Warszawa, dnia 9 sierpnia 2017 r.
Poz. 37

DECYZJA NR DRRK-WR.715.59.2016.MB
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 16 maja 2017 r.

w sprawie przyznania Arriva RP sp. z o.0. z siedziba w Toruniu otwartego dostepu
dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie
Wroclaw Glowny — Szczecin Niebuszewo — Wroctaw Gléwny (przez Zielona Gore)

Dziatajac na podstawie art. 28r ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 28s oraz art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie
kolejowym”, w brzmieniu obowigzujacym do 29 grudnia 2016 r., w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1923), zwane;j
dalej ,,ustawg o zmianie ustawy o transporcie kolejowym”, § 2 1 § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
8 czerwca 2011 r. w sprawie dokumentéw i informacji, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o wydanie decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu oraz wysokosSci optaty za jej wydanie (Dz. U. z 2011 r. Nr 125, poz. 708), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie otwartego dostepu”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r., Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U.z 2016r., poz. 23 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”
po rozpoznaniu wniosku spotki Arriva RP sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu, adres: ul. Gen. H. Dabrowskiego 8/24,
87-100 Torun, zwanej dalej ,,Arriva”, ,Przewoznikiem” lub ,Wnioskodawcg”, z 29 grudnia 2016 r.,
znak: 566/2016/ARP/DG, w sprawie wydania przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu na trasie Wroctaw Gtowny — Szczecin Niebuszewo — Wroctaw Glowny (przez Zielong Gore)
na okres od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2024 r.,

PRZYZNAJE

Arriva RP sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu otwarty dostep dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie
Wroclaw Glowny — Szczecin Niebuszewo — Wroctaw Gléwny (przez Zielong Gore)

realizowany liniami kolejowymi nr 273 i 406 na okres od 1 wrze$nia 2019 r. do 31 sierpnia 2024 r., obejmujacy roczne
rozktady jazdy pociagow 2018/2019 (od 1 wrzesnia 2019 r.), 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023,
2023/2024 (do 31 sierpnia 2024 r.), z zachowaniem nastepujacych warunkow i zakresu wykorzystania dostepu do linii
kolejowych:

1. Na wnioskowanej trasie Przewoznik moze uruchomi¢ do &<——8<' potaczen na dobe $<——5<, z uwzglednieniem
warunkow i ograniczen opisanych w sentencji niniejszej decyzji.

2. Polaczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji stanowig uzupelnienie oferty przewozowej
zapewnianej na trasie Wroctaw Glowny — Szczecin Niebuszewo — Wroctaw Glowny przez wiasciwych
organizatorow publicznego transportu zbiorowego na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

3. Pomiedzy polaczeniami realizowanymi przez Wnioskodawce na podstawie niniejszej decyzji a polaczeniami
miedzywojewddzkimi i migdzynarodowymi realizowanymi na podstawie uméw o $wiadczenie ustug
publicznych powinny by¢ zachowane:

— €0 najmniej 1-godzinne odstgpy w godzinie odjazdu ze stacji &<——6< i &<——&<dla relacji &<——&<
i duzszych;

— co najmniej 30-minutowe odstgpy w godzinie odjazdu ze stacji §<——&<, §&<——8< i §<—8< dla relacji
-8 | &8,

Oznaczenie 8<--8< pokazuje usunigta tres¢ bedaca tajemnica przedsigbiorcy
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4. W przypadku, jezeli na etapie konstrukcji rozktadu jazdy wystapilby brak mozliwosci spetnienia warunku,
o ktorym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, dopuszcza si¢ wytrasowanie potaczen Arriva realizowanych
na podstawie niniejszej decyzji w odstepach czasu odpowiednio krétszych.

5. Niniejsza decyzja uprawnia Stron¢ do wystgpienia do zarzadcy infrastruktury o przyznanie zdolnosci
przepustowej zgodnie z rozkladem jazdy stanowiacym zalacznik do niniejszej decyzji, jednakze polaczenia
realizowane na jej podstawie powinny uwzglednia¢ zmiany w godzinach kursowania pociaggéw wprowadzone
na etapie konstruowania rozktadu jazdy, wynikajace z sentencji decyzji.

6. Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagéw Arriva na nastgpujacych stacjach: Wroctaw Glowny, &<——6<,
Zielona Gora, §<——6<, Szczecin Niebuszewo.

7. Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:
— po otrzymaniu pisemnego wniosku od organizatora publicznego transportu zbiorowego o wprowadzenie
dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;
— ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cykliczno$ci rozktadu jazdy pociagdéw przewoznikow
kolejowych.

8. Na trasie Wroctaw Glowny — Szczecin Niebuszewo — Wroctaw Gtéwny (przez Zielong Gore) przebiegajacej
liniami kolejowymi oznaczonymi w sentencji niniejszej decyzji, Arriva bedzie realizowata przewozy
pojazdami kolejowymi §<——&<. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wykorzystywania innych typow pojazdow
kolejowych, jezeli Przewoznik zagwarantuje takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne
i jakosciowe pojazdow.

9. Przynajmniej w kazdym pojezdzie kolejowym typu:
—  &&——8& Arriva bedzie zapewniala co najmniej &<——&< dla 0sob o ograniczonej mozliwo$ci poruszania sie;

—  &&——8&< Arriva bedzie zapewniala co najmniej #<——&< dla 0sob o ograniczonej mozliwoS$ci poruszania si¢;
—  &&——8< Arriva bedzie zapewniala co najmniej <——&< dla 0sob o ograniczonej mozliwos$ci poruszania si¢.

10. Dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej
decyzji, przyznanych przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych
od Arriva.

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Pismem z 29 grudnia 2016 r., znak: 566/2016/ARP/DG (data wptywu: 29 grudnia 2016 r.) Arriva wystapita do Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, o wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu
na trasie Wroctaw Glowny — Szczecin Niebuszewo — Wroctaw Glowny (przez Zielong Gorg) na okres
od 1 wrze$nia 2019 r. do 31 sierpnia 2024 r. Wniosek zawieral informacje wskazane w rozporzadzeniu w sprawie
otwartego dostepu. Wniosek zostat podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji Przewoznika wskazanymi w Krajowym
Rejestrze Sadowym.

W pi$mie z 13 stycznia 2017 r., znak: DRRK-WR.715.59.2016.2.MB, Prezes UTK zawiadomil Arriva o wszczeciu
postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na trasie Wroctaw
Glowny — Szczecin Niebuszewo iw relacji powrotnej (przez Zielona Goérg), na okres od 1 wrze$nia 2019 r.
do 31 sierpnia 2024 r.

W pismie z 26 stycznia 2017 r., znak: DRRK-WR.715.59.2016.3.MB, Prezes UTK zwroécit si¢ do organizatorow
publicznego transportu zbiorowego wiasciwych ze wzgledu na przebieg wnioskowanej trasy, tj. do ministra wlasciwego
ds. transportu, Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego, Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego i Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego o przekazanie wszelkich dokumentdéw, informacji i wyliczen niezbednych
do przeprowadzenia analizy w niniejszym postepowaniu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisma.

W pismie z 1 lutego 2017 r., znak: DG.1.8061.11.2017, Marszatek Wojewoddztwa Lubuskiego poinformowat, ze nie
wnosi uwag w przedmiotowej sprawie.

W pismie z 6 lutego 2017 r., znak: WIiT.11.806101-5.2017-BJ, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nie
zgtosil uwag ani zastrzezen do wniosku Przewoznika oraz przedstawit stanowisko na temat nowych przewozow
pasazerskich w rozktadzie jazdy.
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W pismie z 9 lutego 2017 r., znak: DT-D.II1.8060.15.2017, Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego negatywnie ocenit
przyznanie Wnioskodawcy otwartego dostgpu ze wzgledu na pokrywanie si¢ przyjetych przez Arriva godzin
kursowania z godzinami uruchamiania pociagdéw szczytowych odwozowych z Wroctawia w kierunku Glogowa.

W piSmie z 14 lutego 2017 r.,, znak: DRRK-WR.715.59.2016.5.AnK, Prezes UTK zwrocil si¢ do zarzadcy
infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., zwanej dalej ,,PKP PLK”, o udzielenie informacji czy
wobec planowanych prac remontowo-modernizacyjnych na sieci kolejowej mozliwe bedzie wytrasowanie
wnioskowanych potaczen oraz czy wplynie to na trasowanie dotychczas realizowanych przewozow na tej trasie.

W pismie z 22 lutego 2017 r., znak: DRRK-WR.715.59.2016.8.MB, Prezes UTK zawiadomit Wnioskodawce o nowym
terminie rozpatrzenia sprawy, ktory okreslit do 7 kwietnia 2017 r.

W pismie z 24 lutego 2017 r., znak: IJRR-711-41-2017, PKP PLK poinformowata, Ze nie jest w stanie jednoznacznie
odpowiedzieé¢, czy wytrasowanie pociggéw Wnioskodawcy bedzie mozliwe. PKP PLK stwierdzita, ze z analizy
rozktadu jazdy Przewoznika wynika, ze niektore pociagi na stacjach weztowych zaplanowane zostaty w okresie szczytu
przewozowego, W zwiazku z czym z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze moga one mie¢ wpltyw
na trasowanie dotychczas realizowanych przewozow. Ponadto PKP PLK poinformowata, Ze stacja Szczecin
Niebuszewo nie jest przystosowana do obstugi pociaggéw pasazerskich i nie ma tam mozliwosci wodowania pociagow.

W pi$mie datowanym na 28 marca 2017 r. (data wplywu: 6 marca 2017 r.), znak: DTK.VI1.4602.3.2017.AS1, Minister
Infrastruktury i Budownictwa poinformowal, ze przekaze stanowisko nie pozniej niz do 10 marca 2017 .

W piSmie z 10 marca 2017 r., znak: DTK.V1.4602.3.2017.AS5, Minister Infrastruktury i Budownictwa przedstawit
stanowisko w niniejszej sprawie, w ktérym poinformowal, ze w przypadku przyznania Przewoznikowi otwartego
dostepu, wnioskowane przewozy komercyjne beda wywiera¢ znaczny wplyw na warunki ekonomiczne ushugi
publicznej $wiadczonej na przedmiotowe;j trasie.

W pi$mie z 24 marca 2017 r., znak: DRRK-WR.717.24.2017.1.AnK, Prezes UTK zwrocit si¢ do Ministra Infrastruktury
i Budownictwa o doprecyzowanie zakresu klauzuli ,,tajemnica przedsigbiorstwa” w pismie z 10 marca 2017 r.

W piSmie z 3 kwietnia 2017 r., znak: DTK.VI1.4602.15.2017.AS, Minister Infrastruktury i Budownictwa okreslit
szczegblowy zakres klauzuli ,,tajemnica przedsigbiorstwa” w materiatach przekazanych w piSmie z 10 marca 2017 r.

W zawiadomieniu z 7 kwietnia 2017 r., znak: DRRK-WR.715.59.2016.16.PL, Prezes UTK wyznaczyl nowy termin
zalatwienia niniejszej sprawy, tj. 16 maja 2017 r.

Postanowieniem z 13 kwietnia 2017 r., znak: DRRK-WR.715.59.2016.17.MB, Prezes UTK ograniczyt Arriva prawo
wgladu do materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie w zakresie w jakim stanowi tajemnice przedsi¢biorstwa.

W pismie z 8 maja 2017 r., znak: DRRK-WR.715.59.2016.20.MB, Prezes UTK zawiadomit Wnioskodawce o zebraniu
materiatu dowodowego w sprawie i mozliwosci ztozenia ostatecznego stanowiska w sprawie.

Zgodnie z art. 28pb ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, organizatorzy publicznego transportu zbiorowego
przekazuja Prezesowi UTK potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie uméw o §wiadczenie ustug publicznych.
Do materialtu dowodowego w niniejszym postegpowaniu dolgczona zostata umowa ramowa o $wiadczenie ushug
publicznych w zakresie migdzywojewddzkich kolejowych przewozow pasazerskich zawarta 25 lutego 2011 r.
w Warszawie pomigdzy Ministrem Infrastruktury dziatajacym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa a ,,PKP Intercity”
S.A. Ponadto Prezes UTK dotaczyt do materiatu dowodowego postepowania:

—  Wykaz linii 1d-12 (D-29) wydany przez PKP PLK;

— Licencje  Wnioskodawcy nr L/011/2016 wraz z  zalacznikiem dotyczacym  ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej;

—  Certyfikaty bezpieczenstwa Wnioskodawcy: nr PL1120150007 (czg$¢ A) oraz PL1220150007 (cz¢$¢ B);

—  pismo ,,PKP Intercity” S.A. z 5 maja 2016 r., znak: BBZ8-073/166/2016, zawierajace informacje o zakresie
i zasadno$ci klauzuli ,,tajemnica przedsiebiorstwa” w umowie ramowej o $wiadczenie ustug publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym, do postepowan wszczetych przez Prezesa
UTK i niezakonczonych przed dniem w Zycia niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Niniejsze postepowanie administracyjne zostato wszczgte przez Prezesa UTK na wniosek Arriva z 29 grudnia 2016 .
Wobec tego, w mys$l wyzej przywotanego przepisu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym, do wydania
niniejszej decyzji maja zastosowanie przepisy ustawy o transporcie kolejowym, w brzmieniu obowigzujacym
do 29 grudnia 2016 r.
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Zgodnie z art. 28q przewoz osob w transporcie kolejowym, niebedacy przewozem o charakterze uzytecznos$ci
publicznej moze by¢ wykonywany przez przewoznika kolejowego na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu.

Decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostgpu wydaje, za oplata, Prezes UTK na podstawie wniosku ztozonego przez
przewoznika kolejowego, po przeprowadzeniu analizy wpltywu dzialalnos$ci okreslonej we wniosku na warunki
ekonomiczne ustug §wiadczonych na tej samej linii, na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych (art. 28r
ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym).

Przewoznikiem kolejowym jest przedsi¢cbiorca, ktory na podstawie licencji wykonuje przewozy kolejowe lub §wiadczy
ustuge trakcyjna (art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym). Na dzien wydania decyzji Arriva posiada wazna,
wydang przez Prezesa UTK, licencje nr L/011/2016, ktora uprawnia ja do wykonywania przewozoéw kolejowych osob.
Wobec tego Arriva jest podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku o wydanie decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu.

Prezes UTK moze odmoéwi¢ wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu w przypadku stwierdzenia,
ze dziatalno§¢ okreslona we wniosku przez przewoznika kolejowego wplynie na warunki ekonomiczne ustug
$wiadczonych na tej samej linii na podstawie umowy o §wiadczenie ustug publicznych skutkujac:

1) wzrostem poziomu rekompensaty wyplaconej przez organizatora operatorowi publicznego transportu
kolejowego o wigcej niz 10% w stosunku do poziomu wynikajacego z umowy o $wiadczenie publicznych, lub

2) zakloceniem regularno$ci przewozow pasazerskich, z uwzglednieniem nat¢zenia ruchu na linii kolejowej oraz
potrzeb podroznych.

Strony umowy o $wiadczenie ustug publicznych sa obowigzane do dostarczenia Prezesowi UTK, na kazde jego
zadanie, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia zadania, dokumentow, informacji i wyliczen niezbgdnych
do przeprowadzenia analizy wptywu dziatalnoéci okres$lonej we wniosku na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych
na tej samej linii (art. 28r ust. 1a ustawy o transporcie kolejowym).

Przepis art. 28r ust. 1b ustawy o transporcie kolejowym definiuje zakres analizy, jaka musi by¢ przeprowadzona w celu
wydania decyzji w sprawie przyznania otwartego dostepu, a takze sposdb, w jaki powinna zosta¢ przeprowadzona.
Wobec tego, majac na uwadze zgromadzony w sprawie material dowodowy, Prezes UTK dokonat analizy wptywu
dziatalnosci okreslonej we wniosku na warunki ekonomiczne ushug $wiadczonych na tej samej linii na podstawie
umowy o $wiadczenie ushug publicznych. W wyniku tej analizy Prezes UTK stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z wnioskiem Przewoznika planowane pociagi dedykowane sg 6<——6<.

Trasa okreslona przez Wnioskodawcg, tj. Wroctaw Gtowny — Szczecin Niebuszewo — Wroctaw Gtowny (przez Zielona
Gore), pokrywa sie obszarem dziatania i zasiegiem przewozow organizowanych przez ministra wlasciwego
ds. transportu, Wojewodztwo Dolnoslaskie, Wojewddztwo Lubuskie i Wojewodztwo Zachodniopomorskie.

Ww. podmioty sg organizatorami publicznego transportu zbiorowego w mys$l art. 7 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1867 z p6zn. zm.),
zwang dalej ,,p.t.z.”. Zgodnie z art. 7 ust. 4 p.t.z. zadania organizatora wykonuje, w przypadku gminy funkcjonujace;j
na prawach powiatu — prezydent miasta na prawach powiatu, wojewodztwa — marszalek wojewddztwa, w zakresie linii
komunikacyjnej lub sieci komunikacyjnej w migdzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym — minister wlasciwy do spraw transportu, Wedlug art. 43 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 486 z pézn. zm.),
marszatek wojewodztwa organizuje prace zarzadu wojewodztwa i urzedu marszatkowskiego, kieruje biezacymi
sprawami wojewddztwa oraz reprezentuje wojewodztwo na zewnatrz.

Z tresci umoéw o $wiadczenie ushug publicznych zawartych przez poszczegoélnych organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego, a takze ze stanowisk organizatoréw przekazanych w trybie art. 28r ust. 1a ustawy o transporcie
kolejowym wynika ponizszy stan prawny:

Umowy zawarte przez ministra wlasciwego do spraw transportu

Minister wlasciwy ds. transportu zawart 25 lutego 2011 r. umowe ramowa z ,,PKP Intercity” S.A., zwang dalej ,,PKP
IC”, na lata 2011-2021, obowiazujacg przez 10 lat od daty podpisania, tj. do 25 lutego 2021 r. Umowa okresla zasady
obliczania rekompensaty, stanowigc jednoczesnie, ze szacunkowe koszty i przychody dotyczgce zadania, niezbedne
do kalkulacji naleznej doptaty dla operatora, okreS$lane sg w zalgczniku do umowy rocznej o $§wiadczenie ustug
publicznych. Umowa ramowa obejmuje odcinki pokrywajace sie¢ z trasg okre$long we wniosku Przewoznika.
W umowie nie ma jednak rozktadu jazdy na okres wnioskowany przez Arriva, tj. od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia
2024 r. Na dzien wydania niniejszej decyzji Minister Infrastruktury i Budownictwa nie zawart zadnej umowy rocznej
0 $wiadczenie ustug publicznych obejmujacej okres, ktorego dotyczy wniosek Przewoznika.
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Ze stanowiska przekazanego przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa wynika, ze kwota przeznaczona
na dofinansowanie mi¢dzywojewodzkich kolejowych przewozoéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej jest wartoscia
maksymalng i nie moze ulec zwigkszeniu nawet w przypadku wystapienia okoliczno$ci skutkujacych zwigkszeniem
zapotrzebowania na rekompensate. Minister przedstawil dane dotyczace planowanych przychodéow ujetych w planie
finansowym w projektach uméw rocznych o §wiadczenie ustug publicznych w odniesieniu do pociggéw uruchamianych
na trasie Wroctaw Glowny — Szczecin Glowny (przez Zielong Gorg) oraz poinformowal, ze w przypadku uruchomienia
dodatkowych pociagéw komercyjnych przez Przewoznika dojdzie do ok. 29% spadku przychoddéw uzyskiwanych
z dziatalnos$ci w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Umowy zawarte w wojewddztwie dolnoslgskim

Marszatek Wojewodztwa Dolnos$laskiego na cze$¢ linii komunikacyjnej ujetej we wniosku ma zawarta umowe
wieloletnig z ,,Przewozami Regionalnymi” sp. z 0.0., zwana dalej ,,PR”. Umowa z PR obowiazuje do 31 grudnia 2020 r.
i zawiera potgczenia na linii Wroctaw — Glogéw — (Zielona Gora). Umowa okresla zaktadang liczbe par potaczen
na poszczegdlnych odcinkach oraz stanowi, ze szczegély oferty, w tym rozktad jazdy, ustalane bgda w umowach
rocznych. Na okres wskazany we wniosku PrzewozZnika nie zostaty podpisane umowy roczne z PR.

Marszatek negatywnie ocenil przyznanie Arriva otwartego dostgpu na wnioskowanej trasie ze wzgledu na fakt,
ze zaproponowana godzina kursowania pokrywa si¢ z godzinami odjazdow z Wroctawia w kierunku Gtogowa (pociagi
odwozace z pracy i szkoly). Ponadto Marszatek wskazat, ze na odcinku Wroctaw Glowny — posterunek odgatezny
Grabiszyn wystepuje duze obcigzenie ruchem odcinka i konieczne jest wzajemne uzgadnianie rozkladow jazdy.
W efekcie, w opinii Marszaltka, uruchomienie przewozoéw przez Wnioskodawce doprowadzi do zaklocenia regularnosci
przewozow na linii komunikacyjnej z Wroctawia do Glogowa, co moze skutkowa¢ pogorszeniem atrakcyjnosci oferty
dla pasazerow.

Umowy zawarte w wojewodztwie lubuskim

Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego ma podpisang umowe nr DG.V.8063.7.2012 obowigzujaca do konca rozktadu
2020/2021, tj. do 11 grudnia 2021 r. Umowa obejmuje potaczenia w relacji Zielona Gora — Szczecin Gtowny oraz
Zielona Gora — Wroctaw Glowny, finansowane w granicach wojewddztwa lubuskiego. Umowa okresla statg wielkos$¢
planowanej rocznej pracy eksploatacyjnej w kolejnych rozktadach jazdy pociggdw, z mozliwoscia zmniejszenia oferty
w Scisle okreslonych w umowie przypadkach.

Dodatkowo Marszatek ma zawarta umowg z PR na obstugg linii cz¢§ciowo pokrywajacych si¢ z trasa wskazang przez
Przewoznika, tj. na odcinkach Zielona Goéra — Rzepin, Nowa S6l — Zielona Goéra. Umowa ta obowigzuje
do 12 grudnia 2020 r.

Jednoczesnie Marszatek nie wnidst uwag do toczacego si¢ postepowania.
Umowy zawarte w wojewodztwie zachodniopomorskim
Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zawart z PR umowg:

— nr WHT.II - 108/2014, ktora obejmuje potaczenia na linii Zielona Gora — Szczecin Glowny, finansowane
do granicy wojewddztwa zachodniopomorskiego. Umowa obowigzuje do rozktadu jazdy 2019/2020,
tj. do 12 grudnia 2020 r.

— nr WIiT.I1-93/2016 obejmujaca potaczenia na trasie Zielona Gora — Szczecin Glowny w ramach
zadania 1 i zadania 4, finansowane do granicy wojewodztwa zachodniopomorskiego. Umowa obowigzuje
do rozktadu jazdy 2019/2020, tj. do 12 grudnia 2020 r.

Marszatek nie zglosit uwag do toczacego si¢ postepowania, stojac na stanowisku, ze zwigkszona podaz kurséw
pociagdw, niezaleznie od ich charakteru i przewoznika §wiadczacego ustugi, przektada si¢ na wzrost popytu na ustugi
kolejowych przewozoéw pasazerskich.

Podsumowujac przedstawione powyzej informacje, nalezy stwierdzi¢, ze Arriva zamierza uruchomié¢ potaczenia
na trasie Wroctaw Gtowny — Szczecin Niebuszewo — Wroctaw Gtowny (przez Zielong Gorg) w okresie od 1 wrze$nia
2019 r. do 31 sierpnia 2024 r. Wyzej wymienieni organizatorzy publicznego transportu zbiorowego majg podpisane
umowy 0 $§wiadczenie ustug publicznych, ktére obowigzuja do:

— 25 lutego 2021 r. — Minister Infrastruktury i Budownictwa,

— 31 grudnia 2020 r. — Marszatek Wojewodztwa Dolnoslagskiego,

— 11 grudnia 2021 r. — Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego,

— 12 grudnia 2020 r. — Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
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Na podstawie opisanych powyzej umoéw o §wiadczenie ustug publicznych obowiazujacych w czesci okresu wskazanego
we wniosku Przewoznika, uruchamiane maja by¢ potaczenia w relacji:

—  Wroctaw Gléwny — Szczecin Glowny — Wroctaw Gléwny o charakterze migdzywojewddzkim, organizowane
przez ministra wlasciwego ds. transportu,

—  Wroctaw Gléwny — Zielona Gora — Wroctaw Glowny i Zielona Gora — Szczecin Glowny — Zielona Gora,
na podstawie porozumien w sprawie wspoipracy przy organizacji wojewodzkich kolejowych przewozow
pasazerskich o charakterze miedzyregionalnym zawartych przez Wojewodztwo Zachodniopomorskie,
Wojewddztwo Lubuskie i Wojewddztwo Dolnoslaskie.

oraz pozostale pociagi regionalne na poszczegdlnych fragmentach trasy, np. Wroctaw Glowny — Glogéw, Nowa Sol —
Zielona Gora, Szczecin Glowny — Rzepin.

Odnoszgc sie do polaczen o charakterze miedzywojewddzkim, w pismie z 10 marca 2017 r. Minister Infrastruktury
i Budownictwa przedstawit informacje, z ktorych wynika, Ze uruchomienie przez Wnioskodawce pociggdw
okreslonych we wniosku, spowoduje spadek przychoddéw operatora publicznego transportu zbiorowego o 29%.
Jednoczes$nie Minister przedstawit ofert¢ potaczen uruchomionych na wskazanej trasie w ramach biezacego rozktadu
jazdy 2016/2017 oraz oznajmit, ze pozostaje zainteresowany utrzymaniem na co najmniej niezmienionym poziomie
czgstotliwosci kursowania pociggéw w ramach rozktadow jazdy 2018-2023, rdwniez w ujeciu godzinowym.

W ramach przeprowadzonej analizy wplywu przyznania otwartego dostepu na warunki ekonomiczne ustug
$wiadczonych na podstawie umowy o §wiadczenie uslug publicznych Prezes UTK stwierdzil, ze na trasie Wroctaw
Glowny — Szczecin Glowny — Wroctaw Glowny (przez Zielona Gore) dostgpne sa 2 pary bezposrednich potaczen
PKP IC o charakterze uzyteczno$ci publicznej, z czego 1 para nie kursuje w okresie wakacji letnich (TLK Swiatowid).
Ponadto w rozktadzie jazdy 2016/2017 Minister uruchamia 1 par¢ potaczen na odcinku Wroctaw Glowny — Zielona
Gora (IC Siemiradzki). Oferta przewozowa potaczen migdzywojewddzkich, okreslona w umowie ramowej
0 $wiadczenie ustug publicznych ministra wlasciwego ds. transportu, obowiazujacej do 25 lutego 2021 r., na trasie
Wroctaw Gléwny — Szczecin Gtowny — Wroctaw Gltowny (przez Zielong Goérg), nie jest wobec tego wystarczajaca.
Zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 8 grudnia 2016 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci
komunikacyjnej w migdzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym
(Dz. U. poz. 1996), tj. Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego W zakresie sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym,
zwany dalej ,,planem transportowym”, okresla scenariusz naturalny, podstawowy i pozadany (rozszerzony w stosunku
do scenariusza podstawowego, w sposOb zapewniajacy obstuge jak najwickszej liczby ludnos$ci) planowanej sieci
codziennych potaczen miedzywojewddzkich w latach 2020-2025. Z planu transportowego wynika, ze W relacji
Wroctaw — Rudna Miasto — Zielona Géra — Kostrzyn — Szczecin planowane jest uruchamianie 2 par potgczen
codziennych, co okre§lono jako minimalny poziom oferty przewozowej (str. 51 planu transportowego). Jednoczesnie
plan transportowy wskazuje, ze na liniach kolejowych planowanych do obstugi pozgdane jest funkcjonowanie oferty
na poziomie co najmniej 4 par pociggow codziennych, w celu umozliwienia wigkszej elastycznosci w doborze pory
podrozy.

Majac na wzgledzie powyzsze informacje, niezasadne jest twierdzenie, Zze uruchomienie &<-—&< pociagdw
komercyjnych zaproponowanych przez Przewoznika, doprowadzi do odptywu pasazerow pociggdw shizby
publicznych, dofinansowywanych przez ministra wlasciwego ds. transportu. Tym samym, w ocenie Prezesa UTK
uruchomienie dodatkowych potaczen w relacji Wroctaw Glowny — Szczecin Niebuszewo — Wroctaw Gtowny (przez
Zielong Gore) przetozy sie na wzrost popytu na ushugi kolejowych przewozow pasazerskich na niniejszej trasie.
Zatem pojawienie si¢ w rozktadzie jazdy kolejnych pociagéw pasazerskich moze poprawié¢ atrakcyjno$¢ catego systemu
kolejowych przewozow pasazerskich oraz przyciagna¢ nowych pasazerow takze do pociagdéw juz ujetych w rozkladzie
jazdy. Wobec powyzszego, Prezes UTK nie moze uznaé, ze dziatalno$¢ okreslona we wniosku Przewoznika,
tj. uruchomienie &<——8&< pociaggow na trasie Wroctaw Glowny — Szczecin Niebuszewo — Wroctaw Glowny
(przez Zielona Gore) doprowadzi do spadku przychoddéw uzyskiwanych z dziatalnosci w ramach umowy o §wiadczenie
ustug publicznych w stopniu, jaki wskazal organizator publicznego transportu zbiorowego.

Stwierdzenie to jest o tyle uzasadnione, ze Wroclaw, Zielona Goéra i Szczecin to najwigksze pod wzgledem liczby
mieszkancoOw miasta w wojewodztwach zachodniej czgsci Polski. Miasta te sg siedzibami organdéw samorzadowych,
osrodkami skupiajgcymi obiekty kulturalne, sportowe i medyczne, a takze miejsca pracy, w ktérych zatrudnienie
znajduja (lub moga znalez¢) mieszkancy pobliskich miejscowosci, w tym zlokalizowanych w poblizu linii kolejowej
nr 273. Biorac pod uwagg ograniczong ofert¢ kolejowa pomigdzy Wroctawiem, Zielong Gora i Szczecinem, zaktadaé
mozna, ze podstawowym S$rodkiem transportu jest samochdod. Z analiz przeprowadzonych przez Urzad Transportu
Kolejowego wynika, ze udzial przewozoéw samochodami osobowymi, w przeliczeniu na statystycznego mieszkanca
wojewodztwa powyzej 16 roku zycia w 2015 r. w wojewoddztwach: zachodniopomorskim, lubuskim i dolnos$laskim,



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -7- Poz. 37

wynosit odpowiednio 97%, 99% i 97% w tacznych przejazdach koleja i samochodami osobowymi?. Takze Marszatek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w pismie z 6 lutego 2017 r. wskazatl, ze to przewozy swiadczone w transporcie
drogowym, ktéry ma do dyspozycji coraz lepsza infrastrukture drogowa, sa jedyna realng konkurencja dla kolejowych
przewozow pasazerskich, w tym tych wykonywanych na podstawie uméw o §wiadczenie ushug publicznych. Odnoszac
si¢ do tego stwierdzenia, nalezy mie¢ na uwadze, ze konkurencyjno$¢ transportu drogowego na analizowanej trasie,
zwlaszcza w podrozach na wigcksze odleglosci, w perspektywie kilku najblizszych lat moze by¢ jeszcze wigksza
ze wzgledu na postepujaca budowe drogi ekspresowej S3 ze Swinoujécia przez Szczecin, Gorzéow Wielkopolski,
Zielong Gore, Legnice do Lubawki, z polaczeniem z autostrada A4 prowadzaca do Wroctawia. Z tego wzgledu,
w opinii Prezesa UTK, uzasadnione jest rozszerzenie oferty potaczen kolejowych pomigdzy Wroctawiem a Szczecinem
tak, aby transport kolejowy stat si¢ atrakcyjng alternatywa dla powigkszajacych si¢ przewozoéw drogowych. Szczegolny
potencjatl do generowania nowych potokow podroznych w transporcie kolejowym dotyczy Zielonej Gory, ktora jako
jedno z 30 najwickszych miast w Polsce pod wzgledem liczby ludnosci, dysponuje stacja kolejowa o $redniej dobowej
liczbie wsiadajacych i wysiadajacych pasazeréw w 2015 r. lokujacej ja w poblizu 90. miejsca w Polsce, wedtug danych
posiadanych przez Urzad Transportu Kolejowego na temat liczby pasazeréw korzystajacych ze stacji i przystankow
kolejowych w Polsce.

Nalezy takze podkresli¢, ze pozostali organizatorzy, tj. Marszalek Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Marszatek
Wojewddztwa Lubuskiego oraz Marszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nie wskazali, ze w przypadku
uruchomienia przewozoéw przez Arriva mozliwy jest wzrost rekompensaty lub zaktocenie regularnosci, ktére bytyby
skutkiem wptywu dziatalnosci okreslonej we wniosku Przewoznika na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych
na podstawie podpisanych przez nich uméw o $wiadczenie ustug publicznych. Przeprowadzona przez Prezesa UTK
analiza pozwolita stwierdzi¢, ze wymienieni powyzej organizatorzy uruchamiajg pociagi regionalne kursujace
wylacznie na fragmentach trasy, na ktorg Arriva ztozyla wniosek o przyznanie otwartego dostepu. Nie sposob takze
zauwazy¢, ze umowy zawarte w wojewodztwach: dolno$laskim, lubuskim i zachodniopomorskim obowigzuja
do 2020 i 2021 r., tymczasem Arriva zaklada przewozy w okresie od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2024 r., czyli
w wigkszoéci poza okresem obowigzywania tychze umow. Jednakze, biorac pod uwage powtarzalno$é oraz
poréownywalnos$¢ oferty wojewodzkich potaczen o charakterze uzytecznosci publicznej w kolejnych rozktadach jazdy,
uruchamianych na podstawie analizowanych wieloletnich uméw o $wiadczenie ustug publicznych, Prezes UTK
przeanalizowat rozktad jazdy pociagéw 2016/2017 na odcinkach Wroctaw Glowny — Zielona Géra — Wroctaw Glowny
oraz Zielona Goéra — Szczecin Gloéwny — Zielona Gora, stwierdzajac, co nastepuje. Na odcinku Wroctaw Glowny —
Zielona Goéra w dni robocze dostgpnych jest 6 polaczen obstugiwanych przez PR i 3 polaczenia PKP IC. Na odcinku
Zielona Gora — Wroctaw Glowny sa to odpowiednio 8 i 3 polaczenia. Na trasie Zielona Gora — Szczecin Glowny —
Zielona Gora dostgpne sa 3 pary potaczen PR i 2 pary potaczen PKP IC. Wobec nawet kilkugodzinnych luk
w rozktadzie jazdy, szczegdlnie na odcinku Zielona Gora — Szczecin Glowny, nalezy uznaé, ze oferta okreslona przez
Whioskodawce bedzie stanowita uzupehienie dostgpnych potaczen na odcinkach Wroctaw — Zielona Goéra oraz Zielona
Goéra — Szczecin, a tym samym bedzie mogla przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby pasazerow korzystajacych
ze wszystkich pociggéw na tych trasach, co trafnie wskazal Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
Przede wszystkim jednak przyznanie Arriva wnioskowanych potgczen przyczyni si¢ do polepszenia oferty potaczen
bezposrednich w relacji Wroctaw Gtowny — Szczecin Niebuszewo — Wroctaw Glowny, a takze zwigkszy atrakcyjnosé
transportu kolejowego na tej trasie.

Jednoczesnie, aby cel ten zostal zrealizowany, w opinii Prezesa UTK zasadne jest, aby potaczenia Wnioskodawcy
odpowiadaty  potrzebom  pasazerow w  zakresie  elastycznosci wdoborze pory dnia  podrdzy.
Przyktadowo, przeprowadzona przez Prezesa UTK analiza rozkladoéw jazdy wykazala, ze Arriva zamierza uruchamiaé
pociag relacji Wroctaw Gltowny — Szczecin Glowny w bliskim odstepie czasowym od pociagéw migdzywojewddzkich
juz dostepnych na tej trasie w danym przedziale czasowym. Z punktu widzenia intereséw podréznych, potaczenia
kolejowe sa atrakcyjne, gdy dodatkowe pociagi dostgpne sg w porze, w ktorej dotychczas nie bylo mozliwosci
skorzystania z oferty transportu kolejowego. Rownomierne skrocenie odstgpu pomiedzy kolejnymi kursami umozliwia
bowiem bardziej elastyczne planowanie podrozy.

Z tego wzgledu, w wyniku przeprowadzonej analizy Prezes UTK uznal za stosowne przyznanie Arriva otwartego
dostepu na trasie Wroctaw Glowny — Szczecin Niebuszewo — Wroctaw Glowny (przez Zielona Gorg) pod warunkami
okreslonymi w pkt 2, 3, 4 1 5 sentencji decyzji, tj. zakladajac, ze potaczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji
beda stanowily uzupehienie oferty przewozowej realizowanej na wnioskowanej trasie na podstawie podpisanych przez
organizatordw publicznego transportu zbiorowego umow o §wiadczenie ustug publicznych. W tym celu zdolnos¢
przepustowa na podstawie niniejszej decyzji winna by¢ przyznawana przede wszystkim w okresach co najmniej
1-godzinnych i dtuzszych przerw w kursowaniu pociggéw migdzywojewddzkich i migdzynarodowych uruchamianych
na przedmiotowej trasie na podstawie umow o $wiadczenie ustug publicznych. Ponadto ograniczenie zawarte w decyzji

? Wykorzystanie i potencjal kolejowych przewozow pasazerskich w Polsce, opracowanie Urzedu Transportu
Kolejowego, dostep: https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/analizy-i-
opracowania/12849, Wykorzystanie-i-potencjal-kolejowych-przewozow-pasazerskich-w-Polsce.html



https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/analizy-i-opracowania/12849,Wykorzystanie-i-potencjal-kolejowych-przewozow-pasazerskich-w-Polsce.html
https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/analizy-i-opracowania/12849,Wykorzystanie-i-potencjal-kolejowych-przewozow-pasazerskich-w-Polsce.html

Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -8- Poz. 37

stanowi, ze potaczenia majg by¢ realizowane w ten sposob, aby zapewni¢ co najmniej 30-minutowe odstgpy w godzinie
odjazdu ze stacji e€—&< i &<——8< dla relacji s<—&< — 8€—8&< — 8<——8&< oraz ze stacji 6<——8< | &<——8&< dla relacji
e<——<. Prezes UTK, wprowadzajagc wymdg przyznania zdolnosci przepustowej na potrzeby realizacji przewozow
okreslonych we wniosku z uwzglednieniem funkcjonowania potaczen stuzby publicznej, zapewnil, by potaczenia
Whnioskodawcy stanowity uzupetnienie oferty przewozowej i nie mialy negatywnego wplywu na przewozy
dofinansowywane przez organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

Odnoszac si¢ do zastrzezen organizatora publicznego transportu zbiorowego Wojewoddztwa DolnoSlaskiego
w zakresie zaktdcenia przez wnioskowane polaczenie regularno$ci przewozdéw aglomeracyjnych i wojewoddzkich
realizowanych w ramach ustug uzytecznosci publicznej, nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 28r ust. 1b pkt 2 ustawy
0 transporcie kolejowym, Prezes UTK moze odméwié przyznania otwartego dostgpu w przypadku stwierdzenia,
ze dziatalnos¢ okreslona we wniosku przez przewoznika kolejowego wplynie na warunki ekonomiczne ustug
Swiadczonych na tej samej linii na podstawie umowy o swiadczenie ustug publicznych, skutkujgc (...) zakioceniem
regularnosci przewozow pasazerskich, z uwzglednieniem natezenia ruchu na linii kolejowej oraz potrzeb podroznych.
Z przytoczonego przepisu wynika, ze zaklocenia regularnosci przewozoéw moga stanowi¢ przestanke do odmowy
wydania decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu jedynie wtedy, jezeli sg skutkiem wplywu wnioskowanej dziatalno$ci
na warunki ekonomiczne ustug realizowanych na podstawie umowy o $wiadczenie ushug publicznych. Tym samym
zaktocenie regularnosci przewozoéw na skutek niedostatecznej przepustowo$ci nie jest wystarczajaca przestanka
do umozliwienia Prezesowi UTK odmowy wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu. W decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu Prezes UTK nie dokonuje alokacji zdolnosci przepustowej. Decyzja nie stanowi takze gwarancji
przydzielenia trasy przez zarzadce infrastruktury, a jedynie uprawnienia przewoznika kolejowego do wystgpienia
do zarzadcy z wnioskiem o przydzielenie trasy pociagéw, o czym traktuje art. 30 ust. la ustawy o transporcie
kolejowym: W zakresie pasazerskich przewozow kolejowych, zarzqdca planuje trasy pociggéow w rozkiadzie jazdy
pociggow na podstawie zawartych umow o Swiadczenie ustug publicznych lub decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.
Oznacza to, zZe trasy pociggdw przydziela zarzadca infrastruktury, na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu z dnia
7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostgpniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 755), zwanym dalej
,rozporzadzeniem w sprawie udostgpniania”.

Podsumowujac, na podstawie art. 28r ust. 1b ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK moze odmowi¢ wydania
decyzji o przyznaniu otwartego dostepu w przypadku stwierdzenia, ze dziatalno$¢ okreslona we wniosku przez
przewoznika kolejowego wplynie na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na tej samej linii na podstawie umowy
0 $wiadczenie ushug publicznych, skutkujac:

1) wzrostem poziomu rekompensaty wyptaconej przez organizatora operatorowi publicznego transportu
kolejowego o wiecej niz 10% w stosunku do poziomu wynikajacego z umowy o $wiadczenie publicznych, lub

2) zakloceniem regularnosci przewozow pasazerskich, z uwzglednieniem nat¢zenia ruchu na linii kolejowej oraz
potrzeb podréznych.

Majac na uwadze literalne brzmienie przywotanego przepisu, wskaza¢ nalezy, ze stanowi on ogoélne wytyczne dla
Prezesa UTK w postepowaniu w przedmiocie wydania decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu. Uznaé nalezy,
ze ustawodawca wyposazyt regulatora rynku kolejowego we ,,wskazowki”, ktore winny by¢ wzigte przez Prezesa UTK
pod uwage w postepowaniu administracyjnym, jednakze stwierdzenie zaistnienia ktorejkolwiek z przestanek opisanych
w art. 28r ust. 1b (zarowno samoistne, jak i kumulatywne) nie moze by¢ podstawa do uznania, ze automatycznie Prezes
UTK jest zobligowany do wydania decyzji negatywnej. Przez uznanie administracyjne rozumie si¢ takie uregulowanie
kompetencji organu administracji, ze organ ten moze rozstrzygna¢ sprawe w rozny sposob przy tym samym stanie
faktycznym i kazde rozstrzygniecie sprawy jest legalne. Uznanie administracyjne oznacza wobec tego przewidziane
obowiazujacymi przepisami uprawnienie organu administracji, wydajacego decyzj¢, do przyjecia odpowiedniego
rozstrzygnigcia. Uznanie administracyjne zachodzi wowczas, gdy norma prawna nie przewiduje obowiazku
okreslonego zachowania si¢ organu, lecz mozliwo§¢ wyboru sposobu zalatwienia spraw.

Przepis wprowadza uznanie administracyjne, na co wprost wskazuje poczatek tego przepisu poprzez sformutowanie
Prezes UTK moze. Tym samym decyzja czy wydac¢ decyzje przyznajaca otwarty dostep, czy tez go odmowié nalezy
do Prezesa UTK i nie moze by¢ warunkowana wylgcznie wystgpieniem jednej z przestanek okreSlonych w art. 28r
ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.

Majac na uwadze tre$¢ art. 28r ust. 1b ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w wyniku przeprowadzonej
analizy ustalil, ze w przypadku uruchomienia przewozow przez Przewoznika z uwzglgdnieniem ograniczen wskazanych
w punkcie 2 przedmiotowej decyzji, wplyw na warunki ekonomiczne ushug realizowanych na podstawie umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych nie bedzie znaczacy. Tym samym w nastgpstwie uruchomienia przewozow na trasie
objetej wnioskiem nie powinien wystapi¢ spadek przychodow operatorow dotychczas obstugujacych trasy objete
wnioskiem Arriva. W konsekwencji powyzszego, w catoksztalcie przedmiotowej sprawy nie ma rowniez podstaw
do odgornego przyjecia, ze wystapi skutek w postaci wzrostu rekompensaty wyplacanej operatorowi publicznego
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transportu zbiorowego o wigcej niz 10% w stosunku do poziomu wynikajacego z umowy o $wiadczenie ustug
publicznych lub zaktdcenia regularno$ci potaczen pasazerskich, o ktorych mowa w art. 28r ust. 1b pkt 1 i 2 ustawy
o transporcie kolejowym. Jak zostato bowiem wyzej wykazane, uruchomienie wnioskowanych przez Arriva przewozow
na wnioskowanej trasie bedzie stanowito uzupetnienie oferty przewozowej uruchamianej przez ministra wlasciwego
ds. transportu na podstawie umowy o $§wiadczenie ustug publicznych.

W tej sytuacji Prezes UTK postanowit jak w sentencji niniejszej decyzji.

W punkcie 7 sentencji decyzji Prezes UTK uwzglednit mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych stacji zatrzymania
pociagdw uruchamianych w ramach wnioskowanego przez Przewoznika otwartego dostepu. Taka mozliwosé
wprowadzono na pisemny wniosek organizatorow publicznego transportu zbiorowego. Prezes UTK uznal bowiem
za zasadne wprowadzenie takiej klauzuli w celu umozliwienia elastycznego dostosowania si¢ do potrzeb podréznych
zgtaszanych przez poszczegodlnych organizatorow publicznego transportu zbiorowego.

Jednoczesnie Prezes UTK umozliwil wprowadzenie dodatkowych postojow pociagow Wnioskodawcy na wniosek
zarzadcy infrastruktury w celu zachowania cyklicznego rozkladu jazdy przewoznikow. Uruchomienie dodatkowego
postoju pozwoli Wnioskodawcy na realizacj¢ cyklicznego rozktadu jazdy w przypadku, gdy stosowaé bgdzie na tej
samej linii komunikacyjnej pociagi o réznych predkosciach maksymalnych lub handlowych, co moze wptywaé
na zajetos¢ szlaku dla pociagdéw innej kategorii. Nie zakloci to takze realizacji cyklicznego rozkladu jazdy przez innych
przewoznikéw, o ile taki rozktad bedzie zgloszony podczas przyjmowania wnioskdw przez zarzadce infrastruktury.

W punkcie 9 sentencji decyzji Prezes UTK wprowadzit wymég zapewnienia co najmniej §<——8< lub &<——&<
(w zaleznosci od typu taboru) dla oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢. Zobowiazanie Przewoznika
do zapewnienia miejsc dla 0sob o ograniczonej mozliwosci poruszania sig, na podstawie § 3 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia o otwartym dostepie, jest spelnieniem minimalnych wymagan, jakie powinny by¢ zapewnione zgodnie
z postanowieniem art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacego praw i obowigzkoéw pasazerow w ruchu kolejowym.

W zakresie objetym punktami 5 i 10 sentencji decyzji, stosownie do art. 28s pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK wydajac decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostepu jest uprawniony do okreslenia warunkéw oraz zakresu
wykorzystywania dostgpu do linii kolejowej lub linii kolejowych. Po przeprowadzeniu analizy zebranego materiatu
dowodowego oraz analizy wptywu dziatalnosci okre$lonej we wniosku na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych
na tej samej linii na podstawie uméw o §wiadczenie ustug publicznych, Prezes UTK postanowil wprowadzi¢
dodatkowe warunki. Nalezy wskazac¢, ze tryb przydzielania tras pociagéw przez zarzadce infrastruktury uregulowany
postanowieniami art. 30 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 rozporzadzenia w sprawie udostepniania przewiduje
mozliwo$¢ wytrasowania polaczen inaczej niz wnioskuje o to przewoznik kolejowy. Dlatego zasadne bylo
sprecyzowanie w sentencji niniejszej decyzji, ze dopuszcza ona realizacj¢ polaczen trasami zastepczymi, w innych
godzinach lub z innymi czasami przejazdu niz okresla to zalgczony do niniejszej decyzji rozktad jazdy, o ile sytuacja
taka nie nastgpi z przyczyn lezacych po stronie Przewoznika.

Jednoczesnie postanowienia pkt 1, 6, 7, 8 1 9 sentencji decyzji sa zgodne z wnioskiem Przewoznika.

POUCZENIE

Na podstawie art. 28u, art. 28r ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym od niniejszej decyzji Prezesa
UTK przystuguje Stronie odwotanie do Sagdu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Postgpowanie w sprawie odwolania od niniejszej decyzji Prezesa UTK prowadzone jest wedlug przepisow ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 101, z p6zn. zm.)
0 postepowaniu w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 14 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym).
Natomiast zgodnie z art. 479% § 1 Kodeksu postepowania cywilnego odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa
UTK w terminie dwutygodniowym od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
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