Warszawa, dnia 12 lipca 2017 r.
Poz. 23

DECYZJA NR DRRK-WKL.730.9.2017.EN
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 5 lipca 2017 r.

w sprawie zatwierdzenia projektu cennika przedlozonego Prezesowi UTK przez Infra SILESIA S.A. przy
wniosku z 7 kwietnia 2017 r., w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej
oplaty podstawowej i manewrowej na rozklad jazdy pociagow 2017/2018.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej ,,k.p.a.”, w zwiazku z art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935), zwanej
dalej ,,ustawa zmieniajaca k.p.a.”, w zwiazku z art. 13a ust. 1, art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d oraz art. 33 ust. 4, 8, 141 15
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym”, po rozpatrzeniu wniosku zarzadcy infrastruktury kolejowej —
Infra SILESIA S.A. z siedziba w Rybniku, zwanego dalej ,,Zarzadca” lub ,Infra SILESIA”, z 7 kwietnia 2017 r.
(data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 10 kwietnia 2017 r.), w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa Urzgdu
Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK?”, projektu cennika na rozktad jazdy pociagow 2017/2018,
W zakresie sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowe;j,

ODMAWIAM ZATWIERDZENIA

projektu cennika przedlozonego Prezesowi UTK przez Infra SILESIA S.A. przy wniosku z 7 kwietnia 2017 r.,
W czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej na rozklad jazdy
pociagéw 2017/2018.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Whioskiem z 7 kwietnia 2017 r. nr 11/48/2017, zwanym dalej ,,wnioskiem”, Zarzadca zwrécit si¢ do Prezesa UTK
0 zatwierdzenie projektu cennika optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rozktad jazdy pociggéw, zwany
dalej ,,rjp”, 2017/2018 obowigzujgcy od 10 grudnia 2017 r., zwany réwniez ,,projektem cennika”. Wraz z wnioskiem
przedtozona zostata kalkulacja stawek jednostkowych minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej oraz optat za
dostep do obiektow infrastruktury ustugowe;.

Pismem z 19 maja 2017 r. nr DRRK-WKL.730.9.2017.5.EN Prezes UTK wezwal do udzielenia informacji, czy
wniosek Zarzadcy z 7 kwietnia 2017 r. nalezy traktowa¢ jako wniosek, o ktérym mowa w art. 33 ust. 14 ustawy
o transporcie kolejowym, tj. o zatwierdzenie projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej imanewrowej na rjp 2017/2018. Jednocze$nie Prezes UTK poinformowal,
ze szczegbtowe zasady ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i1manewrowej zostaly ustalone
W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostgpniania infrastruktury
kolejowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 755), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem MIiB”.

Pismem z 31 maja 2017 r. nr P/I/PSI-8/17 Zarzadca wyjasnit, ze pismo z 7 kwietnia 2017 r. nalezy traktowac jako
whiosek, 0 ktdrym mowa w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym.

Pismem z 13 czerwca 2017 r., nr. DRRK-WKL.730.9.2017.9.EN Prezes UTK zawiadomit Zarzadce o wszczeciu
10 kwietnia 2017 r. postepowania administracyjnego oraz poinformowat o przystugujacym prawie do sktadania
o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania si¢ co do zebranych materiatow, a takze przegladania akt sprawy
oraz sporzadzania znich notatek, kopii lub odpiséw, w nieprzekraczalnym terminie 7 dni od daty dorgczenia
zawiadomienia.

Ponadto, pismem z 13 czerwca 2017 r. nr. DRRK-WKL.730.9.2017.10.EN Prezes UTK wezwat Zarzadc¢ do dokonania
optaty skarbowej w wysokosci 10 zt.
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Pismem z 22 czerwca 2017 r. nr DRRK-WKL.730.9.2017.11.EN Prezes UTK poinformowal Zarzadce
0 przyshugujacym mu prawie do sktadania o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania si¢ co do zebranych
materialow, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw, w nieprzekraczalnym
terminie 3 dni od daty dorgczenia zawiadomienia.

Na potrzeby niniejszego postgpowania administracyjnego zostat zgromadzony nast¢pujacy materiat dowodowy:

1) informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsiebiorcow pobrana na podstawie art. 4 ust. 4aa
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 700),
nr KRS: 0000226089, stan na 17 maja 2017 r.;

2) autoryzacja bezpieczenstwa nr PL212015011 z 24 grudnia 2015 r.;

3) ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw” — pazdziernik 2016;

4)  Pismo Infra SILESIA S.A. z 30 lipca 2015 r., nr DOI/15/07/0316, w ktérym Zarzadca poinformowat Prezesa
UTK, Zze zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r.
W sprawie zasad obliczania kosztow, ktdre sg ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu (Dz. Urz.
UE L 148 z 13 czerwca 2015 r., str. 17), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem UE”, przedstawi metod¢ obliczania
kosztéw bezposrednich oraz plan stopniowego wdrazania nie pdzniej niz 3 lipca 2017 r.

Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego postgpowania jest zatwierdzenie przez Prezesa UTK projektu cennika na rjp 2017/2018,
W zakresie sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowe;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji rzadowej,
bedgcym krajowg wiadzg bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepiséw Unii
Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego,
wiasciwym w szczego6lnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego.

30 grudnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 1., poz. 1923), zwana dalej ,,ustawg zmieniajacg”.

Zgodnie z art. 31 ust 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r., str. 32), zwanej
dalej ,,dyrektywa 2012/34”, przed dniem 16 czerwca 2015 r. Komisja zobowigzana jest przyjac srodki ustalajace zasady
obliczania kosztow, ktore sg bezposrednio ponoszone w wyniku prowadzenia ruchu pociagow. Uwzgledniajac
dyrektywe 2012/34, wydane zostalo rozporzadzenie UE, ktére wigze w calosSci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich od 1 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z powolanym wyzej przepisem dyrektywy 2012/34, zarzadca infrastruktury moze podja¢ decyzje
0 stopniowym dostosowywaniu si¢ do zasad okreslonych w rozporzadzeniu UE i aktach wykonawczych
do rozporzadzenia, przez okres nie dluzszy niz cztery lata po wejsciu w zycie tych aktdw wykonawczych,
z zastrzezeniem jednak wskazanym w art. 9 rozporzadzenia UE, zobowigzujacym zarzadcg infrastruktury
do przedstawienia organowi regulacyjnemu, nie pdzniej niz do 3 lipca 2017 r., swojej metodyki obliczania kosztow
bezposrednich oraz, w stosownych przypadkach, planu stopniowego wdrazania przepiséw. Kierujgc si¢ uprawnieniem
nadanym przepisem art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34, Zarzadca podjat decyzj¢ o stopniowym wprowadzaniu zasad
obliczania kosztow bezposrednich, o ktorych mowa w rozporzadzeniu UE, o czym poinformowat pismem z 30 lipca
2015 r., nr DOI/15/07/0316.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK nalezy nadzér nad
sprawiedliwym i niedyskryminujagcym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostgpu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzor nad poprawno$cia ustalania i pobierania przez zarzadce optat
za udostepnianie infrastruktury kolejowe;.

Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postepowania przed Prezesem UTK stosuje sie,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Z dniem 1 czerwca 2017 r. weszta w zycie ustawa zmieniajaca k.p.a. W mysl art. 16 powotanej ustawy, do postepowan
administracyjnych wszczetych i niezakonczonych ostateczng decyzja przed dniem jej wejscia w zycie stosuje si¢
przepisy k.p.a. w brzmieniu sprzed nowelizacji, z wytaczeniem przepisoéw art. 96a-96n k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawg, przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowia inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postgpowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzgdu.
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W toku postepowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W mysl art. 9 k.p.a. organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkoéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
W postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbgdnych wyjasnien
i wskazowek.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw
i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Zgodnie z treécig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania oplat na okres
obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociagdéw, oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
aplikantow dla catej sieci kolejowe;.

W mysl art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optate za ustugi
wykonane w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zwigzane ze zrealizowanym przejazdem
pociagu, zwana dalej ,,optata podstawowsg”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze optata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociggu istawki jednostkowej okreslonej dla przejazdu pociagu
na odlegtos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowa optaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢
po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu. W celu odzyskania calosci
ponoszonych kosztow zarzadca moze, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia, dokona¢ podwyzki stawek.

Przepis art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym wskazuje, ze zarzadca moze pobiera¢ od przewoznikow
kolejowych optate za uslugi wykonane w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zwiazane
ze zrealizowanymi manewrami, zwang dalej ,,optata manewrowa”.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, stawki jednostkowe optaty manewrowej ustalane
sa przez zarzadce po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat wykonania manewrdw.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia m.in.: sposob ustalania optat, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-4, 8 i 11.

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia MIiB, stawke jednostkowg optaty podstawowej ustala sie¢ jako sume czesci
stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktorych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy, oraz czesci stawki zwigzanej
z rodzajem wykonywanych przewozow.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia MIiB wskazuje sig, ze cz¢$¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich ustala si¢ jako
sume czesci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czgsci stawki zaleznej od trakcji pociagu.

Zgodnie z 8§ 21 ust. 3 rozporzadzenia MIiB, cze$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych ustala si¢
jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz

a) wspolczynnika roznicujacego $rednia stawke w zalezno$ci od masy pociagu;
b) wspotczynnika roznicujacego $rednig stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowe;.

Srednig stawke zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB, ustala
si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich, z wytaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych
energi¢ trakcyjna, oraz planowanej pracy eksploatacyjnej.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia MIiB, zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zaleznosci od parametrow,
ktore w istotny sposob wplywajg na koszty ich utrzymania i remontow. Zarzadca moze w szczegdlnosci zdefiniowaé
kategorie linii w zalezno$ci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegdlnym kategoriom
zarzadca nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametréw linii oznaczenie cyfrowe malato. Kategoria linii
kolejowej przypisywana jest do catej linii kolejowej lub jej poszczeg6lnych odcinkow.

Kategori¢ linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 6 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ jako $rednia kategori¢ linii kolejowej
wazong dtugoscig odcinkow, okreslong z doktadnoscig do cz¢sci dziesictne;.

Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB, dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowej
ustala si¢ $rednig warto$¢:
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a) masy pociaggu z doktadnoscig do 1 tony;
b) kategorii linii kolejowej.

Stosownie do § 21 ust. 8 rozporzadzenia MIiB, §rednie wartosci, o ktérych mowa w 8 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB,
stanowig $rednie wazone pracg eksploatacyjna dla ostatniego zakonczonego okresu obowigzywania rocznego rozktadu
jazdy pociagow.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia MIiB, zarzadca okres$la w regulaminie sieci wzor, wedtug ktorego ustala si¢ wartosé¢
wspoélczynnika réznicujacego Srednig stawke w zaleznoSci od masy pociggu. Alternatywnie zarzadca moze ustali¢
rowne przedzialy masy pociggu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktorych ustala jednolity
wspolczynnik réznicujacy Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia MIiB, wzoér albo wspolczynnik, o ktorym mowa powyzej okresla si¢ w taki
sposaéb, aby:

a) dla $redniej masy pociggu warto$¢ wspotczynnika wynosila 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;

€) planowane przychody z opfaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodow zwigzanych
z rodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozdéw, byly réwne planowanej wysoko$ci kosztow
bezposrednich, z wytgczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia MIiB, zarzadca okresla wartosci wspotczynnika réznicujgcego $rednig stawke
w zalezno$ci od kategorii linii kolejowych w taki sposob, aby:

a) dla sredniej kategorii linii kolejowej warto$¢ wspoOtczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowej;

c) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodow zwigzanych
zrodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly réwne planowanej wysokosci kosztow
bezposrednich, z wytaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia MIiB, cze$¢ stawki zalezna od trakcji pociggu jest ustalana jako iloraz
planowanych kosztow bezposrednich w zakresie udostgpniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna, oraz
planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociggéw prowadzonych trakcja elektryczng. Cze$¢ stawki zalezna od trakcji
pociagu wynosi 0 zt/pociggokilometr dla pociagdw prowadzonych trakcja inng niz elektryczna.

Planowana wysoko$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ na podstawie wysokosci
odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym z uwzglednieniem:

a) wspotczynnika zmienno$ci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie
jazdy pociagdw, na ktdry ustala si¢ stawki, 1 liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaznikoéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo, w przypadku kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikow dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j.

Jezeli zarzadca nie ponosit albo nie ewidencjonowat kosztow w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, zgodnie
z § 21 ust. 14 rozporzadzenia MIiB, planowang wysokos$¢ kosztow ustala si¢ na podstawie wartosci szacunkowych.

W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia MIiB, planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, o ktérej mowa w ust. 4 i ust. 12
pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielkosci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej w ostatnim
zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagéw z uwzglednieniem wspolczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej,
ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozkladzie jazdy pociagéw, na ktory ustala si¢ stawki, iliczby dni
W ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia MIiB, cze$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozéw, o ktorej
mowa w ust. 1, przyjmuje warto$¢ 0 zl/pociggokilometr w odniesieniu do przewozow, ktorych wykonywanie jest
uzaleznione od dofinansowania ze $rodkéw publicznych.

Ponadto, w mysl § 21 ust. 17 rozporzadzenia MIiB, w odniesieniu do przewozéw innych niz okreslone w ust. 16,
zarzadca moze okreslic w regulaminie sieci warto$¢ skladnika stawki wyzsza niz 0 zl/pociagokilometr, jezeli
na podstawie analizy rynku wykazal, ze taka warto$¢ sktadnika nie spowoduje przejecia przewozow przez transport
samochodowy.

Przepis § 21 ust. 18 rozporzadzenia MIiB wskazuje, ze analizy rynku zarzadca dokonuje nie rzadziej niz raz na trzy lata
z uwzglednieniem podzialu rynku na co najmniej nastgpujace segmenty rynku:
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a) przewozy pasazerskie/przewozy towarowe;

b) wojewddzkie przewozy pasazerskie/migdzywojewodzkie przewozy pasazerskie;

C) pociagi przewozace towary niebezpieczne/pozostate przewozy towarowe;

d) przewozy krajowe/przewozy miedzynarodowe;

e) przewozy w ramach transportu kombinowanego/przewozy wykonywane wylacznie transportem kolejowym,;
f) przewozy catopociggowe/przewozy tadunkoéw rozproszonych;

g) przewozy realizowane w ramach rocznego rozktadu jazdy/przewozy realizowane w ramach indywidualnego
rozktadu jazdy.

Zgodnie z trescig § 21 ust. 19 rozporzadzenia MIiB, mozliwe jest dokonanie analizy, o ktérej mowa powyzej
z uwzglednieniem opracowanego we wlasnym zakresie, bardziej szczegotowego podziatu rynku przewozow.

W mysl § 21 ust. 20 rozporzadzenia MIiB, zarzadca moze odstapi¢ od przeprowadzania analizy jezeli przyjmie,
7e warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi
0 zt/pociagokilometr dla wszystkich rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia MIiB stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania cze¢$ci stawki zwigzanej
z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérej mowa w ust. 1, zarzadca podaje do publicznej wiadomosci nie pozniej
niz trzy miesiace przed uptywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB, zarzagdca ustala mase pociggu do kalkulacji stawek, o ktorych mowa w ust.
1, oraz do ustalenia optaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Optate manewrowa, o ktoérej mowa w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnic z § 24
ust. 1 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ tak, jak optate podstawowa za przejazd pociagu po linii kolejowej najnizszej
kategorii. Zarzadca moze ustali¢ $rednig mas¢ sktadu pojazdéw kolejowych podlegajacego manewrom lub $rednig
odleglos¢ przejazdu przyjmowane do obliczenia oplaty.

Jezeli zarzadca nie zarzadza linia kolejowa, moze stosowac opfatg¢ manewrowa w wysokosci okreslonej dla linii
kolejowej, z ktora zarzadzana przez niego droga kolejowa jest potaczona.

Koszty bezposrednie, zgodnie z § 21 ust. 26 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem UE.

Zgodnie z § 28 rozporzadzenia MIiB, do czasu pelnego wdrozenia metody obliczania kosztéw, o ktoérej mowa
w art. 9 rozporzadzenia UE w zakresie sposobu ustalania kosztéw bezposrednich, zarzadcy stosuja przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkow dostepu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. poz. 788 oraz z 2015 r. poz. 1723), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 2014 r.”.

Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia z 2014 r., do kosztéw zarzadcy, ktére maja by¢ sfinansowane z optaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, przyjmuje si¢ t¢ czgs¢ kosztow — zwigzanych z ruchem pociggow,
ktéra jest bezposrednio ponoszona przez zarzadce jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego
przewozow pociggami.

Do kosztow tych zalicza si¢ w szczegdlnosci czes¢ kosztow kwalifikowanych:
a) utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej;
b) prowadzenia ruchu pociggow;

€) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej
wynikajacego z ruchu kolejowego.

Przepis § 7 ust. 7 rozporzadzenia z 2014 r. stanowi, ze do kosztéw, ktore maja by¢ sfinansowane z optaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, nie przyjmuje si¢ tych kosztow, ktore nie sa bezposrednio ponoszone
przez zarzadce jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozow pociagami.

Do kosztow tych zalicza si¢ w szczegolnosci koszty:
a) administracji;
b) ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych;
c) finansowe;

d) posrednie.
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Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania
projektu cennika, o ktorym mowa w ust. 13, w drodze decyzji zatwierdza go w czesci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
jego niezgodno$ci z obowigzujacymi przepisami.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca zobowigzany jest, nie poézniej niz w terminie
9 miesigcy przed rozpoczeciem obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociggdw, przedtozyé do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projekt cennika w czgsci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej
na podstawie stawek czastkowych i wspotczynnikow korygujacych wraz z okreSleniem ich wartosci oraz stawki
jednostkowej optaty manewrowej. Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy zmieniajacej, projekt cennika, o ktérym mowa w art.
33 ust. 13 ustawy o transporcie kolejowym, na rjp obowigzujacy od 10 grudnia 2017 r. zarzadca ma obowigzek
przedtozy¢ do zatwierdzenia Prezesowi UTK nie pozniej niz do 10 kwietnia 2017 r.

Zarzadca wywiazat si¢ z obowigzku, o ktorym mowa powyzej, przedktadajac pismem z 7 kwietnia 2017 r. (data
wplywu do Urzgdu Transportu Kolejowego: 10 kwietnia 2017 r.) stosowny wniosek. Ponadto Zarzadca opublikowat
na swojej stronie internetowej projekt cennika stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
narjp 2017/2018.

Majac na wzgledzie przepisy ustawy o transporcie kolejowym i rozporzadzenia MIiB, poddano szczegotowej analizie
przedtozony przez Zarzadce wniosek o zatwierdzenie projektu cennika w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej na rjp 2017/2018.

I. Infrastruktura kolejowa Zarzadcy

Zgodnie z wnioskiem Zarzadcy infrastruktura kolejowa przez niego zarzadzana sklada si¢ z 14 linii kolejowych,
po ktérych prowadzony jest wytacznie ruch towarowy. Dopuszczalna maksymalna predkos¢ techniczna na sieci wynosi
40 km/h na wszystkich liniach kolejowych. Sredniodobowe natezenie ruchu pociagdéw oscyluje w granicach 0<N¢<40.
Wszystkie zarzadzane linie zaliczone zostaly do jednej kategorii — linii znaczenia miejscowego.

Linie zarzadzane przez Infra SILESIA podzielone zostaty na nast¢pujace linie:
— linia nr 201 Jezor Centralny JCA — Ciezkowice,
— linianr 201a Jezor Centralny JCA — PCC Intermodal (PCC Intermodal S.A.),

— linia nr 203 Sosnowiec Jezor Centralny SJr (PKP PLK S.A.) — Jezor Centralny JCA — JCB — Jezor Centralny
JCC,

— linia nr 203a Dabrowa (CTL Maczki Bor) — Sobieski (Tauron Wydobycie S.A.),

— linia nr 211 Rybnik Towarowy (PKP PLK S.A.) — Chwatowice — Jankowice — Boguszowice — Borynia
(JSK sp. z 0.0.),

— linia nr 213 KWK Chwatowice CHw — KWK Chwatowice Chwl,

— linia nr 214 Wodzistaw Slaski (PKP PLK S.A.) -Marcel,

—  linia nr 215 Wodzistaw Slaski (PKP PLK S.A.) — Marklowice,

— linia nr 216 Rybnik Towarowy (PKP PLK S.A.) — Radlin Obszar (PKP PLK S.A.) — Marcel,

— linia nr 217 KWK Jankowice — KWK Jankowice Szyb VI,

— linia nr 218 Boguszowice Bg3 — BNTiSK Ktokocin Bg4,

— linia nr 219 KWK Szczyglowice — Krywald,

— linia nr 220 Szczygtowice Kopalnia Sgp (PKP PLK S.A.) - KWK Szczygtowice p.z.o.

— linia nr 221 Boguszowice — Paruszowiec (KP Kotlarnia Linie Kolejowe sp. z 0.0.).
Zarzadca zarzadza réwniez torami dojazdowymi, odgateziajacymi si¢ od linii 201, prowadzacymi do terminali/bocznic:

— bocznica ZG1/ (DB Cargo Polska S.A.),

— bocznica ZG2 / (DB Cargo Polska S.A.),

— bocznica Polski Gaz (SCN) / Polski Gaz S.A.,

— bocznica Rokitnica (Bilbud Artur Bilewicz).
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Il. Niezastosowanie przepisow rozporzadzenia MIiB

Zgodnie z art. 33 ust. 13 ustawy o transporcie kolejowym zarzadca w ramach rjp opracowuje projekt cennika
okreslajacego optate za obstuge wniosku o przydzielenie zdolno$ci przepustowej, sposob ustalania stawki jednostkowej
oplaty podstawowej na podstawie stawek czastkowych i wspotczynnikéw korygujacych wraz z okresleniem ich
wartosci, sposob ustalania stawki jednostkowej optaty manewrowej, sposdb ustalania optat rezerwacyjnych, sposob
ustalania optat za postdj pojazdéw kolejowych oraz optaty dodatkowe, przy czym do zatwierdzenia przez Prezesa UTK
przedktada wylacznie sposob okreslania optaty podstawowej oraz oplaty manewrowe;.

Co wigcej, ustawodawca nie pozostawit zarzadcy dowolnosci w zakresie ustalania wysokosci optaty podstawowej
i manewrowej. Szczegblowy sposob obliczania tej optaty zostat okreSlony w art. 33 ust. 5 i 6 ustawy o transporcie
kolejowym dla optaty podstawowej oraz ust. 9 dla optaty manewrowej, jak réwniez odpowiednio w § 21 i 24
rozporzadzenia MIiB. Zgodnie z powolanym przepisem, stawke jednostkowa oplaty podstawowej ustala si¢ jako sume
czgsel stawki zaleznej od kosztow bezposrednich oraz czgsci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow.
Optate manewrowa ustala si¢ natomiast tak, jak optate podstawowa za przejazd pociagu po linii kolejowej najnizszej
kategorii, z tym zastrzezeniem, ze zarzgdca moze ustali¢ $rednig mas¢ sktadu pojazdéw kolejowych podlegajacego
manewrom lub $rednia odlegto$¢ przejazdu przyjmowane do obliczenia oplaty. Alternatywnie zarzadca, ktory nie
zarzadza linig kolejowa moze stosowaé oplate manewrowa w wysokosci okreslonej dla linii kolejowej, z ktora
zarzadzana przez niego droga jest polaczona. Infra SILESIA zarzadza liniami kolejowymi, dlatego niemozliwe jest
zastosowanie alternatywnego sposobu okreslania stawki jednostkowej — tj. w wysokos$ci okreslonej dla linii kolejowej,
z ktorg zarzadzana przez Zarzadcg droga kolejowa jest polaczona.

Zarzadca w przedlozonym Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekcie cennika stawek jednostkowych optaty
podstawowej na rjp 2017/2018, w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej
i manewrowej, nie zastosowal metodologii okreSlania ww. stawek opartej na przepisach rozporzadzenia MIiB.
We wniosku Zarzadca nie przedtozyl wprost sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty manewrowej. Za taki
wniosek nalezy uzna¢ wniosek w czesci dotyczacej optaty za dostep do obiektéw infrastruktury kolejowej. Powyzsze
potwierdza rowniez pismo z 31 maja 2017 r., w ktorym Zarzadca wskazuje, ze wniosek z 7 kwietnia 2017 r. nalezy
traktowa¢ jak wniosek, o ktorym mowa w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, a wigc jako wniosek
0 zatwierdzenie w drodze decyzji projektu cennika w czeSci dotyczacej sposobu kalkulacji optaty podstawowej
i manewrowej.

Kalkulacja stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej zarzadzanej
przez Infra SILESIA oparta zostala wylacznie na przepisach ustawy o transporcie kolejowym, w brzmieniu
po 30 grudnia 2016 r. Zarzadca przygotowujac wniosek pomingt przepisy wykonawcze do tej ustawy. Wyjasni¢ nalezy,
ze rozporzadzenie MIiB wydane na podstawie przepisu art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, weszto
wzycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, ktéore miatlo miejsce 10 kwietnia 2017 r. (zgodnie
z § 29 rozporzadzenia MIiB). Zatem w dniu wydania decyzji w przedmiotowej sprawie nalezy zastosowaé aktualne
przepisy ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzania MIiB i to one powinny stanowi¢ podstawe prawna
decyzji wydawanej na podstawie wniosku. Nadmieni¢ nalezy, ze Zarzadca zostat poinformowany przez Prezesa UTK
pismem z 19 maja 2017 r. nr DRRK-WKL.730.9.2017.5.EN, ze szczegétowe zasady ustalania stawki jednostkowej
oplaty podstawowej i manewrowej zostaty ustalone w rozporzadzeniu MIiB. Niezgodno$¢ wniosku z obowigzujacymi
przepisami prawa stanowi podstawe¢ do wydania decyzji odmawiajacej zatwierdzenia cennika w czgsci dotyczacej
sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z § 29 rozporzadzenia MIiB, zarzadcy do czasu pelnego wdrozenia metody
obliczania kosztow, o ktorej mowa w art. 9 rozporzadzenia UE, wylacznie w zakresie sposobu ustalania kosztow
bezposrednich, mogg stosowal przepisy rozporzadzenia z 2014. W pozostalym zakresie wniosek o zatwierdzenie
cennika w czegéci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rjp 2017/2018 musi by¢
oparty na aktualnych przepisach ustawy o transporcie kolejowym oraz na przepisach rozporzadzenia MIiB. W stanie
prawnym obowigzujacym do 30 grudnia 2016 r. Prezes UTK zatwierdzat stawki jednostkowe oplaty podstawowej -
obecnie Prezes UTK zatwierdza metodologi¢, a wiec sposob ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej
i manewrowej.

W doktrynie wielokrotnie prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktorym organ administracji publicznej wydaje
decyzj¢ administracyjna na podstawie przepisow prawa obowiazujacych w chwili jej wydania. Jak wskazuje
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 16 kwietnia 2010 r. 1l SA/Kr 541/09: organy
administracyjne orzekajq wedtug stanu faktycznego i prawnego istniejgcego w dacie wydawania przez nie decyzji. (...).
Niezrealizowanie tego obowiqzku lgczy sig z uchybieniem zasadzie prawdy obiektywnej (art. 7 i art. 77 8 1 KPA) .
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Podobnie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 4 pazdziernika 2000 r., V. SA 283/00,
przyjeto, ze: przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego nie wigzq z datq wszczecia postgpowania podstawy
faktycznej i prawnej rozpoznania sprawy. Miarodajny w tym zakresie jest stan obowigzujgcy w dacie wydania decyzji.

Rowniez w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 25 marca 2010 r. II SA/Op 145/10 Sad
orzekajacy podkreslit, ze: organy administracji publicznej obowigzane sq do dziatania na podstawie przepisow prawa.
Oznacza to, iz winny dokonaé oceny i podjqc rozstrzygniecie w oparciu o przepisy obowigzujgce w dniu wydania
decyzji. Obowiqzek ten dotyczy rowniez sytuacji gdy, przepisy prawa ulegng zmianie w czasie miedzy wszczeciem
postgpowania, a rozpatrzeniem sprawy. W takim przypadku zachowujgc jej tozsamos¢ organy winny przy orzekaniu
uwzglednié nowy stan prawny, jesli z nowych przepisow nie Wynika co innego (...).

Do kwestii podstawy prawnej wydanej decyzji odnidst si¢ rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
podkreslajac, ze: jezeli zdarzenie prawne (zdarzenie bedgce przedmiotem regulacji prawnej) miato miejsce pod rzqgdami
innych przepisow prawnych, niz te ktore obowiqzujg w dacie wydania decyzji administracyjnej w tej sprawie,
W przypadku braku przepisow przejsciowych powstajg wymagajgce rozstrzygniecia wqtpliwosci interpretacyjne co
do tego, jakie przepisy prawa materialnego powinny mieé¢ zastosowanie wsprawie. W przypadku decyzji
konstytutywnych, ksztattujgcych stosunek administracyjnoprawny w chwili ich wydania, nalezy stosowacé przepisy
obowiqzujgce w tej wlasnie chwili (przepisy nowe), a w przypadku decyzji deklaratoryjnych, stwierdzajgcych
uksztaltowanie sie stosunku administracyjnoprawnego z mocy samego prawa we wczeSniejszym okresie, stosowac
nalezy przepisy obowigzujgce w chwili konkretyzacji tego stosunku, na mocy ktorych doszio do powstania stosunku
prawnego (przepisy poprzednie). Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 4 czerwca 2009 r.
IV SA/Wa 517/09.

Rowniez w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 18 wrzesnia 2014 r. IV SA/Po 72/14
podniesione zostato, ze: w przypadku braku przepisow intertemporalnych, organ powinien uwzgledni¢ stan prawny
istniejgcy w dniu wydania decyzji, a nie w dniu wniesienia podania. W przeciwnym razie dosztoby do nieakceptowanej
Z punktu widzenia obowigzywania zasady praworzqdnosci sytuacji, w ktorej organ orzekalby na podstawie
nie obowiqzujgcych juz przepisdw prawa.

Reasumujac, oparcie metodologii ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej wylacznie na przepisach ustawy
0 transporcie kolejowym jest niezgodne z obowigzujacym w dacie wydania decyzji stanem prawnym i stanowi
przestanke do odmowy zatwierdzenia przedlozonego przez Zarzadce projektu cennika stawek jednostkowych optaty
podstawowej i manewrowej.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zgodnie ze znowelizowanymi przepisami przedmiotem badania przez Prezesa UTK jest
sposob ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej, nie za$ sama wysoko$¢ tej stawki. Organ
administracji publicznej w toku postgpowania nie zatwierdza cennika, jak miato to miejsce dotychczas, ale sposob
ustalania stawki jednostkowej oraz jego zgodnos¢ z przepisami prawa.

I11. Oplata za dostep do obiektow

Zarzadca przy wniosku z 7 kwietnia 2017 r. przedtozyt w zalaczniku nr 4 Kalkulacje oplat za dostgp do obiektow
infrastruktury ustugowej na rozktad jazdy pociggow 2017/2018. W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze okreslenie
przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej wysokosci optat za dostgp do obiektdow nie wymaga wydania przez
Prezesa UTK uprzedniej decyzji w przedmiocie zatwierdzenia wysoko$ci poszczegdlnych stawek lub metodologii
obliczania tych opfat.

Organ regulacyjny ma jedynie mozliwo$¢ przeprowadzenia w tym zakresie kontroli ex post. Zgodnie bowiem z art. 36f
ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK, uwzgledniajac konieczno§¢ zapewnienia niedyskryminujacego
i rownego traktowania przewoznikow kolejowych ubiegajacych si¢ o dostep do obiektu, z urzedu lub na wniosek
przewoznika kolejowego, w drodze decyzji, moze nakaza¢ operatorowi wprowadzenie zmian w opublikowanym
regulaminie obiektu, jezeli regulamin obiektu nie spetnia wymagan okreslonych w przepisach niniejszego rozdziatu.

W powyzszej decyzji, zgodnie z art. 36f ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK moze w szczegolnosci
nakaza¢ zmiang:

1. wysoko$ci optat, o ktorych mowa w art. 36e ust. 1, uwzgledniajgc zasady kalkulacji optaty, o ktéorych mowa
w art. 36e ust. 2, oraz wysokos¢ oplat pobieranych przez innych operatoréw za udostgpnianie i $wiadczenie
ustug w takich samych obiektach;

2. terminéw sktadania wnioskoéw, o ktérych mowa w art. 36b ust. 1, uwzgledniajac zdolnos¢ przepustowa drogi
kolejowej wchodzacej w sktad obiektu, rodzaj ustug wnim $wiadczonych oraz uzasadnione potrzeby
przewoznikow kolejowych.

Bezcelowe bylo zatem przedkladanie przez Zarzadc¢ — bedacego jednoczesnie operatorem obiektu infrastruktury
ustugowej — do zatwierdzenia optat za dostep do obiektow infrastruktury ustugowe;.
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Dokonujac analizy wniosku w zakresie informacji znajdujacych si¢ w zalaczniku nr 4, wskaza¢ nalezy, ze Zarzadca
przedstawil sposob kalkulacji stawek jednostkowych optaty za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggow.
W metodologii kalkulacji stawek Zarzadca podzielit te ustugi na trzy kategorie: dostgp do terminali /bocznic, dostep
do toréw postojowych oraz dostep do torow do formowania sktadow pociagéw. Do ich kalkulacji Zarzadca przyjat
koszty bezposrednie zwigzane w czeSci uzasadnionej do wykonywania tych czynno$ci. Do wszystkich optat
zastosowano marze zysku w wysokosci 7%. W cenniku stawki te zostaly sklasyfikowane w inny sposob — stawka
za dostep do terminali/bocznic/lokomotywowni/punktéw zaplecza technicznego, korzystania z toréw do zestawiania
sktadow/wykonywania manewrow, korzystania z toréw postojowych.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze Zarzadca zamierza pobieraé oplate za dostep do toréw postojowych, toréw
do formowania sktadow pociggow, za dostep do terminali oraz dostep do punktow zaplecza technicznego. Zarzadca
moglby uznaé te cz¢s¢ infrastruktury kolejowej jako czg$¢ obiektu infrastruktury ustugowej i zgodnie z opublikowanym
Regulaminem obiektu moégltby, poczawszy od 10 grudnia 2017 r., pobiera¢ z tego tytutu optaty od przewoznikow
kolejowych. W takiej sytuacji infrastruktura kolejowa, ktora Zarzadca bedzie udostgpniaé stanowi element obicktu
infrastruktury ustugowej — odpowiednio tory postojowe, stacje rozrzadowe, terminale towarowe oraz punkty zaplecza
technicznego. Zarzadca w zakresie tych punktow peli¢ bedzie role operatora obiektow ustugowych. Zgodnie
z art. 4 pkt. 56 ustawy o transporcie kolejowym, tory postojowe to tory przeznaczone specjalnie do tymczasowego
postoju pojazdow kolejowych lub sktadow pojazdéw kolejowych miedzy dwoma okresami ich eksploatacji. Natomiast
zgodnie z art. 4 pkt 55 stacja rozrzadowa jest to stacja kolejowa wyposazona w urzadzenia do rozrzadu wagondw,
w sktad ktorych wchodzg urzadzenia umozliwiajace zestawienie sktadow pociggu i wykonywania manewrow. Za obiekt
infrastruktury ustugowej mozna rowniez uzna¢ terminal, ktory zgodnie z definicjg z art. 36¢ ustawy o transporcie
kolejowym stanowi budynek Iub budowle wraz z urzadzeniami specjalistycznymi, umozliwiajace zatadunek,
wyladunek lub zestawienie pociagéw towarowych lub integracj¢ ushug towarowego transportu kolejowego z innymi
rodzajami transportu.

Zgodnie z art. 4 pkt 51 ustawy o transporcie kolejowym, obiekt infrastruktury ustugowej jest to obiekt budowlany wraz
z gruntem, na ktérym jest usytuowany, oraz instalacjami iurzadzeniami, przeznaczony w calosci lub w czesci
do $wiadczenia jednej lub wickszej liczby ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zalacznika nr 2 do ustawy o transporcie
kolejowym. W mysl art. 4 pkt 52 ustawy o transporcie kolejowym, operatorem obiektu infrastruktury ustugowej,
zwanym dalej ,,operatorem”, jest podmiot wykonujacy dzialalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu obiektem infrastruktury
ustugowej lub $wiadczeniu na rzecz przewoznikdéw kolejowych co najmniej jednej z ushug, o ktérych mowa w ust.
2 i 3 zalacznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym.

Zgodnie z tre$cig ust. 2 zalgcznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym, operatorzy obiektow infrastruktury
ustugowej $wiadczg na rzecz przewoznikdéw kolejowych ustugi w nastepujacych obiektach infrastruktury ustugowe;j:

1) stacja pasazerska;
2) terminal towarowy;

3) stacja rozrzadowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzadzenia, inne niz urzadzenia sterowania ruchem
kolejowym, przeznaczone do zestawiania sktadow pociagéw lub wykonywania manewrow;

4)  tory postojowe;

5) punkty zaplecza technicznego, z wyjatkiem punktow utrzymania naprawczego, przeznaczonych dla pociggow
duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajacego specjalistycznego zaplecza;

6) stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru;

7)  infrastruktura portow morskich i srodladowych z dostgpem do toréw kolejowych;
8) instalacje pomocnicze;

9) kolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach.

W mys$l ust. 3 zalgcznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym, ushugi, ktére mogg by¢ §wiadczone na rzecz
przewoznikow kolejowych to takze:

1) ushugi dodatkowe:
a) prad trakcyjny,
b) podgrzewanie sktadow pociagéw pasazerskich,
c) dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostate ustugi $wiadczone w celu obstugi urzadzen,

d) ustugi $wiadczone na podstawie umoéw dostosowanych do indywidualnych potrzeb przewoznika
kolejowego dotyczace:
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- przekazywania informacji i obserwacji pociagu z przesytka zawierajaca towar niebezpieczny,

- opracowania warunkow 1 zarzadzania przewozu oraz nadzoru nad przewozem przesytek
nadzwyczajnych;

2)  ushugi pomocnicze:
a) dostep do sieci telekomunikacyjnych,
b) dostarczanie informacji uzupetniajacych,
€) rewizja techniczna taboru,
d) dostep do systemu sprzedazy biletow na stacjach pasazerskich,

€) utrzymanie naprawcze taboru kolejowego $wiadczone w punktach zaplecza technicznego przeznaczonego
dla pociagéw duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajacego specjalistycznego
zaplecza.

W stosunku do obiektow infrastruktury ustugowej stosowane sa szczegodlne zasady ich udostgpniania i pobierania optat
za korzystanie. Podkresli¢ nalezy, ze obiektem infrastruktury ustugowej jest obiekt budowlany wraz z gruntem,
na ktorym jest usytuowany, oraz instalacjami i urzadzeniami. W jego sktad moga wchodzi¢ elementy infrastruktury
kolejowej okreslone w Zalaczniku nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym, w tym tory kolejowe, o ile stanowia
element obiektu infrastruktury ustugowej. W takiej sytuacji, zgodnie z tre$cig art. 35a ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie
kolejowym, nie ma konieczno$ci udostepniania infrastruktury kolejowej zgodnie z przepisami art. 29-35 ustawy
0 transporcie kolejowym. Wobec powyzszego mozliwe jest udostepnianie infrastruktury kolejowej stanowigcej element
obiektu infrastruktury uslugowej na zasadach okre§lonych w rozdziale 6a ustawy o transporcie kolejowym. O tym, czy
obiekt jest zaliczany do obiektow infrastruktury ustugowej decyduje jego funkcja, okreslona w ust. 2 i 3 zalgcznika
nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym, niezaleznie od tego, czy w sklad obiektu wchodzi infrastruktura kolejowa.

Zgodnie z art. 36e ust. 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym, operator okresla wysoko$¢ optat, ktore pobiera
od przewoznikow kolejowych za dostgp do obiektu. Optaty te nie moga przekraczaé¢ kosztow udostepniania obiektu
ponoszonych przez operatora, powigkszonych o rozsadny zysk okreslony jako stopa zwrotu z kapitalu wlasnego
ustalona przez operatora, uwzgledniajaca ewentualne ryzyka, w szczego6lnosci zwiazane z przychodami, oraz $rednig
stopg zwrotu dla danego sektora w ostatnich latach, nie wigksza niz 10%.

Zgodnie z art. 36 fust. 1 i 3 ustawy o transporcie kolejowym, wysokos¢ optat o ktorych mowa w art. 36e ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, powinna zosta¢ okre§lona w regulaminie obiektu, ktdry operator ma obowiazek nie pdzniej
niz na 2 tygodnie przed dniem publikacji regulaminu sieci, opublikowaé na swojej stronie internetowej oraz przekazac
Prezesowi UTK i zarzadcy, z ktorego siecig kolejows jest potaczony obiekt, ewentualnie poinformowaé ww. podmioty
o stronie internetowej, na ktdrej regulamin obiektu zostat opublikowany.

Zarzadca, ktorego infrastruktura stanowi element obiektu infrastruktury ustugowej, zgodnie zart. 35a
ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym, ma mozliwo$¢ podjecia decyzji o niestosowaniu przepiséw art. 29-35
ustawy o transporcie kolejowym i udostepnianiu infrastruktury kolejowej zgodnie z rozdziatem 6a wskazanej wyzej
ustawy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze stawki za dostgp do obiektow infrastruktury ustugowej nie sg zatwierdzane
przez Prezesa UTK. Operator sam okre$la wysoko$¢ optat na zasadach wskazanych wart. 36e ust. 1 i 2 ustawy
0 transporcie kolejowym i po spelieniu przestanek okreslonych w art. 36f ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym
(publikacja wysokosci optat w regulaminie obiektu, jak rowniez przekazanie regulaminu Prezesowi UTK oraz zarzadcy,
z ktorego siecig kolejowa obiekt jest potagczony) moze, poczawszy od 10 grudnia 2017 r. pobieraé optaty z tytutu
dostepu do obiektu infrastruktury ustugowe;.

Za niezgodne z przepisami prawa nalezy uznaé okreSlenie przez Zarzadce optat za dostep do obiektdw infrastruktury
ustugowej w zakresie dostepu do bocznic oraz do lokomotywowni. Jak juz wskazano wyzej, bocznica kolejowa oraz
lokomotywownia nie stanowi obiektu infrastruktury uslugowej, bowiem nie zostata wskazana w ust 2 i 3 Zatacznika
nr2 do ustawy o transporcie kolejowym, ktéry zawiera enumeratywne wyliczenie w tym zakresie. Nie ma zatem
mozliwosci w tym zakresie pobierania oplat za dostep do obiektéw infrastruktury ushugowej, wyliczanych zgodnie
z rozdziatlem 6a ustawy o transporcie kolejowym. Z tego tytulu Zarzadca moze pobieraé¢ oplate manewrows, jesli uzna,
ze dojazd do bocznicy czy tez do lokomotywowni stanowi manewr, zgodnie z definicja okre§long w przepisie art. 4 pkt
1f ustawy o transporcie kolejowym, stanowiaca, ze jest to zamierzony ruch pojazdu kolejowego albo sktadu pojazdow
kolejowych oraz zwigzane z nim czynnosci na drodze kolejowej, z wyjatkiem wjazdu, wyjazdu i przejazdu pociagu.

W takiej sytuacji Zarzadca zobligowany jest przedlozy¢ Prezesowi UTK projekt cennika optat za ushugi wykonane
w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej zwiazane ze zrealizowanymi manewrami. Oplate ta ustala
si¢ po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat wykonania manewru.
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Zarzadca we wniosku nie przedtozyl metodologii kalkulacji stawki jednostkowej optaty manewrowej. Nie mozna
uznaé, ze zamieszona w zataczniku nr 4 kalkulacja optat za dostep do obiektow stanowi kalkulacje stawki jednostkowej
optaty manewrowej, a jezeli taka byla intencja Zarzadcy, to wskaza¢ nalezy, ze stawka zostata wyliczona w sposob
niezgodny z przepisami ustawy o transporcie kolejowym i rozporzadzenia MIiB. Ustawodawca nie pozostawil bowiem
Zarzadcy dowolnosci w zakresie ustalania metodologii wyliczania stawki jednostkowej optaty manewrowe;.
Szczegbtowy sposdb obliczania tej optaty zostat okreslony w art. 33 ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, z ktorego
wynika, ze stawka jednostkowa optaty manewrowej ustalana jest przez Zarzadc¢ po kosztach bezposrednich, jakie
Zarzadca ponosi jako rezultat wykonywania manewrow. Precyzyjny sposob obliczania stawek jednostkowych optaty
manewrowej okresla roéwniez § 24 rozporzadzenia MIiB. Zgodnie z powotanymi przepisami oplate manewrowg ustala
si¢ tak, jak optatg¢ podstawowa za przejazd pociggu po linii kolejowej najnizszej kategorii, z tym zastrzezeniem, ze
zarzadca moze ustali¢ $rednig mas¢ sktadu pojazdow kolejowych podlegajacego manewrom lub $rednia odleglosé
przejazdu przyjmowane do obliczenia oplaty. Ewentualnie zarzadca, ktory nie zarzadza linig kolejowa moze stosowac
oplatg manewrowa w wysokosci okreslonej dla linii kolejowej, z ktdrg zarzadzana przez niego droga jest potaczona. Jak
juz wskazano wyzej, zgodnie z wnioskiem stawka jednostkowa optaty manewrowej wyliczana bedzie po kosztach
bezposrednich z uwzglednieniem marzy zysku w wysokosci 7%. Takie wyliczenie nie jest zgodne z przepisami prawa
i obliguje Prezesa UTK do odmowy zatwierdzenia sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty manewrowej

Podsumowanie

Oparcie przez Zarzadcg¢ metodologii ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej wylacznie na ustawie
o transporcie kolejowym jest niezgodne z obowigzujagcym w dacie wydania decyzji stanem prawnym i stanowi
przestank¢ do odmowy zatwierdzenia przedlozonego przez Zarzadce projektu cennika w czgsci dotyczacej sposobu
ustalania stawek jednostkowych oplaty podstawowej. Przestanke do odmowy zatwierdzenia metodologii okreslania
stawki jednostkowe]j optaty manewrowej stanowi natomiast brak okre$lenia we wniosku sposobu kalkulacji stawki
jednostkowej optaty manewrowej.

Co wigcej, weryfikacja przedtozonego przez Zarzadcg wniosku pozwolita stwierdzi¢, ze uznat on bocznicg kolejowa
i lokomotywowni¢ za obiekt infrastruktury ustugowej, co jest niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. Optata
z tytulu dostepu do bocznicy kolejowej oraz lokomotywowni winna by¢ obliczana zgodnie z art. 33 ustawy
o transporcie kolejowym.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przedlozone przez Zarzadcg stawki jednostkowe optaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej zwigzany ze zrealizowanymi przejazdami oraz manewrami naruszaja
zasady okreSlone w przepisie art. 33 ust. 4, 5 6, 8 9, 13 i14 ustawy o transporcie kolejowym oraz
§ 21 i824rozporzadzenia MIiB. Powotane okoliczno$ci obliguja Prezesa UTK do odmowy zatwierdzenia
przedlozonego przez Zarzadce projektu cennika, stosownie do treci art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art. 33 ust. 18 ustawy o transporcie kolejowym, w przypadku odmowy
zatwierdzenia cennika zarzgdca podejmuje decyzje¢ o:

1) stosowaniu w okresie obowigzywania rozktadu jazdy pociaggdéw, ktorego projekt cennika dotyczyl, cennika
obowiazujacego w poprzednim okresie obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagow albo

2) opracowaniu nowego projektu cennika i ponownym przedstawieniu go do zatwierdzenia w trybie, o ktérym mowa
w ust. 15.

W przypadku opisanym powyzej w pkt 1, zarzadca w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji Prezesa UTK
odmawiajacej zatwierdzenia projektu cennika informuje Prezesa UTK o swojej decyzji oraz aktualizuje regulamin sieci
w zakresie cennika.

Nalezy mie¢ na uwadze, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy zmieniajacej, ze przepisow ustawy o transporcie kolejowym
W brzmieniu obowigzujacym od 30 grudnia 2016 r. nie stosuje si¢ do udostepniania obiektéw infrastruktury ushugowe;j
w okresie do dnia 9 grudnia 2017 r. Z powyzszego wynika wiec, ze co do zasady, poczawszy od 10 grudnia 2017 r,.
do $wiadczenia ustug wymienionych w Zataczniku nr 2 ust. 2 i 3 ustawy o transporcie kolejowym nalezy stosowaé
przepisy dotyczace udostepniania obiektow infrastruktury ustugowej, w tym rozdzial 6a i 6b oraz art. 35a
ust 1 pkt 2 oraz art. 35a ust 2 ustawy o transporcie kolejowym.

W przypadku opisanym powyzej w pkt 2, zarzadca w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji Prezesa UTK
odmawiajacej zatwierdzenia projektu cennika przedstawia Prezesowi UTK poprawiony projekt cennika oraz aktualizuje
regulamin sieci w zakresie projektu cennika.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz podejmujac decyzj¢ o stosowaniu w okresie obowigzywania rozktadu jazdy pociagow,
ktorego projekt cennika dotyczyt, cennika obowigzujacego w poprzednim okresie obowigzywania rocznego rozktadu
jazdy pociagdéw, zarzadca powinien zaktualizowaé regulamin sieci w zakresie cennika tak, aby byt on zgodny
z aktualnie obowiazujacymi przepisami prawa, a w szczegdlnosci z przepisami rozporzadzenia MIiB.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -12- Poz. 23

POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 13b ust. 2 i ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym w zwiazku z art. 479%° § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1822 z p6zn, zm.)
od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa UTK.

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego: Ignacy Gora





