Warszawa, dnia 31 grudnia 2018 r.

Poz. 37

DECYZJA NR DPP-WOPN.717.13.2018.PL
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 21 grudnia 2018 r.

w sprawie przyznania Przewozom Regionalnym otwartego dostepu dla pasazerskich przewozéow kolejowych
na trasie £.6dz Kaliska — Gdynia Gléwna — L.6dz Kaliska.

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 29¢ ust. 1, 3, 5, 6 oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
0 transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2117, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie
kolejowym”, oraz art. 104 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096), zwanej dalej ,,k.p.a.”, po rozpoznaniu wniosku ,,Przewozéw Regionalnych”
Sp. 2 0.0. Z siedzibg w Warszawie, zwanych dalej ,,Przewozami Regionalnymi” lub ,,Przewoznikiem”, z 22 marca 2018 r.
(data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 26 marca 2018 r.), w przedmiocie wydania przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, decyzji o przyznaniu otwartego dost¢pu na trasie
1.6dz Kaliska — Gdynia Gtowna — £.0dz Kaliska na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r., tj. na roczne rozktady
jazdy 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 (okres wykonywania przewozow
0 1 lipca do 31 sierpnia danego roku),

PRZYZNAJE

Przewozom Regionalnym otwarty dostep dla pasazerskich przewozow kolejowych
na trasie L.0dz Kaliska — Gdynia Gléwna — Lédz Kaliska,

realizowany liniami kolejowymi nr 9, 14, 131 oraz 202 na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r., tj. na roczne
rozktady jazdy 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 (okres wykonywania przewozéw
od 1 lipca do 31 sierpnia danego roku), z zachowaniem nastgpujacych warunkow i zakresu wykorzystania dostepu
do linii kolejowych:

1. Nawnioskowanej trasie Przewozy Regionalne moga uruchomic 1 pare pociggow na dobe (w okresie wykonywania
przewozow), zgodnie z rozktadem jazdy i terminami kursowania wskazanymi w zataczniku do niniejszej decyzji.

2. Potlgczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji stanowig uzupekienie oferty przewozowej zapewnianej
na obszarze wojewoddztwa 1odzkiego organizowanej przez wlasciwego organizatora publicznego transportu
zbiorowego.

3. W przypadku prac modernizacyjnych i remontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolnosci przepustowej
na odcinkach linii kolejowych przez ktore przebiega trasa pociagéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji
i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociagéw na podstawie niniejszej decyzji nie moze
powodowac¢ nieuruchomienia pociggéw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju.

4. Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagow Przewoznika na nast¢pujacych stacjach: £.6dz Kaliska, Pabianice,
Kolumna, Lask, Szadek, Poddgbice, Dabie, Babiak, Inowroctaw, Bydgoszcz Gloéwna, Laskowice Pomorskie,
Pelplin, Tczew, Pruszcz Gdanski, Gdansk Gtoéwny, Sopot oraz Gdynia Glowna.

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku od organizatora publicznego transportu zbiorowego o wprowadzenie
dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku,

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznoéci rozktadu jazdy pociggdw przewoznikoéw
kolejowych.

5. Na trasie Lodz Kaliska — Gdynia Gtéwna — L6dZz Kaliska przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi
W sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie realizowal przewozy pojazdami kolejowymi typu EN57 ALd
oraz EN57 FPS.
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W pojazdach typu EN57 ALd Przewoznik zapewni co najmniej 15 miejsc dla os6b z niepelnosprawnoscia,
natomiast w pojazdach typu EN57 FPS 2 miejsca dla wdézkéw inwalidzkich oraz 9 miejsc dla os6b
Z niepelnosprawnoscia.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykorzystywania innych typow pojazdow kolejowych, jezeli Przewozy Regionalne
zagwarantuja takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jako$ciowe pojazdow. Przewoznik jest
zobowigzany do wykorzystywania wylgcznie taboru spetniajacego warunki techniczne, $rodowiskowe
i eksploatacyjne okreslone przez zarzadce infrastruktury dla poszczegd6lnych linii kolejowych.

6. Dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji,
przyznanych przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika.

7. Dopuszcza si¢ uruchomienie potaczen, o ktorych mowa w pkt 1 sentencji, w innych godzinach niz wskazane
w rozktadzie jazdy stanowiacym zatgcznik do niniejszej decyzji, o ile nastapi to z przyczyn niezaleznych
od Przewoznika.

UZASADNIENIE

26 marca 2018 r. do Prezesa UTK wptynal, za posrednictwem poczty elektronicznej, wniosek Przewozow Regionalnych
z 22 marca 2018 r., ztozony przy pismie z 22 marca 2018 r. (znak: PBH1-070-8/2018), o przyznanie otwartego dostepu
na trasie £.6dz Kaliska — Gdynia Gtéwna — L.6dZ Kaliska na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r.
(okres wykonywania przewoz6w od 1 lipca do 31 sierpnia danego roku).

Informacja o wplywie wniosku Przewozow Regionalnych do Prezesa UTK zostata opublikowana na stronie internetowe;
Urzedu Transportu Kolejowego 27 kwietnia 2018 r.

Pismem z 27 kwietnia 2018 r. (znak: PBH1c-070-014/18), Przewoznik wskazal nowy adres poczty elektronicznej,
Z uwagi na zmiany personalne w zarzadzie Przewozoéw Regionalnych, na ktory powinna by¢ doreczana korespondencja
w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem w sprawie przyznania otwartego dostepu.

W pismach z 7 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.3.AnK) oraz z 11 maja 2018 r.
(znak: DPP-WOPN.717.3.2018.4.AnK) Prezes UTK zawiadomit podmioty uprawnione o toczacych si¢ postepowaniach
administracyjnych w przedmiocie wydania decyzji w sprawie otwartego dostgpu, w tym o postgpowaniu dotyczacym
trasy na trasie £.odz Kaliska — Gdynia Glowna — £6dz Kaliska. W zawiadomieniu Prezes UTK poinformowat adresatow
0 mozliwosci ztozenia przez nich wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej, W zwigzku z wptywem 26 marca 2018 r.
do Prezesa UTK ww. wniosku Przewozdw Regionalnych o przyznanie otwartego dostgpu na dane;j trasie.

W piSmie z 13 czerwca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.13.2018.2.PL) Prezes UTK zawiadomil Przewoznika
0 wszczeciu 26 marca 2018 r., na jego wniosek, postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu na trasie £.6dz Kaliska — Gdynia Gtowna — £6dz Kaliska na okres od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2024 r., tj. na roczne rozktady jazdy 2019/2020, 2020/2021,2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025
(okres wykonywania przewozéw od 1 lipca do 31 sierpnia danego roku).

Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat Przewoznika o wigczeniu do materiatu dowodowego:

1. licencji Przewoznika nr WP0O/054/2004 na wykonywanie przewozdw kolejowych oséb, wydanej 27 lutego 2004 r.,
wraz z decyzja Prezesa UTK z 25 marca 2010 r. (znak: TRM/900/05/10), zmieniajaca ww. licencje,

2. certyfikatu bezpieczenstwa Przewoznika cz. A nr PL1120150043, wydanego 9 grudnia 2015 r.
(waznego od 17 grudnia 2015 r. do 17 grudnia 2020 r.), potwierdzajacego akceptacj¢ systemu zarzadzania
bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej,

3. certyfikatu bezpieczenstwa cz. B nr PL1220150039, wydanego 9 grudnia 2015 r. (waznego od 17 grudnia 2015 .
do 17 grudnia 2020 r.), potwierdzajacego akceptacje regulacji przyjetych przez przedsiebiorstwo kolejowe w celu
spetnienia krajowych wymagan w zakresie bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci,

4. informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,
dotyczacej Przewozow Regionalnych, nr KRS 0000031521 (stan na dzien 27 marca 2018 r., godz. 08:31:56 oraz
na dzien 26 kwietnia 2018 r., godz. 09:34:55),

5. pisma Prezesa UTK z 7 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.3.AnK) skierowanego do podmiotow
uprawnionych, informujacego o mozliwos$ci sktadania wnioskéw o badanie rownowagi ekonomicznej,

6. pisma Prezesa UTK z 11 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.4.AnK), skierowanego do podmiotu
uprawnionego, informujgcego o mozliwosci sktadania wnioskow o badanie rownowagi ekonomicznej,

7. pisma Przewozéw Regionalnych z 27 kwietnia 2018 r. (znak: PBH1c-070-014/18, data wptywu
do Urzedu Transportu Kolejowego pocztg elektroniczng 25 maja 2018 r.), w sprawie wskazania Prezesowi UTK
nowego adresu elektronicznego do dorgczania pism w postepowaniu.
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Pismem z 16 maja 2018 r., wystanym za posrednictwem platformy ePUAP, ,t.6dzka Kolej Aglomeracyjna” sp. z 0.0.
z siedzibg w Lodzi, zwana dalej ,,LKA”, zlozyla wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej
m.in. w zwigzku z projektowanym przez Przewozy Regionalne nowym potaczeniem komercyjnym na trasie
L6dz Kaliska — Gdynia Gtowna — £.6dz Kaliska realizowanym w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r.

W pi$mie z 22 maja 2018 r. (znak: DTK.VI1.4602.40.2018.AS.2) Ministerstwo Infrastruktury przedstawito stanowisko,
zgodnie z ktérym: réwnowaga ekonomiczna umowy o $wiadczenie ustug publicznych moze byé zagrozona przez 4 nowe
proponowane przez Przewoznika polgczenia obejmujgce trasy Katowice — Gdynia Gtéwna, £édz Kaliska —
Krakéw Giowny, Krakow Giowny — Przemysl Gtowny oraz Lublin Terespol. Tym samym Ministerstwo Infrastruktury
stwierdzito, ze nie bedzie wystepowaé z wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej w zwigzku
z projektowanym przez Przewozy Regionalne nowym potaczeniem komercyjnym na trasie £odz Kaliska —
Gdynia Gtowna — £.6dz Kaliska realizowanym w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r.

Pismem z 29 maja 2018 r. (znak: BBZ8-073-87/2018) ,,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej
,»PKP Intercity”, przedstawito stanowisko, zgodnie z ktorym nie bgdzie wystgpowac¢ z wnioskiem o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej w zadnym z toczacych si¢ postegpowan o przyznanie otwartego dostgpu
dla Przewozow Regionalnych, czyli takze w zwigzku z projektowanym przez Przewozy Regionalne nowym potaczeniem
komercyjnym na trasie £.6dz Kaliska — Gdynia Gléwna — £.6dz Kaliska realizowanym w okresie od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2024 r.

Pismem z 29 maja 2018 r. (znak: NI-1T-1.8060.37.2018.DA) Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego poinformowat
Prezesa UTK o braku uwag do toczacych si¢ postgpowan administracyjnych w przedmiocie przyznania otwartego
dostepu Przewozom Regionalnym, w tym do trasy bedacej przedmiotem niniejszej decyz;ji.

Prezes UTK, w pi$mie z 6 czerwca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.5.PL), wezwat LKA do uzupetnienia wniosku
o badanie réwnowagi ekonomicznej na planowanej przez Przewozy Regionalne trasie £.0dz Kaliska — Gdynia Gtowna —
L6dz Kaliska.

W pismie ogdlnym z 27 czerwca 2018 r., przekazanym za posrednictwem platformy ePUAP, LKA przedstawita
uzupetniony wniosek o badanie rownowagi ekonomicznej, wraz z informacjami dodatkowymi, wyrazonymi w pismie
datowanym na 27 czerwca 2018 r. (znak: ZZP1c-1541/2018). Informacje dotyczace szacunkowej wielkosci przychodow
na pasazera oraz szacunkowej liczby utraconych pasazeroéw stanowily tajemnicg przedsigbiorstwa LKA.

Pismem z 27 czerwca 2018 r. (dorgczonym do Urzedu Transportu Kolejowego za posrednictwem poczty elektroniczne;
28 czerwca 2018 r., (znak: PBH1c-070-021/18)), Przewozy Regionalne przekazaly dodatkowe informacje w sprawie
wniosku o przyznanie otwartego dostgpu na trasie krajowej.

Pismem z 9 sierpnia 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.13.2018.4.PL), a nastgpnie pismem z 17 pazdziernika 2018 r.
(znak: DPP-WOPN.717.13.2018.5.PL), Prezes UTK poinformowat Przewoznika o zmianie terminu zatatwienia sprawy.

Pismem z 13 listopada 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.13.2018.6.PL) Prezes UTK poinformowat Przewozy Regionalne
o0 uzupetnieniu materialu dowodowego sprawy o pisma:

1. Ministerstwa Infrastruktury z 24 maja 2018 r., przekazujagcego stanowisko z 22 maja 2018 r.
(znak: DTK.V1.4602.40.2019.AS.2) o braku wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej m.in. w niniejszym
postepowaniu administracyjnym,

2. Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z 29 maja 2018 r. (znak: NI-IT-1.8060.37.2018.DA), informujacego
0 braku wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej m.in. w niniejszym postgpowaniu administracyjnym,

3. PKP Intercity przekazujacego stanowisko z 29 maja 2018 r. (znak: BBZ8-073-87/2018) informujacego o braku
wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej m.in. w niniejszym postepowaniu administracyjnym,

4.  Przewozéw Regionalnych z 28 czerwca 2018 r. wraz z zalacznikiem w postaci pisSma z 27 czerwca 2018 r.
(znak: PBH1c-070-021/18) opatrzonego podpisem elektronicznym w sprawie oplat skarbowych oraz okresu
obowigzywania rozktadu jazdy, w jakim maja by¢ realizowane przewozy,

5. LKAz 16 maja2018r., przekazujacego m.in. wniosek o badanie rownowagi ekonomicznej w zwigzku z niniejszym
postegpowaniem administracyjnym,

6. Prezesa UTK =z 7 czerwca 2018 r. do LKA przekazujacego wezwanie z 6 czerwca 2018 r.
(znak: DPP-WOPN.717.3.2018.5.PL),

7. LKA 227 czerwca 2018 r. przekazujacego uzupelniony wniosek oraz dodatkowe informacje -
pismo z 27 czerwca 2018 r. (znak: ZZP1c-1541/2018) w sprawie niniejszego postepowania,

8. Prezesa UTK z 17 wrze$nia 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.14.PL) skierowanego do LKA, w sprawie
zakresu tajemnicy przedsigbiorstwa,
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9. LKA z25 wrze$nia 2018 r. przekazujacego stanowisko z 24 wrze$nia 2018 r. (znak: ZZP1c-2600/2018) o zakresie
tajemnicy przedsi¢biorstwa w obowigzujacej umowie o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego
przewozu 0sob, zawartej z wojewodztwem todzkim.

Ponadto Prezes UTK wlaczyl w poczet materialu sprawy niniejszego postgpowania umowe nr 21/2015/IFIV
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w okresie
od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2028 r., zawarta 1 grudnia 2015 r. pomiedzy wojewddztwem 16dzkim a LKA,
wraz z aneksami.

W tym samym pismie Prezes UTK poinformowat Przewoznika o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodoéw i1 materiatow.

Postanowieniami z 13 listopada 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.13.2018.7.PL; znak: DPP-WOPN.717.13.2018.8.PL)
Prezes UTK ograniczyt Przewozom Regionalnym wglad do zgromadzonego materiatu dowodowego sprawy ze wzgledu
na informacje stanowiace tajemnicg przedsigbiorstwa PKP Intercity.

21 listopada 2018 r. upowazniony pracownik Przewozoéw Regionalnych skorzystat z prawa zapoznania si¢ z aktami
sprawy, co zostalo odnotowane na karcie przegladowej akt sprawy. Przedstawiciel Przewoznika nie wnosil zastrzezen
co do zawartosci akt, ich kompletnosci, czy sposobu ich prowadzenia.

Pismem z 7 grudnia 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.13.2018.11.PL) Prezes UTK zawiadomit Przewozy Regionalne
0 dofaczeniu do materiatlu postgpowania pisma Przewoznika z 8 listopada 2018 r. (znak: PBZ-073-020/2018),
informujacego o zmianie siedziby ww. przewoznika kolejowego, informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu
z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, dotyczaca Przewozow Regionalnych, wydruk informacji
pobranej w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, posiada moc
dokumentu wydawanego przez Centralng Informacje, nie wymaga podpisu i pieczeci (stan na dzien 4 grudnia 2018 r.,
godz. 08:14:11), nr KRS 0000031521.

Przewoznik nie skorzystat z przystugujacego prawa wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow w niniejszym
postepowaniu.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sie,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie natomiast z art. 104 § 1 k.p.a.: organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

W dniu 26 marca 2018 r. do Prezesa UTK wptynat wniosek Przewozow Regionalnych z 22 marca 2018 r. 0 wydanie
decyzji w sprawie przyznania otwartego dostepu na trasie £.6dz Kaliska — Gdynia Gtéwna — £6dz Kaliska na okres
od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r. (okres wykonywania przewozéw od 1 lipca do 31 sierpnia danego roku).

Prezes UTK ustalit, ze Przewozy Regionalne sg przewoznikiem kolejowym posiadajgcym licencje nt WPO/054/2004
na wykonywanie przewozoéw kolejowych osdb, wydang 27 lutego 2004 r., zmieniong decyzjg Prezesa UTK
z25marca 2010 r. (znak: TRM/900/05/10), certyfikat bezpieczenstwa cz. A nr PL1120150043, wydany
9 grudnia 2015 r. (wazny od 17 grudnia 2015 r. do 17 grudnia 2020 r.), potwierdzajacy akceptacj¢ systemu zarzadzania
bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej oraz cz. B nr PL1220150039, wydany 9 grudnia 2015 r.
(wazny od 17 grudnia 2015 r. do 17 grudnia 2020 r.), potwierdzajacy akceptacj¢ regulacji przyjetych
przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spetnienia krajowych wymagan w zakresie bezpieczenstwa wykonywania
przewozow na danej sieci.

Stosownie do art. 29c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: regularny przew6z kolejowy 0séb niebedgcy przewozem
0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany wylgcznie na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: w zakresie kolejowych przewozéw oséb innych niz przewozy
okazjonalne zarzqdca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowe o swiadczenie ustug publicznych, przedstawitl oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
0 zamiarze objecia pociggdw umowq o $wiadczenie ustug publicznych albo uzyskat decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu.

W $wietle wyzej cytowanych przepisoOw ustawy o transporcie kolejowym podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku
0 przyznanie otwartego dostepu na danej trasie krajowej jest wiec aplikant. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9b ustawy
0 transporcie kolejowym, aplikantem jest przewoznik kolejowy, migdzynarodowe ugrupowanie interesow
gospodarczych obejmujace przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnoSci
przepustowej, w szczeg6lnosci organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator
transportu kombinowanego.
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Przewozy Regionalne sa przewoznikiem kolejowym. Przystuguje im zatem uprawnienie do zlozenia wniosku bedacego
przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie. Wniosek Przewozéw Regionalnych zostal podpisany waznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez osoby upowaznione do reprezentacji Przewoznika, zgodnie
z informacjami wskazanymi w Rejestrze Przedsi¢biorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego.

Zgodnie z art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostepu
na danej trasie krajowej, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania Prezes UTK okresli, ze proponowane
krajowe polgczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug publicznych, albo
Zaden podmiot nie wystgpi o przeprowadzenie takiego badania. W zakresie procedury przeprowadzenia badania,
o ktébrym mowa w zdaniu pierwszym, przepisy rozporzqdzenia 869/2014, z wylgczeniem art. 13 i art. 14
teqo rozporzgdzenia, stosuje si¢ odpowiednio.

Prezes UTK w badaniu, o ktorym mowa w art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, uznaje rOwnowage
ekonomiczng umowy o $wiadczenie ustug publicznych za zagrozona, w przypadku gdy skutkiem proponowanej ustugi
bedzie inne niz nieistotne obnizenie przychodéw z przewozow realizowanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug
publicznych (art. 29c¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Dodatkowo, zgodnie z art. 29c ust. 6 ww. ustawy, decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu jest wydawana na okres
nieprzekraczajgcy 5 lat.

Stosownie do brzmienia cytowanego wyzej art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, in fine w zakresie procedury
przeprowadzenia badania rownowagi ekonomicznej umowy o $§wiadczenie ustug publicznych, przepisy rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie nowych kolejowych przewozéw
pasazerskich (Dz. Urz. UE L 239 z 12 sierpnia 2014 r., str. 1), zwanego dalej ,,srozporzadzeniem 869/2014”),
z wylaczeniem art. 13 i art 14 ww. rozporzadzenia, stosuje si¢ odpowiednio.

Procedura przeprowadzania przez Prezesa UTK badania rownowagi ekonomicznej zostata uregulowana w art. 3 ust. 4,
art. 4 ust. 1 oraz art. 10-12 rozporzadzenia 869/2014.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 869/2014, organ regulacyjny niezwlocznie publikuje na swojej stronie
internetowej powiadomienie o zlozonym przez wnioskodawce wniosku o przyznaniu otwartego dostgpu na trasie
krajowej, z zastrzezeniem wszelkich informacji wrazliwych z jego handlowego punktu widzenia, i informuje o tym
podmioty uprawnione do zlozenia wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug
publicznych.

Podmiotom uprawnionym przystuguje prawo do ztozenia wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej w terminie
czterech tygodni od publikacji wniosku przewoznika na stronie internetowej organu regulacyjnego
(art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 869/2014).

O badanie réwnowagi ekonomicznej moga wystepowaé z wnioskiem nastepujace podmioty (art. 10 rozporzadzenia
869/2014):

a)  wlasciwy organ lub wlasciwe organy, ktore zawarly umowe o swiadczenie ustug publicznych obejmujgcq stacje
poczqtkowq i stacje koncowq proponowanej nowej ustugi;

b) kazdy inny zainteresowany wilasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostgpu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

C) zarzqdca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowang ustugg W zakresie nowych
migdzynarodowych przewozow pasazerskich;

d) kazde przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe o Swiadczenie ustug publicznych przyznang przez organ,
0 ktérym mowa w lit. a).

Oznacza to, ze do wystapienia o badanie rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych
uprawnieni sa:

a) organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktorzy zawarli co najmniej jedng umowe o $wiadczenie ustug
publicznych na realizacje polaczen pasazerskich, obejmujaca stacje poczatkowa i stacj¢ koncowa na trasie
wnioskowanego nowego potaczenia;

b) inni organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktorzy wykaza swoj interes w badaniu réwnowagi
ekonomicznej wnioskowanego nowego polaczenia;

€) zarzadca infrastruktury na obszarze geograficznym objgtym proponowanym nowym potaczeniem;

d) operatorzy umow o $wiadczenie ushug publicznych, ktorzy realizuja umowe o $wiadczenie ustug publicznych
na rzecz organizatordw publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w lit. a.
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Prezes UTK, majac na wzgledzie przepisy rozporzadzenia 869/2014, w tym w szczegdlnosci art. 3 ust. 4, dopiero
po przekazaniu przez Przewozy Regionalne wniosku w wymaganej formie elektronicznej i zawierajacego niezbedne
informacje, uprawniony byt do opublikowania informacji na jego temat na swojej stronie internetoweyj.

Informacj¢ o wptywie wniosku Przewozow Regionalnych Prezes UTK opublikowal na stronie internetowej
Urzedu Transportu Kolejowego 27 kwietnia 2018 r.

Wobec tego Prezes UTK stwierdzit, ze czterotygodniowy termin na ztozenie ww. wnioskow przez podmioty uprawnione
uplynat 25 maja 2018 r.

Odnoszac si¢ do przepisu okreslajacego warunki wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu nalezy stwierdzié,
zgodnie z cytowanym wyzej art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, ze Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu
otwartego dostepu na danej trasie krajowej, gdy:

1) w wyniku przeprowadzonego badania okresli, ze proponowane krajowe potaczenie pasazerskie nie zagraza
rownowadze ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug publicznych, albo

2)  zaden podmiot nie wystapi o przeprowadzenie takiego badania.

Powyzszy przepis definiuje kryteria, ktére powinny zosta¢ spelnione w celu wydania decyzji w sprawie przyznania
otwartego dostepu.

Uzycie spojnika ,,albo” wskazuje na alternatywe wykluczajaca (roztaczna) zawarta w art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym. Jej zastosowanie oznacza, ze nalezy wybra¢ pomiedzy dwoma wykluczajacymi si¢ mozliwymi
do zaistnienia wariantami.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, wskaza¢ nalezy,
ze Prezes UTK zobligowany jest do wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu na danej trasie krajowej w sytuacji:

1) braku wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej, albo

2) wplynigcia takiego wniosku i przeprowadzenia badania rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug
publicznych, w wyniku ktérego zostanie wykazane, ze proponowane krajowe polgczenie pasazerskie nie zagraza
rownowadze ekonomicznej umowy.

W zwigzku z tym, ze do proponowanego przez Przewozy Regionalne nowego potaczenia pasazerskiego,
nierealizowanego w ramach $wiadczenia ustug publicznych, wptynal wniosek o badanie réwnowagi ekonomiczne;j,
Prezes UTK zobowigzany byl ustali¢, czy projektowane nowe pofaczenie nie zagrozi réwnowadze ekonomicznej
obowiazujacej umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu osob koleja.

Prezes UTK dokonat analizy wptywu dziatalnosci okreslonej we wniosku na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych
na tej samej linii na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Zgodnie z przedtozonym wnioskiem, Przewozy Regionalne planujg uruchamianie na trasie £odz Kaliska —
Gdynia Gtowna — £.0dz Kaliska w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy
2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025 (okres wykonywania przewozéw od 1 lipca
do 31 sierpnia danego roku). Przewoznik planuje realizowaé przewozy dedykowane dla mieszkancow Lodzi i zachodniej
czesci wojewodztwa todzkiego w okresie wakacyjnym, zapewniajac w ten sposob bezposrednie potaczenie z wybrzezem
Polski. 8=--s<1.

Przewozy Regionalne planujg dystrybuowac bilety za posrednictwem nastgpujacych kanalow sprzedazy:
kas biletowych wilasnych, zlokalizowanych na dworcach;
kas biletowych, prowadzonych przez innych przewoznikoéw, zlokalizowanych na dworcach;

kas biletowych agencyjnych, zlokalizowanych na dworcach;

1
2
3
4. w pociagu, za posrednictwem terminali mobilnych;
5. Internetu;

6. automatow biletowych;

7.  za posrednictwem telefonu komorkowego.

Zgodnie ze stanowiskiem Przewoznika: Sie¢ dystrybucji produktow Przewozow Regionalnych marki POLREGIO, opiera
sie glownie na kasach biletowych zlokalizowanych na terenie dworcow kolejowych, ponadto uzupetnieniem tradycyjnego

1 Oznaczenie $<--8< pokazuje usuniety tre$¢ bedaca tajemnicg przedsiebiorcy
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kanatu dystrybucji sq serwisy internetowe, biletomaty oraz sprzedaz biletow za pomocq telefonu komdrkowego.
Sprzedaz biletow przez nietradycyjne kanaly rosnie systematycznie i planuje sie¢ ze bedzie odgrywala znaczgceq role
w dystrybucji biletow.

Przewozy Regionalne zakladaja wykonywanie projektowanych przejazdoéw na trasie £.6dz Kaliska — Gdynia Gtéwna —
1.6dz Kaliska przy zastosowaniu pojazdow kolejowych typu EN57 ALd oraz EN57 FPS. Oba typy pojazdow przewiduja
miejsca dedykowane dla 0s6b z niepetnosprawnoscia (odpowiednio 15 oraz 9 miejsc).

Po analizie oferty Przewoz6éw Regionalnych stwierdzi¢ nalezy, ze skierowana jest ona do szerokiej grupy docelowej
potencjalnych podréznych i przewiduje bezposrednie potaczenie, realizowane wylacznie w okresie wakacyjnym,
pomiegdzy todzia a Gdynia.

Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego Prezes UTK przeprowadzil badanie w celu okreslenia,
czy proponowane przez Przewoznika krajowe polaczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych, ktore obejmuja trasy pokrywajace si¢ z trasg wskazana we wniosku Przewozdw
Regionalnych.

Whiosek LKA z 16 maja 2018 r. o badanie rownowagi ekonomicznej.

W piSmie z 16 maja 2018 r., przekazanym za posrednictwem platformy ePUAP, LKA przedstawita m.in. wniosek
0 badanie rownowagi ekonomicznej w zwiagzku z proponowanym przez Przewoznika nowym potaczeniem pasazerskim
na trasie £.6dz Kaliska — Gdynia Gtéwna — £.6dz Kaliska na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r., tj. na roczne
rozktady jazdy 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 1 2024/2025 (okres wykonywania przewozow
od 1 lipca do 31 sierpnia danego roku).

Whniosek LKA nie spelnial wymogdéw art. 12 ust. 7 rozporzadzenia 869/2014, poniewaz nie zostal sporzadzony,
a nastgpnie przekazany organowi regulacyjnemu w formie elektronicznej. Dodatkowo wniosek LKA o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej nie zawierat informacji oraz dowodow potwierdzajacych, ze nowe przewozy
zagrazajg robwnowadze ekonomicznej, co w konsekwencji nalezalo uzna¢ za niezgodno$¢ z postanowieniami
okre§lonymi w art. 11 ust. 1 lit. d, e rozporzadzenia 869/2014.

W  zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, Prezes UTK pismem 2z 6 czerwca 2018 r.
(znak: DPP-WOPN.717.3.2018.5.PL) zwrocit si¢ do LKA o uzupenienie brakow i przekazanie stosownych informacji
w zakreslonym przez organ regulacyjny terminie.

LKA 27 czerwca 2018 r. uzupelnita wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej w wymaganym
zakresie.

LKA we wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej dla nowego potaczenia komercyjnego wskazata,
Ze WNOSi o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug publicznych realizowanych
przez LKA na trasach obejmujgcych linie kolejowe: nr 14 na odcinku £6dz Kaliska — Gajewniki. Na powyzszych liniach
realizowane sq i bedq zgodnie z zapisami w Umowie o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2028 r. z Organizatorem Wojewodztwem L.odzkim
polqgczenia zaplanowane sq w cyklu 30 -120 minut.

LKA wskazata ponadto, ze wojewddztwo todzkie odnotowato zmiang wskaznika wykorzystania kolei o 34% rok do roku
2016 - 2017. Jednocze$nie ww. przewoznik przedstawil stanowisko, zgodnie z ktérym: Poréwnanie proponowanych
godzin kursowania pociggow Przewoznika z ofertq polgczen o charakterze uzytecznosci publicznej wskazuje W znacznej
mierze na niewielkie roznice w godzinach odjazdow i przyjazdow do Lodzi Widzewa, tj. 8-9 minut w stosunku do polgczen
objetych umowq o swiadczenie ustug publicznych realizowanych przez £KA.

Jednoczesnie LKA zaznaczyla, ze potaczenia, ktore sg wykonywane w ramach otwartego dostepu skutkuja
przesuwaniem pociagow (w rozkltadzie jazdy) uruchamianych przez operatora uméw o $wiadczenie ustug publicznych,
co w rezultacie powoduje utrudnienia w trasowaniu pociggéw regionalnych zgodnie z oczekiwaniami pasazerdw.
Dlatego, jak we wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, wskazata LKA, w procesie alokacji
przepustowosci traktowane sq priorytetowo [polaczenia realizowane w ramach otwartego dostepu], co powoduje znaczne
problemy z realizacjg polgczen regionalnych.

W ocenie LKA uruchomienie nowych pociggow komercyjnych stanowigcych uzupetnienie przewozow realizowanych
na podstawie umow PSC, w szczegolnosci dla tras dalekobieznych, przyczyni sie do uatrakcyjnienia oferty transportu
kolejowego osdb i wzrostu udziatu tego typu przewozéw w wojewddztwie tédzkim. Jednakze planowane przez Przewozy
Regionalne polgczenia powinny by¢ trasowane w wolnej zdolnosci przepustowej po wytrasowaniu pociggow
na podstawie umow petnigcych stuzbe publiczng.

Jako wuzasadnienie, Ze nowe przewozy zagrazaja rownowadze ckonomicznej obowiazujacej umowy
LKA z wojewodztwem 1odzkim ww. przewoznik przedstawil informacje zgodnie z ktorymi LKA w swoich pojazdach
posiada zainstalowany system automatycznego zliczania pasazerow, stanowi on wiarygodng baze do wszelkiego rodzaju
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analiz i wnioskow wielkosci potokow pasazerskich, dzigki temu mozna w szczegolowy sposob przesledzic
i przeanalizowa¢ dane. Dodatkowo LKA przedstawila dane dotyczace kursowania pociagdw L. 11215/11425, £ 11427,
1. 11429 orazt 11431 relacji Lodz Kaliska — Sieradz w okresie od 2 marca do 10 marca oraz
od 11 marca do 19 marca 2018 r. wraz z informacjg na temat zmiany liczby podréznych, ujetej w procentach.

LKA we wniosku zaznaczyla, ze dla operatora realizujacego umowe o §wiadczenie ustug publicznych w zakresie
przewozu pasazerskiego koleja najwazniejsze jest zapewnienie, aby polgczenia w ramach otwartego dostepu byly
trasowane w wolnej zdolnosci przepustowej.

W uzupehieniu informacji zawartych przez LKA we wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej ww. przewoznik
zalgczyt pismo z 27 czerwca 2018 r. (znak: ZZP1c-1541/2018). W powyzszym piSmie LKA przedstawita dane
0 charakterze finansowym, dotyczace kursowania pociggéw w relacji £odz — Lask, obrazujace:

1. szacowany $redni przychod na pasazera w latach 2020-2024,

2. szacowang liczbe dni kursowania w latach 2020-2024,

3. szacunkowa jednostkowa liczbe utraconych pasazerow,

4.  szacunkowa warto$¢ utraconych przychodow w latach 2020-2024,

5. szacunkowa wartos$¢ utraconych przychodow w skali roku.

Jednoczes$nie ww. przewoznik przedstawit przyjeta a nastepnie zastosowang przez niego metodologie wyliczen.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze wielko$ci liczbowe dotyczace ww. kategorii stanowig tajemnice przedsigbiorstwa
LKA, do ktérych dostep zostal Przewozom Regionalnym ograniczony na podstawie postanowienia Prezesa UTK
z 13 listopada 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.13.2018.7.PL).

Na zakonczenie LKA powtérzyta stanowisko wyrazone uprzednio, zgodnie z ktoérym: istotne dla LKA jest
zagwarantowanie, aby pociqgi objete Umowq mialy pierwszenstwo w przydzielaniu wolnej zdolnosci przepustowej.
Dodatkowo w przypadku wystgpienia przepetnionej infrastruktury spowodowanej zamknieciami torowymi wynikajgCymi
z prac inwestycyjnych, modernizacyjnych, remontowych i biezgcego utrzymania priorytet winny posiadac pociggi objete
Umowgq.

Analizujac wniosek LKA z 16 maja 2018 r. wraz z informacjami dodatkowymi, Prezes UTK w pierwszej kolejnosci
stwierdzit, ze ww. przewoznik posiada zawarta z wojewdodztwem t6dzkim umowe, wraz z aneksami, nr 21/2015/IFIV,
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w okresie od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2028 r. Umowa ta zawiera wykaz potaczen realizowanych przez operatora na jej podstawie,
obejmujagcy m.in. wykonywanie przejazdow na trasie L.odz — Sieradz przy wykorzystaniu linii kolejowej nr 14.
Aktualny rozktad jazdy LKA, tj. wazny w rocznym rozkladzie jazdy 2017/2018, zostal zmieniony w zwiazku
Z podpisaniem przez strony umowy 25 czerwca 2018 r. aneksu nr 10. Mimo aktualizacji liniowego rocznego rozktadu
jazdy, polaczenie pasazerskie wykonywane przez L. KA na trasie £.6dZ — Sieradz jest dalej realizowane.

Ze wzgledu na wykonywanie przez LKA potaczen w pasazerskim transporcie kolejowym, w ramach §wiadczenia ushug
publicznych, na odcinku w czeSci zbieznym z proponowanym nowym potaczeniem kolejowym Przewozow
Regionalnych, nalezato uzna¢ ze przewoznik ten [LKA] spehia kryterium okreslone w przytoczonym wyzej art. 10 lit. d
rozporzadzenia 869/2014, jako podmiot uprawniony do zlozenia wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej
W niniejszym postgpowaniu.

Odnoszac si¢ do informacji i opinii zawartych we wniosku LKA z 16 maja 2018 r., uzupetionego o dodatkowo
przekazane informacje przez ww. przewoznika, Prezes UTK stwierdzil, co nastgpuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze LKA, realizujac przewozy pasazerskie przy wykorzystaniu linii
kolejowej nr 14 na trasie £.6dZ — Sieradz, przewiduje nastepujace postoje handlowe: 1.6dz Widzew, £.6dZ Dgbrowa,
16dz Chojny, £6dz Pabianicka, £.6dz Kaliska, Lublinek, Pabianice, Chechto, Dobron, Kolumna, Lask, Borszewice,
Zdunska Wola, Mgcka Wola, Sieradz Mgka, Sieradz Warta, Sieradz. Natomiast projektowane nowe przewozy
pasazerskie Przewozow Regionalnych maja zatrzymywac si¢ na nastepujacych stacjach: L.odz Kaliska, Pabianice,
Kolumna, Lask, Szadek, Poddebice, Dabie, Babiak, Inowroctaw, Bydgoszcz Gtéwna, Laskowice Pomorskie, Pelplin,
Tczew, Pruszcz Gdanski, Gdansk Glowny, Sopot oraz Gdynia Glowna. Z powyzszego wynika, ze LKA oraz
Przewozy Regionalne, w przypadku realizowania nowych przejazdow komercyjnych Przewoznika, beda mialy jedynie
4 wspolne stacje zatrzymania, tj. £.6dz Kaliska, Pabianice, Kolumng oraz Lask. W konsekwencji nalezy wysnu¢ wniosek,
ze trasy na ktorych LKA oraz Przewozy Regionalne oferowaé beda przejazdy kolejowe nie bedg tozsame. Rdznice
W zakresie stacji zatrzymania, a takze ich wzajemnych odleglosci geograficznych pozwalaja rowniez stwierdzic,
ze Przewozy Regionalne, w odréznieniu od LKA, zamierzajg realizowaé przewozy o charakterze dalekobieznym.

Nie bez znaczenia dla sprawy pozostaje rowniez okres faktycznego realizowania przewozoéw przez przywotanych
powyzej przewoznikow. LKA posiada umoweg o $wiadczenie ustug publicznych, obowigzujaca do konca 2028 r.,
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gdzie przewidziano caloroczne wykonywanie przewozow pasazerskich m.in. na trasie £Lo6dz - Sieradz.
Przewozy Regionalne planujg natomiast realizowanie nowych przewozéw pasazerskich do konca 2024 r., jednakze
wylgcznie w okresie od 1 lipca do 31 wrzesnia kazdego roku.

Ponadto, jak wynika z planu realizacji ustug w okresie od 1 stycznia do 8 grudnia 2018 r., ktory znajduje si¢ w zataczniku
nr 5 do aneksu nr 10 do umowy nr 21/2015/IFIV z dnia 31 grudnia 2015 r., na trasie (Zgierz) £.6dZ — Pabianice — Sieradz
— L6dZ (Zgierz) moze by¢ uruchomione do 40 par potaczen, w tym: do 32 par na trasie (Zgierz) L.6dz — Sieradz —
L6dz (Zgierz); do 8 par na odcinku £.6dZ — Pabianice — L.6dz. Dla porownania pociagi Przewozow Regionalnych,
wykonujace przejazdy wylacznie w okresie wakacyjnym, bedg jezdzity w liczbie 1 pary dziennie.

Wskazane powyzej argumenty pozwalaja przyjaé, ze nowe polaczenie pasazerskie Przewozow Regionalnych faktycznie
adresowane jest do innej kategorii podréznych, niz w przypadku dziatalnosci LKA. Jak wynika ze ztozonego wniosku,
celem Przewozoéw Regionalnych nie jest bowiem odebranie LKA podréznych obecnie korzystajacych z ustug tego
przewoznika, np. w zwiazku z codziennym przemieszczaniem si¢ pasazerOw do np. pracy, uczelni, lecz zapewnienie
mozliwoséci skorzystania z bezposredniego polaczenia zapewniajacego przetransportowanie nad polskie morze,
w okresie wakacyjnym.

LKA w zgloszonym wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej wskazata, ze projektowane nowe
potaczenie pasazerskie Przewozéw Regionalnych stanowi¢ bedzie wzbogacenie obecnej oferty transportu kolejowego,
co w konsekwencji przyczyni si¢ do wzrostu udzialu tego typu przewozoéw na obszarze wojewodztwa 1odzkiego.

Argument, Kktéry wielokrotnie pojawiat si¢ we wniosku LKA, dotyczyt spodziewanego negatywnego wplywu
na trasowanie pociagéw uruchamianych w ramach realizacji kontraktu o §wiadczenie ustug publicznych w transporcie
kolejowym na obszarze wojewddztwa todzkiego. Zdaniem LKA wprowadzenie nowych potaczen komercyjnych
doprowadzi do sytuacji, w ktorej pociagi ww. przewoznika nie bedg uruchamiane zgodnie z oczekiwaniami pasazerow.
LKA wskazywata rowniez, ze w przypadku uruchomienia potagczen o charakterze migdzywojewodzkim pociagi
ww. przewoznika zmuszone bedg wykonywaé wydluzone postoje w celu umozliwienia ich wyprzedzenia.
LKA obawia sie, ze okoliczno$ci te moga negatywnie wplyngé na atrakcyjno$¢ wykonywanych potaczen.

Odnoszac si¢ do argumentu LKA dotyczacego potencjalnego negatywnego wptywu na trasowanie w rozktadzie jazdy
pociagbéw shuzby publicznej, to Prezes UTK wskazuje, ze zgodnie z § 7 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udost¢pniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 755),
zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem w sprawie udostgpniania infrastruktury kolejowej”, zmienionego rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 23 listopada 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie udostgpniania infrastruktury
kolejowej (Dz. U. poz. 2280): Na podstawie zlozonych wnioskéw o przydzielenie zdolnosci przepustowej zarzgdca
opracowuje projekt rocznego rozktadu jazdy pociggow, uwzgledniajgc w nastepujgcej kolejnosci:

1)  ograniczenia wynikajgce z:

a) potrzeby zapewnienia zdolnosci przepustowej, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 1,

b) mozliwosci przesunigcia wstgpnych tras pociggow, o ktorych mowa w ust. 6;

2)  pierwszenstwo ruchu uprzywilejowanego na odcinkach linii kolejowych, o ktorych mowa w art. 29b ustawy;
3)  jak najlepsze wykorzystanie zdolnosci przepustowej;
4)  pierwszenstwo w przydzielaniu tras pociggow:

a) uwzglednionych w ogtoszonych planach transportowych,

b) dla pociggow realizujgcych przewoz osob,

C) zamowionych przez aplikantow, ktorzy spelnili wymagania w zakresie ustalonego przez zarzqdce progu
wykorzystania tras pociggow w ostatnim zakonczonym okresie obowigzywania rocznego rozkiadu jazdy
pociggow,

d) dla ktorych aplikant wskazat we wniosku, ze majg kursowaé w ramach cyklicznego rozktadu jazdy,

e) dla ktorych przewidziano wigkszq liczbe dni kursowania;

5) w miarg mozliwosci, ograniczenia dotyczqce aplikantow, w tym skutki ekonomiczne dla ich dzialalnosci
gospodarczej.

Juz z powyzszego wynika, ze zarzadca infrastruktury, rozpatrujac otrzymane wnioski 0 przydzielenie zdolnosci
przepustowej, bierze pod uwage m.in. takie elementy jak: pierwszenstwo w przydzielaniu tras pociagdw uwzglednionych
w ogloszonych planach transportowych, pierwszenstwo w przydzielaniu tras pociggdéw dla pociggéow realizujacych
przewo6z oséb czy tez pierwszenstwo dla pociaggow kursujacych w danym rozkladzie jazdy wigksza liczbg dni
realizowania przejazdow. Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze mozliwo$¢ negatywnego wplywu na trasowanie
pociagow stuzby publicznej, w zwiazku z przyznaniem Przewozom Regionalnym otwartego dostgpu w wymiarze
i na zasadach okre$lonych w niniejszej decyzji, ma charakter jedynie pozorny. Zestawiajac ze soba informacje dotyczace
pofaczen wykonywanych przez LKA, w zwiazku z obowiazujaca umowa o $wiadczenie ustug publicznych,
zawarta z wojewodztwem 16dzkim do konca 2028 r. oraz decyzja przyznajaca otwarty dostep Przewozom Regionalnym
na trasie £.6dz Kaliska — Gdynia Glowna i w relacji powrotnej, nalezy stwierdzi¢, ze pociagi LKA powinny mieé
zapewnione pierwszenstwo przed LKA w tym konkretnym przypadku.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -10- Poz. 37

Jednoczesnie Prezes UTK wskazuje, ze w przypadku gdy mechanizmy okreslone w § 7 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
udostepniania infrastruktury kolejowej nie rozwigzatyby potencjalnego konfliktu, w zwigzku z trasowaniem pociagow,
wowczas zarzadca infrastruktury ma obowigzek zastosowaé rozwigzania przewidziane w § 7 ust. 8 rozporzadzenia
w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej. Zgodnie ze wskazanym powyzej przepisem: W przypadku kolizji tras
pociggow zarzgdca zapewnia mozliwie najlepszq realizacje zgtoszonych potrzeb w drodze konsultacji z aplikantami,
ktore obejmujqg:

1) przekazanie aplikantom informacji, w postaci papierowej lub elektronicznej, o wystgpieniu kolizji tras pociggow,
niezwlocznie po jej ujawnieniu, wraz z:

a) niezbedng informacjg dotyczqcq wnioskowanych tras kolizyjnych, bez ujawniania tozsamosci pozostalych
aplikantow, chyba ze zainteresowani aplikanci wyrazq zgode na takie ujawnienie,

b) propozycjg zarzqdcy rozwigzania sytuacji kolizyjnej, z uwzglednieniem pierwszenstwa W przydzielaniu tras
pociggow powodujqcych kolizje, w tym propozycji tras alternatywnych lub wariantowych, o ile sq mozliwe,

C) informacjq na temat kryteriow uwzglednianych w ramach procesu przydzielania tras pociggow oraz
wskazaniem wnioskdw o przydzielenie tras pociggéw réwnorzednych pod wzgledem pierwszenstwa
W przydzielaniu zdolnosci przepustoweyj,

d) informacjq o trasach pociggéw wstegpnie opracowanych dla pozostatych aplikantéw na odcinku, na ktérym
wystepuje kolizja tras, bez ujawniania tozsamosci pozostalych aplikantow, chyba ze zainteresowani aplikanci
wyrazq zgode na takie ujawnienie;

2) akceptacje ze strony aplikanta propozycji bqdz zgloszenie uwag i przedstawienie przez aplikanta mozliwych
ustepstw w zakresie ztozonych wnioskéw, przy czym brak odpowiedzi aplikanta w terminie 5 dni roboczych od dnia
otrzymania informacji od zarzgdcy jest rownoznaczny z akceptacjq przedstawionej propozycji.

Jednoczesnie Prezes UTK wskazuje, ze LKA w zgloszonym wniosku o badanie rdwnowagi ekonomicznej nie wskazata,
ze w zwigzku z uruchomieniem nowych przewozow Przewoznika niezbgdne bedzie np. zrezygnowanie z czeSci
istniejacych potaczen lub ograniczenie liczby kurséw z uwagi na ich nierentowno$é, co mogloby w sposéb inny
niz nieistotny wptynac¢ na obowiazujaca umowe o $wiadczenie ustug publicznych.

LKA, przedstawiajac dowody oraz informacje, zgodnie z wymogami art. 11 ust. 1 lit. d, e rozporzadzenia 869/2014
(pismo LKA z 27 czerwca 2018 r., znak: ZZP1c-1541/2018, stanowiace zatacznik do wniosku o badanie réwnowagi
ekonomicznej) podniosta, ze szacunkowa warto$¢ utraconych przychodow w latach 2020-2024 wynosi é<--¢<.
Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze zgodnie z tre$cig obowiazujacej umowy o $wiadczenie ushug publicznych w zakresie
pasazerskich przewozéw kolejowych, zawartej pomigdzy wojewodztwem todzkim a LKA, a nastgpnie zmienionej
aneksem nr 11 z 14 wrze$nia 2018 r., przewiduje si¢ wyptate operatorowi realizujagcemu przewozy rekompensaty
W wysokosci é<--9<.

Podkre$li¢ w tym miejscu nalezy, ze stosownie do zmian wprowadzonych aneksem nr 11 do umowy nr 21/2015/1FIV
Z dnia 31 grudnia 2015 r., zawartym 14 wrze$nia 2018 r., Roczna Rekompensata Pienigzna, stanowigca Zatlgcznik nr 10a
i Zalgcznik 10b sporzgdzana w oparciu o analizg rzeczowo-finansowq uwzgledniajgcq realizacje Projektu, okresla
W SzCzegolnosci:

F=<--5<.

Zgodnie z postanowieniami ww. umowy pomi¢dzy LKA a wojewodztwem tddzkim Rekompensata Pienigzna jest
obliczana zgodnie z zasadami zawartymi w Umowie oraz przepisami Rozporzqdzenia 1370 oraz Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Jednocze$nie w umowie zawarto postanowienie, ktorego tre$¢ stanowi ze elementami
niezbednymi do wyliczenia wysoko$ci Rekompensaty Pienigznej sa:

Szczegodtowe regulacje dotyczace rekompensaty zostaty zawarte w zataczniku nr 8 do umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2028 r. pt.: Zasady wyliczania Rekompensaty Pienigznej.

Powyzsze pozwala zatem stwierdzi¢, ze faktycznie zrealizowana wielko$¢ pracy eksploatacyjnej odnosi bezposredni
skutek na wysokos¢ wyptacanej operatorowi [LKA] kwoty rekompensaty.

Prezes UTK ustalil, ze w wyniku uruchomienia przez Przewozy Regionalne nowego polaczenia wakacyjnego na trasie
1.6dz Kaliska — Gdynia Gtowna i w relacji powrotnej, w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r. spodziewane
jest obnizenie przychodow z przewozow realizowanych przez LKA na podstawie umowy. Jednak w ocenie Prezesa UTK
spadek przychodow, o ktorym mowa powyzej, bedzie miat charakter nieistotny dla stron umowy o §wiadczenie ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego, realizowanego przez LKA. Uwzgledniajac dane przedstawione przez
LKA, dotyczace szacowanego spadku przychodow z tytutu realizacji umowy, nalezatoby doj$¢ do wniosku, ze przy
zatozeniu, ze calkowita wysoko$¢ rekompensaty wyptaconej ww. przewoznikowi z tytutu realizacji umowy ma charakter
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staty (niezmienny), wowczas mimo uruchomienia nowego potfaczenia Przewozow Regionalnych, LKA uzyskalaby
blisko 99,99 % wartosci obecnie ustalonej wielko$ci rekompensaty catkowite;.

Stanowisko Ministerstwa Infrastruktury z 22 maja 2018 r. o braku wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej.

Ministerstwo  Infrastruktury 24 maja 2018 r. przekazalo, za posrednictwem platformy ePUAP,
stanowisko z 22 maja 2018 r. (znak: DTK.VI.4602.40.2018.AS.2) informujace 0 zasadno$ci ztozenia wnioskow
0 badanie rownowagi ekonomicznej, wylgcznie wobec 4, tj. Katowice — Gdynia Glowna, Lodz Kaliska —
Krakéw Gtowny, Krakow Gtowny — Przemy$l Gléwny oraz Lublin Terespol, sposrdd 12 projektowanych przez
Przewozy Regionalne nowych potaczen pasazerskich o charakterze komercyjnym.

Ministerstwo Infrastruktury wyrazito opinie, zgodnie z ktora nie istnieje konieczno$¢ wnioskowania o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej w zwigzku z planowanym przez Przewoznika nowym potaczeniem kolejowym
na trasie £.6dz Kaliska — Gdynia Gtéwna i w relacji powrotne;.

Stanowisko PKP Intercity z 29 maja 2018 r. o braku wniosku badanie réwnowagi ekonomicznej.

29 maja 2018 r. PKP Intercity, za posrednictwem platformy ePUAP, przekazalo pismo z?29 maja 2018 r.
(znak: BBZ8-073-87/2018). Zgodnie z przekazanym stanowiskiem: PKP Intercity jako podmiot uprawniony nie bedzie
wystepowac z wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej stosownie do art. 4 ust. 1 rozporzqdzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie nowych kolejowych
przewozow pasazerskich.

Stanowisko Marszalka Wojewodztwa Mazowieckiego z 29 maja 2018 r. o braku wniosku badanie ré6wnowagi
ekonomicznej.

Marszatek Wojewoddztwa Mazowieckiego w piSmie z 29 maja 2018 r. (znak: NI-1T-1.8060.37.2018.DA) poinformowat,
ze W zwiazku z toczacymi si¢ przed Prezesem UTK postgpowaniami administracyjnymi w sprawie przyznania
Przewozom Regionalnym otwartego dostepu na trasach kolejowych:

Czestochowa — Katowice,

Katowice — Gdynia Gtowna,

1.6dz Kaliska — Krakow Glowny,

Krakow Gtowny — Zator (Przeciszow),

Katowice — Zator (Spytkowice),

Krakow Glowny — Przemysl Gtowny,

Wieliczka Rynek Kopalnia — Krakow Glowny — Krakéw Lotnisko,
Lublin — Terespol,

L6dz Kaliska — Gdynia Gtowna,

© © N o a bk~ w e
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©

Przemysl Gtéwny — Lublin,
11. Sandomierz — Wroctaw Glowny,

Organizator publicznego transportu zbiorowego na terenie wojewddztwa mazowieckiego nie wnosi uwag do niniejszego
postepowania administracyjnego.

Prezes UTK wydajac niniejsza decyzj¢ wzial pod uwagg stopien korzystania z potaczen kolejowych w réznych regionach
kraju, w wyniku czego stwierdzil, ze wskaznik wykorzystania kolei ro$nie wraz z lepszym dopasowaniem oferty
przewozowej do potrzeb podroznych. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze oferta przewozowa, ktora nie zapewnia polaczen
odpowiadajacych podréznym, zniechgca do brania pod uwage mozliwosci przejazdu danym $rodkiem transportu.
Tym samym uruchomienie dodatkowych potaczen na danej trasie w godzinach stanowiacych uzupehienie oferty
polaczen stuzby publicznej przyczyni si¢ do wzrostu atrakcyjnosci polaczen kolejowych i tym samym do zwigkszenia
potokow podroznych ogotem.

Majac powyzsze na wzgledzie, Prezes UTK dokonat analizy wykorzystania potaczen kolejowych w wojewddztwach,
przez ktore przebiega wnioskowana trasa (tj. wojewodztwa t6dzkie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, pomorskie).
Poroéwnanie gestosci linii kolejowych oraz wskaznika wykorzystania potaczen kolejowych w poszczegdlnych
wojewddztwach wskazuje, ze przy gestosci linii na poziomie 6,6 km/100 km2 powierzchni w wojewodztwie pomorskim,
wskaznik wykorzystania kolei wynosi 23,3, tj. srednio 23,3 mieszkanca wojewodztwa na 100 mieszkancow korzysta
z kolei. W 2016 r. w wojewddztwie pomorskim odprawiono 53,7 miln pasazerdéw, z czego 94% stanowily podréze
w relacjach regionalnych i aglomeracyjnych. W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wskazaé nalezy,



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -12 - Poz. 37

ze wykorzystanie kolei przez statystycznego mieszkanca wynosito 3,8 przejazdow. Na przestrzeni lat 2012 - 2016
wskaznik ten spadt o 3,4%. Analizujac natomiast liczbe pasazerow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, to w 2016 r.
wyniosta ona 7,8 mln, z czego 80% to pasazerowie korzystajacy z przewozow regionalnych i aglomeracyjnych
($rednia dla Polski to 86%). Jezeli chodzi o wojewodztwo wielkopolskie, to charakteryzuje si¢ ono stosunkowo wysokim
poziomem wykorzystania kolei przez statystycznego mieszkanica, bowiem wynosi 8,2 przejazdéw na rok.
Lacznie w wojewddztwie wielkopolskim w 2016 r. przewieziono 28,5 min pasazerow, z czego 86% stanowili
pasazerowie, ktorych podréze miaty charakter aglomeracyjny i regionalny. W przypadku wojewddztwa 16dzkiego nalezy
wskaza¢, ze plasuje sie ono na 9. pozycji pod katem wskaznika wykorzystania kolei wérdd 16 wojewddztw. Wynosi
on 3,9 przejazdu na mieszkanca i ksztaltuje si¢ ponizej $redniej dla Polski. Poziom tego wskaznika spadt
w latach 2012 - 2016 0 9,3%. Lacznie w 2016 r. odprawiono 9,7 mln pasazerow, z czego 35% stanowili podroézujacy
w relacjach dalekobieznych. Wynika to z faktu, ze mieszkancy korzystajacy z najwickszych stacji kolejowych w regionie,
tj. Skierniewic i Lodzi Kaliskiej, podrézuja regularnie pociggami dalekobieznymi w sposob wiasciwy dla kolei
regionalnych, gtéwnie podczas codziennych dojazdéw do pracy w Warszawie (zrodto: opracowanie Prezesa UTK —
Koleje pasazerskie w wojewodztwach - dynamika zmian, Warszawa kwiecien 2017 r., dostepne pod adresem:
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/12887,Koleje-pasazerskie-w-wojewodztwach-
dynamika-zmian.html).

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze wsrdd wigkszosci poddanych analizie wojewodztw stosunkowo maly odsetek
stanowig przejazdy o charakterze dalekobieznym. Wigkszo$¢ ruchu pasazerskiego, realizowanego transportem
kolejowym, to przejazdy aglomeracyjne lub regionalne. Zwigkszenie liczby potaczen o charakterze dalekobieznym,
np. poprzez uruchomienie nowego potaczenia kolejowego, powinno odnies¢ pozytywny efekt dla potencjalnego
podroznego.

Majac powyzsze na wzgledzie Prezes UTK wzigl pod uwage ocene istniejacej oferty przewozowej w stosunku
do zapotrzebowania podrdznych na przedmiotowej trasie. Potaczenia, ktorych dotyczy niniejsza decyzja, planowane
sa W atrakcyjnych godzinach, w szczegdlnosci projektowany przejazd ze stacji poczatkowej Lodz Kaliska. Obecna oferta
przewozowa, zarowno przewoznikow realizujacych pofaczenia na podstawie umow 0 §wiadczenie ushug publicznych,
jak i komercyjnych, nie obejmuje bezposrednich potaczen relacji £odz Kaliska — Gdynia Gtéwna i Gdynia Glowna —
1.6dz Kaliska, tak jak okre$lono to we wniosku Przewozow Regionalnych.

Ocenie poddane zostato takze znaczenie dla pasazerskiego ruchu kolejowego stacji £.6dz Kaliska, ktora stanowi jedna
ze stacji o najwigkszej liczbie pasazerow wsiadajacych i wysiadajacych z pociagdéw, zlokalizowang w wojewodztwie
16dzkim. Zgodnie z danymi zebranymi przez Prezesa UTK od przewoznikow (zrédlo: opracowanie Prezesa UTK —
Dobowa wymiana pasazerska na stacjach kolejowych w Polsce w 2017 r., dostgpne pod adresem:
https://www.utk.gov.pl/pl/aktualnosci/14537,Najwieksze-i-najmniejsze-stacje-w-Polsce.html), na stacji £.6dz Kaliska
wsiada i wysiada z pociggéow blisko 6 100 pasazerow w dobie, z czego zdecydowang wiekszo$¢ stanowig podrdzni
korzystajacy z potaczen lokalnych. Natomiast w przypadku Gdyni Gloéwnej, gdzie na ponad 30 800 pasazerow
wsiadajacych i wysiadajacych z pociagdw w ciggu doby, jedynie stosunkowo niewielka cze$¢ przypada na przewoznikow
realizujacych potaczenia migdzywojewddzkie. Sytuacja taka ma miejsce takze w przypadku Tczewa, gdzie na blisko
7 000 podréznych wysiadajacych i wsiadajacych z pociagdw w ciggu doby, takze zasadniczy potok podroznych przypada
na przewoznikow realizujacych potaczenia regionalne. Analiza przeprowadzona przez Prezesa UTK wykazala, ze udziat
przewozow dalekobieznych w przewozach kolejowych ogdtem w wojewodztwie pomorskim wynosi zaledwie 6%.
Pozostale 94% przewozow przypada na polaczenia regionalne i aglomeracyjne realizowane przez PKP Szybka Kolej
Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0. z siedziba w Gdyni i Przewozy Regionalne. W przypadku wojewodztwa todzkiego 35%
realizowanych przewozéw ma charakter przejazdow dalekobieznych. Dane te $wiadcza o wystepujacej potrzebie
i potencjale do rozwoju miedzywojewddzkiego ruchu przewozowego w wojewodztwie pomorskim, a takze dalszego
zwickszania znaczenia polaczen dalekobieznych w wojewddztwie t6dzkim, w tym na trasie bedacej przedmiotem
niniejszej decyzji. Tymsamym uruchomienie nowego potaczenia migdzywojewddzkiego wnioskowanego
przez Przewozy Regionalne przyczyni si¢ do wzrostu wykorzystania wyzej wymienionych weztow przesiadkowych
W wojewoOdztwie pomorskim oraz 16dzkim dla ruchu ponadregionalnego. Uruchomienie dodatkowych pociagdw
zapewniajacych bezposrednie potgczenie Lodzi Kaliskiej z Gdynig Gléwna, bez koniecznosci przesiadania si¢ na inny
pociag lub s$rodek transportowy, stanowi¢ bedzie istotny element poprawy obecnej oferty przewozowej.
W rezultacie spodziewany jest wzrost zainteresowania podréznych transportem kolejowym w regionach, przez ktore
przebiega trasa wnioskowanego potaczenia.

Nowe polaczenie Przewoznika nie jest zatem ukierunkowane na odbieranie potencjalnych klientow przewoznikom
kolejowym [LKA, oferujgcej w gldwnej mierze przewozy 0 charakterze miejskim, podmiejskim i wojewddzkim]
realizujacym przejazdy na podstawie obowigzujacych kontraktow stuzby publicznej. Projektowane nowe polaczenie
Przewozéw Regionalnych oferowaé ma bezposrednie przejazdy dalekobiezne, zapewniajace potencjalnym podrdéznym
mozliwo$¢ odbycia przejazdu np. miedzy stacja poczatkowa a koncowa, bez koniecznosci poszukiwania skomunikowania
z innym transportem [np. kolejowym czy autobusowym]. Z punktu widzenia potencjalnego pasazera wprowadzenie
nowego potaczenia komercyjnego pomiedzy Lodzig a Gdynig nalezy oceni¢ jako rozwigzanie pozytywne, ktorego


https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/12887,Koleje-pasazerskie-w-wojewodztwach-dynamika-zmian.html
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/12887,Koleje-pasazerskie-w-wojewodztwach-dynamika-zmian.html
https://www.utk.gov.pl/pl/aktualnosci/14537,Najwieksze-i-najmniejsze-stacje-w-Polsce.html
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spodziewanym skutkiem bedzie wzrost liczby osob podrézujacych koleja. Jednoczesnie oczekuje si¢, ze uruchomienie
polaczenia Przewozow Regionalnych nie spowoduje ujemnych nastepstw dla potaczen realizowanych w ramach stuzby
publicznej. Projektowane polaczenie Przewoznika bedzie zatem miato charakter uzupelniajacy, a nie konkurencyjny,
wobec dotychczasowej oferty przewozow pasazerskich.

Majac na wzgledzie powyzsze, w tym warunki dostepu do infrastruktury kolejowej okre§lone w sentencji niniejszej
decyzji, w wyniku badania wykonanego na wniosek zlozony przez LKA, Prezes UTK stwierdzil, ze w zwigzku
z uruchomieniem potaczen objetych wnioskiem Przewozdéw Regionalnych nie wystgpi inny niz nieistotny spadek
przychodéw operatora realizujacego przejazdy kolejowe na podstawie umoéw o $wiadczenie ustug publicznych.
Wobec tego, w $wietle art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK byt zobowigzany do wydania
rozstrzygnigcia jak w sentencji niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, w decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu okresla si¢
W szczegolnosci:

1) aplikanta, jego siedzibe i adres;

2)  trasy, na ktorych majg by¢ realizowane przewozy w ramach otwartego dostgpu;
3) okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4)  warunki oraz zakres wykorzystywania dostgpu do infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym obliguje Prezesa UTK do okreslenia w decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu, warunkow oraz zakresu wykorzystywania dostepu do infrastruktury kolejowej. W zwiazku
z powyzszym Prezes UTK wprowadzit w sentencji klauzule regulujace, na jakich warunkach i w jaki sposob Przewoznik
bedzie mogt korzystac z infrastruktury kolejowej na podstawie niniejszej decyzji.

W niniejszej sprawie Prezes UTK zwrocit uwage na problemy generowane przez duze nat¢zenie prac modernizacyjnych
i remontowych na sieci kolejowej w Polsce. Po przeanalizowaniu otrzymywanych skarg pasazerskich oraz informacji
z rynku, Prezes UTK uznal, ze konieczne jest zapewnienie, aby kursowanie pociggdw planowanych przez Przewozy
Regionalne nie prowadzitlo do nieuruchamiania przewozow waznych zpunktu widzenia interesu spoteczno-
gospodarczego kraju. Dlatego w pkt 3 sentencji wprowadzono klauzule, zgodnie z ktéra, w przypadku prac
modernizacyjnych i remontowych skutkujacych zmniejszeniem przepustowosci na odcinkach linii kolejowych, przez
ktore przebiega trasa pociagdéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji i na odcinkach linii kolejowych stycznych
do nich, uruchomienie pociagéw, ktorych dotyczy niniejsza decyzja, nie moze powodowaé likwidacji pociagow
waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju. Nalezy wskaza¢, ze w rozumieniu niniejszej
decyzji pociagi takie to przede wszystkim te, ktére zapewniajg sprawne funkcjonowanie podstawowych obszarow
istotnych dla spoteczenstwa. Do tego typu potaczen nalezy zaliczy¢ m.in.: pociagi dowozace podréznych do pracy
i szkol, a nastepnie odwozgce pasazerow do domu, lecz takze dostarczajgce towary krytyczne dla ludnosci i gospodarki
kraju, jak np. dowdz wegla do elektrocieptowni, surowcow zapewniajacych cigglos¢ funkcjonowania kluczowych
zaktadow pracy itp.

Biorac pod uwage tres¢ ww. art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK postanowil wydaé decyzje
0 przyznaniu otwartego dostepu na wnioskowang przez Przewoznika trase: Lodz Kaliska — Gdynia Gtéowna —
L.6dz Kaliska, na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r. (okres wykonywania przewozow od 1 lipca
do 31 sierpnia danego roku) dla 1 pary pociggdéw w dobie, na warunkach wskazanych w ztozonym wniosku.

Ponadto, na podstawie art. 29c ust. 5 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest zobowigzany do okreslenia
w decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu warunkow i zakresu wykorzystywania dostepu do infrastruktury ustugowe;j.

Majac na wzgledzie zgromadzony materiat dowodowy i przeprowadzone badania rownowagi ekonomicznej, Prezes UTK
okreslit, zgodnie z zadaniem Przewoznika, ze pociagi Przewozow Regionalnych moga zatrzymywac si¢ na nastepujacych
stacjach: £.6dz Kaliska, Pabianice, Kolumna, Lask, Szadek, Poddebice, Dabie, Babiak, Inowroctaw, Bydgoszcz Gtéwna,
Laskowice Pomorskie, Pelplin, Tczew, Pruszcz Gdanski, Gdansk Glowny, Sopot oraz Gdynia Gléwna.

Jednak majac na uwadze, ze organizator publicznego transportu zbiorowego moze wykaza¢ zainteresowanie
wprowadzeniem dodatkowych stacji zatrzymania na trasie wnioskowanej przez Przewoznika oraz ze stacje zatrzymania
mogg ulec zmianie na skutek ustalonych przez zarzadce postojow w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji
rocznego rozkladu jazdy, zasadne bylo wprowadzenie w sentencji niniejszej decyzji wlasciwego zastrzezenia.

Ponadto, Prezes UTK majac na wzglgdzie trwajace na sieci zarzadcy prace modernizacyjne oraz biorgc pod uwage to,
7e zarzadca infrastruktury jest podmiotem uprawnionym do przydzielania przewoznikowi kolejowemu zdolnoSci
przepustowej, zasadne stato si¢ wprowadzenie zapisu, zgodnie z ktorym dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych
innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji oraz uruchomienie potaczen na wnioskowanej trasie
w innych godzinach niz wskazane w rozkladzie jazdy stanowiacym zalacznik do niniejszej decyzji, o ile nastapi
to z przyczyn niezaleznych od Przewozow Regionalnych.
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Wydajac niniejsza decyzje, Prezes UTK wzigt pod uwage rowniez zapisy rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewodzkich i migdzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Zatacznik do obwieszczenia Ministra Infrastruktury
z dnia 28 marca 2018 r., Dz. U. poz. 874, w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Ww. rozporzadzenia). Na stronie
78 tego dokumentu zostalo okreslone, ze: Na rynku kolejowych przewozow pasazerskich bedg w dalszym ciggu
funkcjonowaly dwie formy ustug przewozowych: uruchamianych w ramach obowigzku swiadczenia ustug publicznych
oraz na wilasne ryzyko przewoznikow (ustugi komercyjne). Jednak w wigkszosci przypadkéw miedzywojewddzkie
przewozy komercyjne, prowadzone w ramach otwartego dostegpu do rynku, oraz miedzynarodowe polgczenia pasazerskie,
ktorych uruchomienie reguluje rozporzgdzenie Wykonawcze Komisji (UE) Nr 869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r.
W sprawie nowych kolejowych przewozow pasazerskich (Dz. U. UE Nr L 2 39/1 z 12 sierpnia 2014 r.), nadal bedg
stanowily jedynie uzupelnienie wobec bazowej oferty Ministra.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 29c pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK ma obowiazek w decyzji
0 przyznaniu otwartego dostgpu okresli¢ warunki oraz zakres wykorzystywania dostepu do linii kolejowej lub linii
kolejowych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Prezes UTK postanowit przyzna¢ Przewozom Regionalnym otwarty dostep, o ktérym mowa
we wniosku, wskazujac jednocze$nie w sentencji decyzji, ze potaczenia uruchamiane przez Przewoznika na podstawie
niniejszej decyzji powinny stanowi¢ uzupehienie oferty przewozowej realizowanej na podstawie umowy o $wiadczenie
ustug publicznych. Konsekwencja tego zapisu jest wskazany w sentencji decyzji warunek, zgodnie z ktorym potaczenia
realizowane na podstawie niniejszej decyzji majg stanowi¢ uzupehienie oferty przewozowej zapewnianej na obszarze
wojewddztwa todzkiego organizowane] przez wlasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego.

Przewozy Regionalne bgda realizowaly przewozy pojazdami kolejowymi typow wskazanych w sentencji decyzji.
Jednakze Prezes UTK dopuscit mozliwo$¢ wykorzystywania innych typéw pojazdow kolejowych, jezeli Przewoznik
zagwarantuje takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jako§ciowe pojazdow.

Zgodnie z art. 29c ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja o przyznaniu otwartego dostepu jest wydawana
na okres nieprzekraczajacy 5 lat. Wobec tego Prezes UTK wydat decyzje o przyznaniu otwartego dostepu zgodnie
z wnioskiem Przewozow Regionalnych na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r., tj. na roczne rozklady jazdy
2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025 (okres wykonywania przewozéw od 1 lipca
do 31 sierpnia danego roku).

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnal jak w sentencji.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, iz Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dziatalnosci przewoznikOw kolejowych
wykonujgcych ustuge w ramach otwartego dostepu w zakresie warunkow jej wykonywania okreslonych w decyzji
0 przyznaniu otwartego dostegpu (art. 29¢ ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym).

Stosownie do art. 29c ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja 0 przyznaniu otwartego dostgpu wygasa
W przypadku likwidacji albo ogloszenia upadtosci aplikanta, ktoremu decyzja zostata wydana.

Prezes UTK uchyla decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostepu w przypadku:

1)  wystgpienia razgcego naruszenia warunkow okreslonych w tej decyzji;
2) zaprzestania wykonywania przewozOw przez co najmniej 6 miesigcy z przyczyn lezacych po stronie aplikanta
(art. 29c ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym).

Oplata:

Od niniejszej decyzji nalezna optata skarbowa wynosi 10 zt (stownie: dziesie¢ ztotych), zgodnie z cz. I pkt 53 Zatacznika
do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1044).

Strona przedstawita, przy pismie z 27 czerwca 2018 r. (znak: PBH1c-070-021/18), dowdd przelewu bankowego kwoty
10 ztotych na rachunek Urzad m.st. Warszawy Urzad Dzielnicy Ochota.

W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze oplata za wydanie niniejszej decyzji zostala uiszczona przez Strone w catosci.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 29¢ ust. 3 w zwigzku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym w zwigzku z art. 479%° § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1360), zwanej dalej:
»k.p.c.”, Strona moze wnie$¢ odwotanie od decyzji Prezesa UTK za jego posrednictwem do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.
Postepowanie w sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedtug przepiséw k.p.c. o postepowaniu w sprawach
z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Optata od odwotania wynosi 100 zt i uiszczana jest na rachunek bankowy sadu lub w formie znakdéw oplaty sadowe;j
wedtug ustalonego wzoru (art. 9 pkt 1 i art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych, tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 300, zwanej dalej ,,u.k.s.c.”). Stronie przystuguje prawo zwolnienia
od kosztow sadowych oraz pomocy prawnej z urzedu na zasadach okreslonych w art. 95 inast. uk.s.c. w zwigzku
z art. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ os$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujace prawomocnoscia decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogdlnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Géra
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Zalacznik nr 1: Planowany rozktad jazdy pociagéw na trasie £.6dz Kaliska — Gdynia Glowna — £.6dz Kaliska

Rozktad jazdy

L.6dz Kaliska - Gdynia Gléwna - L.6dz Kaliska

Nr pociagu Nr pociagu
Nazwa pociagu LAZUR Nazwa pociagu LAZUR
Odlegtosci Odlegtosci
pomigdzy pomigdzy

Termin kursowania stacjami LVl - Termin kursowania stacja_mi LVl -

Lodz 31.vil Gdynia - 31.vill

Kaliska - Lodz
Gdynia Kaliska

L6dz Kaliska o| 0,000 6.00 Gdynia Gt. 0,000 13.00
Pabianice o| 14,535 6.14 Sopot 9,331 13.10
Kolumna o| 10,374 6.27 Gdansk Gt 11,661 13.22
Lask 0 5,985 6.34 Pruszcz Gdanski 11,000 13.31
Szadek o| 17,059 6.52 Tczew 20,874 13.43
Poddgbice o| 23577 7.10 Pelplin 20,541 14.02
Dabie o| 26,275 7.28 Laskowice Pom. 55,067 14.30
Babiak o| 31,188 7.48 Bydgoszcz Gt. 52,242 14.59
Inowroctaw o| 64,257 8.31 Inowroclaw 45,374 15.29
Bydgoszcz Gt. |o| 45,374 9.01 Babiak 64,257 16.12
Laskowice Pom. |o| 52,242 9.30 Dabie 31,188 16.32
Pelplin o| 55,067 9.58 Poddgbice 26,275 16.50
Tczew o| 20,541 10.17 Szadek 23,577 17.08
Pruszcz Gdanski |o| 20,874 10.29 Fask 17,059 17.26
Gdansk Gt. o| 11,000 10.38 Kolumna 5,985 17.33
Sopot o| 11,661 10.50 Pabianice 10,374 17.46
Gdynia Gt. p| 9331 11.00 L6dz Kaliska 14,535 18.00






