Warszawa, dnia 18 kwietnia 2018 r. Poz. 11

DECYZJA DPP-WPAN.717.12.2017.PL
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 4 kwietnia 2018 r.

w sprawie przyznania ,,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie otwartego dostepu dla pasazerskich
przewozdéw kolejowych na trasie Zebrzydowice (gr.) — Terespol (gr.) — Zebrzydowice (gr.)

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwiagzku z art. 29¢ ust. 1, 3, 5, 6 oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2117 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie
kolejowym®”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.a.”, po rozpoznaniu wniosku spoétki ,,PKP Intercity” S.A.
zsiedzibg w Warszawie, zwanej dalej ,,PKP Intercity” lub ,,Przewoznikiem”, z 18 grudnia 2017 r., zloZzonego
do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, przy pismie ogdlnym do podmiotu
publicznego (ePUAP) z 21 grudnia 2017 r., w przedmiocie wydania przez Prezesa UTK decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu na trasie Zebrzydowice (gr.) — Terespol (gr.) — Zebrzydowice (gr.), w ramach realizowanego potgczenia na trasie
miedzynarodowej Moskwa — Praga/Nicea — Moskwa, na okres od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r.,

PRZYZNAJE

PKP Intercity otwarty dostep dla pasazerskich przewozéw kolejowych na trasie Zebrzydowice (gr.) -
Terespol (gr.) — Zebrzydowice (gr.), w ramach wykonywanego polaczenia na trasie miedzynarodowej Moskwa —
Praga/Nicea — Moskwa,

realizowany liniami kolejowymi nr 1, 2, 4, 93, 139, 150 i 656 na okres od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r.,
tj. na roczne rozktady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023, z zachowaniem nast¢pujacych
warunkow i zakresu wykorzystania dostgpu do linii kolejowych:

1.  Na wnioskowanej trasie PKP Intercity moze uruchomi¢ do 2 par pociggéw w dobie, zgodnie z rozkladem jazdy
i terminami kursowania wskazanymi w zatgczniku do niniejszej decyzji.

2. W przypadku prac modernizacyjnych i remontowych skutkujgcych zmniejszeniem zdolnosci przepustowe]
na odcinkach linii kolejowych przez ktore przebiega trasa pociaggéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji
i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociagéw na podstawie niniejszej decyzji nie moze
powodowac nieuruchomienia pociggéw waznych z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego kraju.

3. Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagow PKP Intercity na nastgpujacych stacjach: Zebrzydowice, Katowice,
Warszawa Zachodnia, Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia oraz Terespol.

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku od organizatora publicznego transportu zbiorowego o wprowadzenie
dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociagéw przewoznikow kolejowych.

4. Natrasie Zebrzydowice (gr.) — Terespol (gr.) — Zebrzydowice (gr.), w ramach realizowanego potgczenia na trasie
migdzynarodowej Moskwa — Praga/Nicea — Moskwa, przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi w sentencji
niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie realizowal przewozy pojazdami kolejowymi typu: RUS 6¢, 406A,
WLABM Siemens oraz WLALuUx Siemens.

Przewoznik kolejowy zapewni co najmniej 3 miejsca dla os6b o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢
w pojazdach kolejowych typu RUS 6c.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wykorzystywania innych typéw pojazdow kolejowych, jezeli Przewoznik zagwarantuje
takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdow. Przewoznik jest zobowiazany
do wykorzystywania wylacznie taboru spetniajacego warunki techniczne, sSrodowiskowe i eksploatacyjne okreslone
przez zarzadce infrastruktury dla poszczeg6linych linii kolejowych.



5. Dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji,
przyznanych przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika.

6. Dopuszcza si¢ uruchomienie potgczen, o ktdrych mowa w pkt 1 sentencji w innych godzinach niz wskazane
w rozktadzie jazdy stanowigcym zatgcznik do niniejszej decyzji, o ile nastapi to z przyczyn niezaleznych
od Przewoznika.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

21 grudnia 2017 r. do Prezesa UTK wptynat wniosek PKP Intercity z 18 grudnia 2017 r., ztozony przy pisSmie ogélnym
do podmiotu publicznego (ePUAP) z 21 grudnia 2017 r., o przyznanie otwartego dostepu na trasie Zebrzydowice (gr.) —
Terespol (gr.) — Zebrzydowice (gr.), w ramach realizowanego potaczenia na trasie miedzynarodowej Moskwa —
Praga/Nicea — Moskwa, na okres od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r.

Informacja o wptywie wniosku PKP Intercity do Prezesa UTK zostala opublikowana na stronie internetowej
Urzedu Transportu Kolejowego 5 stycznia 2018 r.

W pismie z 10 stycznia 2018 r. (znak: DPP-WPAN.717.12.2017.5.PL) Prezes UTK zawiadomit Przewoznika o wszczeciu
21 grudnia 2017 r., na jego wniosek, postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu na trasie Zebrzydowice (gr.) — Terespol (gr.) — Zebrzydowice (gr.), w ramach realizowanego
potaczenia na trasie migdzynarodowej Moskwa — Praga/Nicea — Moskwa, na okres od 9 grudnia 2018 r.
do 9 grudnia 2023 r., tj. na roczne rozktady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023.

Jednocze$nie Prezes UTK poinformowat Przewoznika o wlaczeniu do materialu dowodowego: licencji PKP Intercity
nr L/034/2017, potwierdzajacej zdolno§¢ do wykonywania funkcji przewoznika kolejowego, Zatacznika nr 1 do licencji
dotyczacego posiadanego zabezpieczenia finansowego odpowiedzialnosci cywilnej, certyfikatu bezpieczenstwa
Przewoznika cz. A nr PL1120150041, potwierdzajacego akceptacje systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie
Unii Europejskiej oraz cz. B nr PL1220150041, potwierdzajacego akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo
kolejowe w celu spetnienia krajowych wymagan w zakresie bezpieczenstwa wykonywania przewozoéw na danej sieci.

W pis$mie z 11 stycznia 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.1.2018.1.AnK), Prezes UTK zawiadomit podmioty uprawnione
o0 toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych w przedmiocie wydania decyzji w sprawie otwartego dostepu, w tym
o postepowaniu dotyczacym trasy Zebrzydowice (gr.) — Terespol (gr.) — Zebrzydowice (gr.) w ramach realizowanego
potaczenia na trasie miedzynarodowej Moskwa — Praga/Nicea — Moskwa. W zawiadomieniu Prezes UTK poinformowat
adresatow o mozliwosci ztozenia przez nich wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej, w zwigzku z wpltywem
21 grudnia 2017 r. do Prezesa UTK ww. wniosku PKP Intercity 0 przyznanie otwartego dost¢pu na danej trasie.

Pismem z 25 stycznia 2018 r. (znak: NI-1T-1.8060.1.2018.DA) Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego poinformowat
Prezesa UTK o braku uwag do toczacych si¢ postepowan administracyjnych w przedmiocie wydania decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu PKP Intercity.

Marszalek Wojewddztwa Dolnoslaskiego pismem z 29 stycznia 2018 r. (znak: DT-D.II1.8061.18.2018) przedstawit
stanowisko w sprawie toczacych si¢ postgpowan, wszczetych z wnioskow PKP Intercity.

Przy pismie z 2 lutego 2018 r. (znak: PBHIf-070-2/2018) ,,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
zwana dalej ,,Przewozami Regionalnymi”, ztozyta pi¢¢ wnioskow o przeprowadzenie przez Prezesa UTK badania
réwnowagi ekonomicznej umoéw o swiadczenie ustug publicznych realizowanych przez:

1) Oddziat Lubelski Przewozéw Regionalnych z siedzibg w Lublinie,

2)  Oddziat Matopolski Przewozow Regionalnych z siedzibg w Krakowie,

3) Oddziat Podkarpacki Przewozow Regionalnych w siedzibie w Rzeszowie,

4)  Oddzial Warminsko-Mazurski Przewozéw Regionalnych z siedziba w Olsztynie,
5) Oddziat Wielkopolski Przewozow Regionalnych z siedziba w Poznaniu.

Whioski Przewozow Regionalnych dotyczyly potaczen na trasach obejmujacych linie kolejowe: nr 2 na odcinku Terespol
— Brest Centr., nr 8 na odcinku Koztéw — Krakow Glowny, nr 9 na odcinku Dziatdowo — Itawa Gtéwna — Malbork, nr 91
na odcinku Krakow Glowny — Rzeszow/Przemy$l — Medyka i nr 353 na odcinku Poznan — Gniezno — Inowroctaw.

W pismie z 2 lutego 2018 r. (znak: DT-111.8050.3.2018 (ePUAP)) Marszalek Wojewddztwa Wielkopolskiego ztozyt
wniosek o przeprowadzenie przez Prezesa UTK badania rownowagi ekonomicznej uméw o $wiadczenie ushug
publicznych obejmujacych potaczenia na liniach kolejowych nr 3 na odcinku Poznan — Nowy Tomysl, nr 351 na odcinku
Poznan — Krzyz i nr 353 na odcinku Poznah — Gniezno. Wniosek ten nie dotyczyt trasy bedacej przedmiotem niniejsze;j
decyzji.



W pismie z 2 lutego 2018 r. (znak: DTK.VI1.4602.5.2018.AS2) Minister Infrastruktury przedstawil stanowisko dotyczace
uruchomienia przez PKP Intercity potaczen, ktdrych dotycza wnioski o przyznanie otwartego dostepu.

W piSmie z 15 lutego 2018 r. (znak: ZTM-PPO-1.6213.2.2018.AKA (1. AKA.ZTM.PPO-1)) Zarzad Transportu
Miejskiego w Warszawie, zwany dalej ,,ZTM”, przedstawil stanowisko dotyczace uruchomienia przez PKP Intercity
potaczen, ktorych dotycza wnioski o przyznanie otwartego dostepu

W pismie z 28 lutego 2018 r. (znak: DPP-WPAN.717.12.2017.11.AnK) Prezes UTK zawiadomit PKP Intercity
0 uzupehieniu materialu dowodowego o stanowisko Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z 25 stycznia 2018 r.
(znak: NI-IT-1.8060.1.2018.DA) oraz Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 29 stycznia 2018 .
(znak: DT-D.111.8061.18.2018), pismo Przewozéw Regionalnych z 2 lutego 2018 r. (znak: PBHIf-070-2/2018)
z zalaczonymi pigcioma wnioskami o badanie rownowagi ekonomicznej, wniosek Marszalka Wojewddztwa
Wielkopolskiego ztozony przy pismie z 2 lutego 2018 r. (znak: DT-111.8050.3.2018), stanowisko Ministra Infrastruktury
z 2 lutego 2018 r. (znak: DTK.VI1.4602.5.2018.AS2), umowe o $wiadczenie ustug publicznych nr 1185/DT/CP/16
z 9 grudnia 2016 r. zawartg przez Przewozy Regionalne z Marszatkiem Wojewoddztwa Lubelskiego, stanowisko ZTM
z 15 lutego 2018 r. (znak: ZTM-PPO-1.6213.2.2018.AKA (1. AKA.ZTM.PPO-1)) oraz zgromadzeniu materiatu
dowodowego W niniejszym postepowaniu. Ponadto Prezes UTK poinformowat Przewoznika o mozliwos$ci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatdéw w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma.

Przewoznik nie skorzystal z przyshugujacego prawa wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw w niniejszym
postepowaniu.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postepowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
zZ zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie natomiast z art. 104 8§ 1 k.p.a.: organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

W dniu 21 grudnia 2017 r. do Prezesa UTK wptynat wniosek PKP Intercity z 18 grudnia 2017 r. o wydanie decyzji
W sprawie przyznania otwartego dostepu na trasie Zebrzydowice (gr.) — Terespol (gr.) — Zebrzydowice (gr.), w ramach
realizowanego polaczenia na trasie migdzynarodowej Moskwa — Praga/Nicea — Moskwa, na okres od 9 grudnia 2018 r.
do 9 grudnia 2023 r.

Prezes UTK ustalit, ze PKP Intercity jest przewoznikiem kolejowym posiadajacym licencj¢ nr L/034/2017, wydang
na czas nieokre$lony i potwierdzajagcg zdolno$¢ do wykonywania funkcji przewoznika kolejowego na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej oraz certyfikat bezpieczenstwa czes¢ A z 9 grudnia 2015 r. nr PL1120150041 (wazny
od 15 grudnia 2015 r. do 15 grudnia 2020 r.) potwierdzajacy akceptacje systemu zarzagdzania bezpieczenstwem na terenie
Unii Europejskiej i cze$¢ B z 9 grudnia 2015 r. nr PL1220150041 (wazny od 31 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2020 r.),
potwierdzajacy akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spelnienia krajowych wymagan
w zakresie bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci.

Stosownie do art. 29c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: Regularny przewoz kolejowy 0séb niebgdgcy przewozem
0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany wylgcznie na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: W zakresie kolejowych przewozow 0séb innych niz przewozy
okazjonalne zarzgdca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowe o Swiadczenie ustug publicznych, przedstawil oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
0 zamiarze objecia pociggéw umowq o swiadczenie ustug publicznych albo uzyskatl decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu.

W swietle wyzej cytowanych przepisow ustawy o transporcie kolejowym, podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku
0 przyznanie otwartego dostgpu na danej trasie krajowej jest wigc aplikant. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9b ustawy
0 transporcie kolejowym, aplikantem jest przewoznik kolejowy, migdzynarodowe ugrupowanie interesow gospodarczych
obejmujace przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolno$ci przepustowej,
W szczeg6lnoscei organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu
kombinowanego.

PKP Intercity jest przewoznikiem kolejowym. Przystuguje mu zatem uprawnienie do zlozenia wniosku bedacego
przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie. Wniosek PKP Intercity zostal podpisany przez ustanowionego
pelnomocnika, umocowanego zgodnie z zasadami reprezentacji Przewoznika, wskazanymi w Krajowym Rejestrze
Sadowym.

W mysl art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostgpu
na danej trasie krajowej, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania Prezes UTK okresli, ze proponowane
krajowe polqczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug publicznych, albo



Zaden podmiot nie wystgpi o przeprowadzenie takiego badania. W zakresie procedury przeprowadzenia badania,
0 ktorym mowa w zdaniu pierwszym, przepisy rozporzqdzenia 869/2014, z wylgczeniem art. 13 i art. 14 tego
rozporzgdzenia, stosuje si¢ odpowiednio.

Prezes UTK w badaniu, o ktérym mowa w ww. ust. 3, uznaje rownowage ekonomiczng umowy o $wiadczenie ushig
publicznych za zagrozona, w przypadku gdy skutkiem proponowanej ushugi bedzie inne niz nieistotne obnizenie
przychodéw z przewozo6w realizowanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Dodatkowo, zgodnie z ust. 6 przywotanego przepisu, decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu jest wydawana na okres
nieprzekraczajgcy 5 lat.

Stosownie do brzmienia cytowanego wyzej art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym in fine, w zakresie procedury
przeprowadzenia badania rownowagi ekonomicznej umowy o $§wiadczenie ustug publicznych, przepisy rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie nowych kolejowych przewozéw pasazerskich
(Dz. Urz. UE L 239 z dnia 12 sierpnia 2014 r., s. 1), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem 869/2014”, z wylgczeniem art. 13
i art. 14 tego rozporzadzenia, stosuje si¢ odpowiednio.

Procedura przeprowadzania przez Prezesa UTK badania rownowagi ekonomicznej zostata uregulowana w art. 3 ust. 4,
art. 4 ust. 1 oraz art. 10-12 rozporzadzenia 869/2014. Przepis art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 869/2014 traktuje, ze organ
regulacyjny niezwlocznie publikuje na swojej stronie internetowej powiadomienie o ztozonym przez wnioskodawce
wniosku o przyznaniu otwartego dostepu na trasie krajowej, z zastrzezeniem wszelkich informacji wrazliwych z jego
handlowego punktu widzenia, i informuje o tym podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o badanie réwnowagi
ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Podmiotom uprawnionym przystuguje uprawnienie do ztozenia wniosku 0 badanie rdwnowagi ekonomicznej w terminie
czterech tygodni od publikacji wniosku przewoznika na stronie internetowej organu regulacyjnego (art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 869/2014).

O badanie gléwnego celu moga wystgpowaé z wnioskiem nastepujace podmioty (art. 10 rozporzadzenia 869/2014):
a) wiasciwy organ lub wlasciwe organy, ktore zawarly umowe o Swiadczenie ustug publicznych obejmujgcqg stacje
poczgtkowq i stacje koncowg proponowanej nowej ustugi,
b) kazdy inny zainteresowany wlasciwy organ majqcy prawo ograniczania dostgpu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

C) zarzqdca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowanq ustugg W zakresie nowych
migdzynarodowych przewozow pasazerskich;

d) kazde przedsiebiorstwo kolejowe realizujgce umowe o swiadczenie ustug publicznych przyznang przez organ,
0 ktérym mowa w lit. a).

Oznacza to, ze do wystapienia o badanie rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych uprawnieni
sa:
a) organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktérzy zawarli co najmniej jedna umowe o $wiadczenie ustug

publicznych na realizacj¢ polaczen pasazerskich, obejmujaca stacje poczatkowa i stacj¢ koncowa na trasie
wnioskowanego nowego potaczenia;

b) inni organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktorzy wykaza swdj interes w badaniu réwnowagi
ekonomicznej wnioskowanego nowego potaczenia;

) zarzadca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowanym nowym potaczeniem;

d) operatorzy uméw o $wiadczenie ustug publicznych, ktorzy realizujg umowe o $wiadczenie ustug publicznych
na rzecz organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w lit. a.

Informacj¢ o wplynieciu wniosku PKP Intercity Prezes UTK opublikowat 5 stycznia 2018 r., na stronie internetowej
Urzedu Transportu Kolejowego (pod adresem: https://www.utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-
infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/13798,Whnioski-PKP-Intercity-SA-z-21-grudnia-2017-r-o-
przyznanie-otwartego-dostepu.html).

Wobec tego Prezes UTK stwierdzil, ze czterotygodniowy termin na ztozenie ww. wnioskow przez podmioty uprawnione
uptynat 2 lutego 2018 .

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci, zgodnie z cytowanym wyzej art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK wydaje decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie krajowej, gdy:
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1) w wyniku przeprowadzonego badania okres$li, ze proponowane krajowe potgczenie pasazerskie nie zagraza
rownowadze ekonomicznej umowy o §wiadczenie ushug publicznych, albo

2)  zaden podmiot nie wystapi o przeprowadzenie takiego badania.

Powyzszy przepis definiuje kryteria, ktore powinny zosta¢ spelnione w celu wydania decyzji w sprawie przyznania
otwartego dostepu.

Uzycie spdjnika ,,albo” wskazuje na alternatywe wykluczajacg (roztaczng) zawarta w art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym. Jej zastosowanie oznacza, ze nalezy wybra¢ pomi¢dzy dwoma wykluczajacymi si¢ alternatywami. Inaczej
moéwiac, uzycie spojnika ,,albo” oznacza, ze tylko jedno ze zdan, w ktérych wystepuje alternatywa rozlaczna, jest
prawdziwe.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, wskazaé nalezy,
ze Prezes UTK zobligowany jest do wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie krajowej w sytuacji:

1)  braku wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej, badz

2) wplynigcia takiego wniosku i przeprowadzenia badania réwnowagi ekonomicznej umowy o $§wiadczenie ustug
publicznych, w wyniku ktdrego zostanie wykazane, ze proponowane krajowe potaczenie pasazerskie nie zagraza
réwnowadze ekonomicznej umowy.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK dokonat badania rownowagi ekonomicznej, o ktorym mowa w art. 29c ust.
3 ustawy o transporcie kolejowym w zakresie okreslonym otrzymanymi wnioskami podmiotow uprawnionych i stwierdzit
co nastepuje.

Analiza wnioskow Przewozéw Regionalnych przestanych przy piSmie z 2 lutego 2018 r. (znak: PBHIf-070-2/2018)

Do Prezesa UTK wptyneto pig¢ wnioskow Przewozow Regionalnych, zwanych dalej takze ,,podmiotem uprawnionym”,
dotyczacych badania rownowagi ekonomicznej uméw o $wiadczenie ustug publicznych realizowanych przez Oddziaty:
Lubelski, Matopolski, Podkarpacki, Warminsko-Mazurski i Wielkopolski na trasach obejmujacych linie kolejowe: nr 2
na odcinku Terespol — Brest Centr., nr 8 na odcinku Koztéw — Krakoéw Gtéwny, nr 9 na odcinku Dzialdowo —
Itawa Glowna — Malbork, nr 91 na odcinku Krakow Gtowny — Rzeszé6w/Przemy$l — Medyka i nr 353 na odcinku Poznan
— Gniezno — Inowroctaw. We wnioskach tych zwrdcono uwagg, ze polaczenia realizowane obecnie przez PKP Intercity
w ramach otwartego dostepu powoduja przesuwanie pociggéw uruchamianych przez operatora umoéw o §wiadczenie
ustug publicznych zawartych z odpowiednimi Marszatkami Wojewodztwa powodujac tym samym utrudnienia
W trasowaniu pociggow regionalnych zgodnie z oczekiwaniami pasazerow. Podkreslono, ze pociagi PKP Intercity, w tym
takze komercyjne, sg w procesie alokacji przepustowosci traktowane priorytetowo, co wobec realizowanych na wielu
linach kolejowych prac modernizacyjnych powoduje znaczne problemy z realizacja potaczen regionalnych. Duzym
problemem jest konieczno$¢ wydtuzonych postojow pociaggéw REGIO w celu umozliwienia wyprzedzenia ich przez
pociagi migdzywojewddzkie PKP Intercity. Powoduje to obnizenie atrakcyjnosci potaczen regionalnych poprzez utrate
taktu ich kursowania oraz wydluzony czas przejazdu. Szczegdlna uwagg zwrdcono na utrudnienia zwiagzane
z realizowanymi pracami modernizacyjnymi, ktére powoduja wprowadzanie kolejnych ograniczen w ruchu pociagow.
Zmniejsza to dostgpng przepustowos¢, powoduje konieczno$¢ uruchamiania komunikacji zastepczej, a przez
to zmniejszenie atrakcyjnos$ci potaczen i spadek przychodéw operatora oraz obnizenie rentownosci $wiadczonych przez
niego ustug o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Oddzial Lubelski

W odniesieniu do potaczen objetych wnioskiem PKP Intercity dotyczgcym trasy Zebrzydowice (gr.) — Terespol —
Zebrzydowice (gr.) Przewozy Regionalne wskazaty, ze posiadaja podpisang umowe nr CRU-P/C/97/2016 o $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich na lata 2017 2020, na podstawie ktorej realizuja
przewozy miedzy innymi na linii nr 2 Warszawa Centralna — Terespol na odcinku Terespol — Brest Centr. Realizacja
przewozow pasazerskich na w/w odcinku jest kontynuacja wczesniejszych uméw podpisywanych z Marszatkiem
Wojewodztwa Lubelskiego na przewozy publiczne. Zdaniem podmiotu uprawnionego, uruchomienie dodatkowych
potaczen przez PKP Intercity na odcinku Terespol (gr.) — Brest Centralny spowoduje ograniczenie w dostgpie do linii
w godzinach kursowania pociggéw PKP Intercity wskazanych w rozkladzie jazdy. Przewozy Regionalne wskazaty,
ze bez wzgledu na priorytet, pociagi PKP Intercity, takze komercyjne, maja pierwszenstwo w trasowaniu przed pociggami
Przewozdw Regionalnych. W przypadku uruchomienia pociggéw przez PKP Intercity i przesunig¢ciu czasowym pociagdw
przygranicznych, Przewozy Regionalne straca mozliwo$¢ nawigzania dogodnych skomunikowan na stacji Terespol
z pociggami REGIO w komunikacji krajowej. Planowane przez PKP Intercity pociagi relacji Terespol — Zebrzydowice —
Terespol moga przejac czes¢ podrdznych z pociagdéw REGIO. Wszystkie te zmiany moga obnizy¢ rentowno$¢ pociagdw
REGIO objetych umowg o swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich. Podmiot
uprawniony szacuje, ze w 2018 r. wptywy z uruchamiania pociggéw w relacji Terespol — Brest Centralny — Terespol
moga si¢ zmniejszy¢ o okoto 50%. Dodatkowo zaggszczenie ilosci pociggow Intercity na linii spowoduje utrudnienia
W wytrasowaniu pociggéw REGIO zgodnie z oczekiwaniami podrdznych.



Badajac wniosek Przewozoéw Regionalnych Prezes UTK stwierdzil, ze przewoznik ten jest operatorem umowy
nr 1185/DT/CP/16 z 9 grudnia 2016 r. o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich
na lata 2017 — 2020, zawartej z Wojewodztwem Lubelskim, obejmujacej swoim okresem obowigzywania rozktady jazdy
pociagéw 2018/2019 12019/2020, ktorych dotyczy takze wniosek PKP Intercity o przyznanie otwartego dostgpu na trasie
Zebrzydowice (gr.) — Terespol (gr.) — Zebrzydowice (gr.), w ramach realizowanego potaczenia na trasie migdzynarodowej
Moskwa — Praga/Nicea — Moskwa. Umowa ta uwzglednia potaczenia przebiegajace, w czesci, trasg, ktorej dotyczy
niniejsza decyzja. Tym samym Przewozy Regionalne s3 podmiotem uprawnionym do zlozenia wniosku o badanie
rownowagi ekonomicznej w rozumieniu art. 10 rozporzadzenia 869/2014.

Odnoszac si¢ do przedstawionej we wniosku Przewozow Regionalnych oceny skutkéw uruchomienia pociggdéw
PKP Intercity, ktorych dotyczy niniejsza decyzja nalezy zaznaczy¢, ze linia kolejowa nr 2 zapewnia potaczenie kolejowe
wschodnich obszaréw Polski z centralng i zachodnia czgécia kraju. Stanowi takze cze$é linii E20 wykorzystywanej
dla potagczen miedzynarodowych z Rosji do zachodniej czeSci Europy. Wykorzystywana jest zarébwno dla realizacji
potaczen o charakterze stuzby publicznej, migdzywojewodzkich i regionalnych, jak tez komercyjnych, bardzo istotnych
z punktu widzenia zapewnienia szybkiego i wygodnego przeptywu na tym kierunku duzych potokdéw podrdznych.
Z drugiej strony jest rzecza oczywista, ze konieczne jest zapewnienie skomunikowania potaczen Terespol — Brzesé
z pociggami na liniach krajowych, w tym REGIO uruchamianych na podstawie umowy o §wiadczenie ustug publicznych.
Trzeba takze podkresli¢, ze niniejsza decyzja dotyczy uruchomienia 2 par potaczen, obejmujacych odcinek Terespol (gr.)
— Brest Centralny. Oba sa to pociagi migdzynarodowe relacji Moskwa — Nicea — Moskwa i Moskwa — Praha/Nicea —
Moskwa. W wyniku przeprowadzonego badania, o ktbrym mowa w art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym
Prezes UTK ustalit, Ze obie pary potaczen bedacych wnioskowanych przez PKP Intercity zaplanowane sa w innych
godzinach niz 6 potaczen REGIO wskazanych w rozktadach jazdy pociagow, ktére podmiot uprawniony dotaczyt
do wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej. Tym samym nie mozna stwierdzi¢ wystgpienia zagrozenia zwigzanego
z zaktdceniem skomunikowania czy opo6znieniem pociagéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej spowodowanego
uruchomieniem dwoch par potaczen PKP Intercity. Oceniajac wplyw uruchomienia przez PKP Intercity potaczen
na podstawie niniejszej decyzji Prezes UTK wzigt pod uwage konieczno$é pogodzenia obu rodzajow przewozow,
ktére z racji swojej specyfiki, musza rownolegle korzysta¢ z linii kolejowej nr 2.

Majac powyzsze na wzgledzie trzeba odnie$¢ sie do zapisow art. 29¢ ust. 3 i 4 ustawy o transporcie kolejowym,
wskazujacych, ze to Prezes UTK, w wyniku przeprowadzonego badania okreéla, czy proponowane krajowe potaczenie
pasazerskie nie zagraza réwnowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Tym samym, takze
to czy skutkiem proponowanej ustugi bedzie inne niz nieistotne obnizenie przychodéw z przewozéw realizowanych
na podstawie umowy, takze podlega ocenie Prezesa UTK. W zwigzku z tym to Prezes UTK dokonuje oceny poziomu
obnizenia przychodow z realizacji przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej. Majac na wzgledzie potrzeby
realizacji przewozow zaréwno regionalnych jak i migdzywojewddzkich, w tym takze komercyjnych, Prezes UTK
w badaniu, o ktérym mowa w art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, musi bra¢ pod uwagg potrzeby zapewnienia
polaczen wszystkich kategorii. Dlatego inne niz nieistotne obnizenie przychodow z przewozow uruchamianych
na podstawie umowy o $wiadczenie ushug publicznych nie moze by¢ ograniczone wylacznie do oceny skutkow
dla realizacji konkretnej umowy, lecz musi by¢ analizowane w szerszej perspektywie potrzeb zapewnienia przewozow
pasazerskich na trasach krajowych. Czym innym jest bowiem obnizenie przychoddw osigganych przez operatora wskutek
bezposredniej konkurencji pociaggéw komercyjnych i stuzby publicznej, a czym innym wynikajace z koniecznoS$ci
realizacji tym samym odcinkiem linii kolejowej i w zblizonych godzinach obu rodzajéw potaczen adresowanych, z uwagi
na inne kategorie pociaggdw, do réznych kategorii podroznych.

W analizowanym przypadku przeprowadzajac badanie, o ktérym mowa w art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK ocenit, Zze wniosek PKP Intercity dotyczy potaczen o duzym znaczeniu dla sprawnego funkcjonowania
potrzebnego, dogodnego skomunikowania duzych, waznych i odleglych geograficznie regiondw kraju, w zakresie
uzupehiajacym koszyk ustug przewozowych objety umowa o $wiadczenie ushug publicznych zawartg przez Ministra
wlasciwego do spraw transportu. Dodatkowo, Prezes UTK wzial pod uwagg niewielka liczbe potaczen w dobie, ktorych
dotyczy niniejsza decyzja. Potaczenia planowane przez PKP Intercity sa odpowiedzig na konkretne zapotrzebowanie
spoteczne duzej liczby podréznych nie tylko potrzebujacych przemieszczaé si¢ pomigdzy wschodnia, centralng
i potudniowa czgscia Polski, lecz takze w ramach potaczen miedzynarodowych realizowanych na podstawie umow
zawartych z przewoznikami z krajow sgsiednich. Maja one duze znaczenie dla sprawnego funkcjonowania
ogolnokrajowego systemu przewozoéw osob. W tym miejscu wypada powroci¢ do wskazanego wyzej rozréznienia tych
przewozow komercyjnych, ktore sg bezposrednig konkurencja dla pociggéw realizujacych przewozy w ramach stuzby
publicznej, od tych, ktére nie sg w swoim zamierzeniu konkurencyjne dla nich, z uwagi nato, ze adresowane
sg do roznych kategorii podroznych. Rozrdznienie to ma kluczowe znaczenie dla oceny przez Prezesa UTK,
czy uruchomienie polaczen otwartego dostgpu zagrozi réwnowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug
publicznych, Trzeba bowiem zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, ani zadnym
innym przepisie ustawy o transporcie kolejowym nie okreslit kryteridéw oceny, kiedy obnizenie przychodow z przewozow
realizowanych na podstawie umowy i bgdace skutkiem proponowanej ushugi komercyjnej nalezy uzna¢ inne niz
nieistotne. Tym samym, w §wietle postanowienia art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, to Prezes UTK dokonuje



takiej oceny na podstawie badania konkretnego przypadku. Jednakze w art. 29c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym
jest zawarty, krytyczny dla tego przepisu, warunek, ze obnizenie przychodéw z pociggdéw uruchamianych na podstawie
umowy 0 swiadczenie ustug publicznych moze byé ocenione przez Prezesa UTK jako inne niz nieistotne wylacznie
wowczas, gdy bedzie ono skutkiem uruchomienia pociaggow objetych wnioskiem o przyznanie otwartego dostgpu.
Oznacza to, jak wskazano wyzej, ze inna bedzie ocena skutkéw uruchomienia polaczen komercyjnych stanowigcych
bezposrednio konkurencj¢ dla potagczen wykonywanych w ramach shuzby publicznej, a inna w przypadku réznych
kategorii polaczen, ktére musza funkcjonowaé obok siebie na tym samym odcinku linii kolejowej w zblizonych
godzinach, a nawet majacych, na pewnym odcinku trasy, te same stacje zatrzymania.

W przypadku potaczen, o ktorych mowa w niniejszej decyzji, z tych samych odcinkéw linii kolejowych, musza korzystaé
zardbwno pociagi wojewodzkie o charakterze uzyteczno$ci publicznej, jak 1 pociagi miedzywojewodzkie
i migdzynarodowe, w tym komercyjne, istotne z punktu widzenia zaspokajania potrzeb przewozowych oséb w ruchu
dalekobieznym. Dlatego, problemy z trasowaniem pociggoéw regionalnych zgodnym z oczekiwaniem operatora umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych i pasazerdw jego pociaggdéw, nie sg skutkiem uruchomienia potgczen komercyjnych,
lecz wielko$ci dostepnej zdolno$ci przepustowej, ktora musi zaspokoi¢ potrzeby zarowno ruchu regionalnego,
jak i miedzywojewddzkiego oraz miedzynarodowego.

W przypadku, ktérego dotyczy niniejsza decyzja, mamy do czynienia z przewozami komercyjnymi niekonkurencyjnymi
w stosunku do potaczen realizowanych przez operatora regionalnego. Problemy, na ktére zwrécil uwage podmiot
uprawniony we wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej wynikaja, jak wskazano wyzej, z wielkosci dostgpnej
zdolnosci przepustowej na linii kolejowej nr 2. Dlatego nie mozna uznaé, ze obnizenie przychodow, o ktérym mowa we
whniosku Przewozow Regionalnych, bedzie skutkiem uruchomienia pociagdw w ramach otwartego dostgpu. Tym samym
nie mozna uznaé, ze zostal spelniony warunek konieczny do uznania, ze proponowane przez PKP Intercity krajowe
polaczenie pasazerskie zagraza roéwnowadze ekonomicznej przywotanej wyzej umowy nr 1185/DT/CP/16
z 9 grudnia 2016 zawartej przez Przewozy Regionalne z Wojewo6dztwem Lubelskim.

Osobna, lecz roéwnie istotna kwestig jest ocena wskazanego przez Przewozy Regionalne, szacowanego spadku
przychodéw w zwigzku z uruchomieniem potlaczen, ktérych dotyczy niniejsza decyzja. Trzeba w pierwszym rzedzie
zauwazy¢, ze podmiot uprawniony przedstawit zbiorcze szacunki obnizenia przychodow jakie, jego zdaniem, mogtyby
wystgpi¢ w przypadku uruchomienia potaczen planowanych przez PKP Intercity. Zostal bowiem ztozony zbiorczy
wniosek o badanie réwnowagi ekonomicznej dotyczacy lacznie 2 postgpowan administracyjnych obejmujacych
wszystkie planowane przez PKP Intercity migdzywojewodzkie pociagi komercyjne taczace wschodnia granice Polski
z centralng i potudniowa czgscig kraju. Tymczasem w przepisie art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym
jednoznacznie wskazano, ze Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie krajowej,
W przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania Prezes UTK okresli, ze proponowane krajowe polgczenie
pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o Swiadczenie ustug publicznych (...). Oznacza to, ze badanie
réwnowagi ekonomicznej prowadzone jest osobno, w ramach kazdego postgpowania w odniesieniu do potaczen, ktorych
ono dotyczy. Tymczasem wniosek Przewozow Regionalnych nie zawiera rozr6znienia oszacowania wskazanych tam
wartos$ci w stosunku do poszczegdlnych tras planowanych przez PKP Intercity.

Nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do przepisu art. 29c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym wskazujacego wprost,
ze Prezes UTK W badaniu, o ktorym mowa w ust. 3, uznaje rownowage ekonomiczng umowy o swiadczenie ustug
publicznych za zagrozongq, w przypadku gdy skutkiem proponowanej ustugi bedzie inne niz nieistotne obnizenie
przychoddéw z przewozdw realizowanych na podstawie umowy. Oznacza to, ze ustawodawca narzuca podmiotowi
uprawnionemu wykazanie, ze wskazane w przepisie art. 29c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym obnizenie
przychodow nie tylko bedzie jednoznacznie skutkiem uruchomienia planowanych pociagdw komercyjnych, ale takze,
ze okreslony spadek przychodow nastgpi w okresie, ktdrego dotyczy wniosek 0 przyznanie otwartego dostepu na trasie
krajowej. Tym samym, nie kazde obnizenie przychodow zwigzane z wprowadzeniem polaczen komercyjnych moze by¢
uznane za bedace skutkiem ich uruchomienia, ale tylko takie, ktore jest bezposrednio skutkiem realizacji konkretnej
ushugi komercyjnej. Ponadto omawiany spadek przychodéw musi nie tylko dotyczy¢ okresu objetego wnioskiem
0 przyznanie otwartego dostgpu, ale musi rowniez faktycznie wystapi¢. Wniosek Przewozow Regionalnych nie spetnia
tego warunku.

Dodatkowo, trzeba podkresli¢, ze we wniosku Przewozow Regionalnych wskazano propozycje zmian w rozktadzie jazdy
pociagdéw REGIO w rozkladzie jazdy pociagéw 2017/2018 w zwigzku z kursowaniem pociggdw miedzywojewoddzkich,
zawierajace 8 pozycji, z czego 6 dotyczacych polaczen PKP Intercity o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Jedynie dwie
pozycje dotycza migdzynarodowych pociagéow komercyjnych PKP Intercity. Poréwnanie planowanego rozktadu jazdy
pociggow REGIO na rok 2019 zrozkladem jazdy przedstawionym we wniosku PKP Intercity wykazuje, ze zaden
z 4 pociagow, ktorych dotyczy niniejsza decyzja, nie jest planowany w godzinach odjazdu przyjazdu pociagéw REGIO.
Oznacza to, ze wskazany we wniosku Przewozéw Regionalnych spadek przychodéw faktycznie zwigzany jest
z kursowaniem migdzywojewodzkich pociagéw shuzby publicznej a nie uruchomieniem planowanych przez
PKP Intercity do uruchomienia w ramach otwartego dostepu. Ponadto, we wniosku Przewozow Regionalnych wskazano
jedynie szacunki dotyczace roku 2018 oparte na przychodach osiagnigtych przez operatora w ciggu 11 miesigcy 2017 r.



zamiast wykazania spadku przychodoéw w roku 2019. Brak jest zatem podstaw do uznania szacunkéw przedstawionych
we wniosku przez Przewozy Regionalne za podstawe do ewentualnego wprowadzenia warunkéw ograniczajgcych
korzystanie z infrastruktury kolejowej na podstawie niniejszej decyzji.

Majac na uwadze powyzsze, w wyniku badania przeprowadzonego na podstawie art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym Prezes UTK stwierdzil, ze nie mozna okresli¢, ze proponowane krajowe potaczenie pasazerskie zagraza
rownowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych nr 1185/DT/CP/16 z9 grudnia 2016 r. o $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich na lata 2017 — 2020 zawartej przez Przewozy
Regionalne z Wojewo6dztwem Lubelskim.

Pismo Marszalka Wojewodztwa Mazowieckiego z 25 stycznia 2018 r. (znak: NI-1T-1.8060.1.2018.DA)

W pi$mie z 25 stycznia 2018 r. (znak: NI-1T-1.8060.1.2018.DA) Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego poinformowat
Prezesa UTK o braku uwag do toczacych si¢ postepowan administracyjnych w przedmiocie wydania decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu PKP Intercity.

Pismo Marszalka Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 29 stycznia 2018 r. (znak: DT-D.111.8061.18.2018)

Marszalek Wojewodztwa Dolno$laskiego, pismem z 29 stycznia 2018 r. (znak: DT-D.II1.8061.18.2018) przedstawit
stanowisko w sprawie toczacych si¢ postgpowan, wszczetych z wnioskow PKP Intercity. W ww. pismie Marszaltek
negatywnie odniost si¢ do praktyki stosowanej przez zarzadce infrastruktury dotyczacej trasowania pociaggow. Marszatek
kwestionowal realizowane przez zarzadce infrastruktury kryteria nadawania priorytetow pociagow w zwiagzku
z realizowaniem przewozow. Jednoczesnie Marszalek pozytywnie ocenil dziatanie PKP Intercity, polegajace
na uruchamianiu pociaggow dalekobieznych objetych umowami o $wiadczenie ustug publicznych jak i pociagow
komercyjnych na koncowych odcinkach linii kolejowych. Zdaniem Marszatka podejmowanie ww. dziatan przez
Przewoznika stanowi element rozwoju gospodarczego i spotecznego regiondw przez ktéore ma by¢é wykonywane
polaczenie kolejowe.

Pismo Ministra Infrastruktury z 2 lutego 2018 r. (znak: DTK.V1.4602.5.2018.AS2)

Minister Infrastruktury w pisSmie z 2 lutego 2018 r. (znak: DTK.V1.4602.5.2018.AS2) podkreslil, ze wickszo$¢ pociggow,
ktorych dotycza potaczenia uwzglednione we wnioskach PKP Intercity o przyznanie otwartego dostepu stanowi
kontynuacje juz realizowanych potaczen. Jednoczesnie wskazal, ze te pociagi, ktore pojawity si¢ we wnioskach
Przewoznika jako nowe, stanowig uzupetnienie oferty potaczen realizowanych na podstawie umowy o $wiadczenie ushug
publicznych zawartej z ministrem wtasciwym ds. transportu.

Pismo ZTM z 15 lutego 2018 r. (znak: ZTM-PP0O-1.6213.2.2018.AKA (1.AKA.ZTM.PPO-1))

ZTM w pi$mie z 15 lutego 2018 r. (znak: ZTM-PPO-1.6213.2.2018.AKA (1.AKA.ZTM.PPO-1)) przedstawit stanowisko
w sprawie toczacych si¢ postgpowan, wszczetych z wnioskow PKP Intercity. W ww. pismie ZTM zwrocit uwage,
ze z punktu widzenia prawidlowego i niezaktéconego funkcjonowania przewozow aglomeracyjnych i regionalnych,
kluczowa kwestia jest zachowanie odpowiedniej przepustowosci uktadu srednicowego i dalekobieznego, a takze
poszczegdlnych linii wprowadzajacych ruch kolejowy do Warszawy, dla potrzeb uslug o charakterze uzytecznosci
publicznej organizowanych przez m.st. Warszawa. ZTM podkreslit, Ze stoi na stanowisku, ze z perspektywy potrzeb
ruchu aglomeracyjnego konkurencja w segmencie przewoz6w o charakterze miedzywojewodzkim nie moze wptynaé
na zaktocenie regularnosci przewozdéw pasazerskich (aglomeracyjnych i wojewodzkich) i pogorszenie poziomu
zaspokojenia potrzeb pasazerow korzystajacych z potgczen SKM oraz KM (w ramach oferty Wsp6lny Bilet ZTM — KM).

Pisma Ministra Infrastruktury, Marszalka Wojewodztwa Mazowieckiego, Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego
i ZTM nie stanowily wnioskow o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, o ktérej mowa w postanowieniach
rozporzgdzenia 869/2014.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze przedmiotem postgpowania administracyjnego, W sprawie decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu, jest badanie przez Prezesa UTK, czy rownowaga ekonomiczna umowy o $§wiadczenie ustug
publicznych jest zagrozona, w zwigzku z planowanym wykonywaniem nowego potaczenia komercyjnego (art. 29¢ ust. 3
i ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Biorac pod uwage powyzsze, w tym warunki dostepu do infrastruktury kolejowej okreslone w sentencji decyzji, w wyniku
badania wywotanego wnioskami zlozonymi przez Przewozy Regionalne, Prezes UTK okreslit, ze proponowane krajowe
potaczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Wobec tego,
w Swietle art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK obowiazany byl wyda¢ decyzje przyznajaca
otwarty dostep na trasie Zebrzydowice (gr.) — Gdynia Glowna — Zebrzydowice (gr.) w ramach realizowanego potaczenia
na trasie migdzynarodowej Moskwa — Praga/Nicea — Moskwa. Jednoczes$nie Prezes UTK zawart w niniejszej decyzji
stosowne klauzule, ktére stanowi¢ majg gwarancj¢ wiasciwego realizowania przez PKP Intercity planowanych
przewozow kolejowych.



Jednocze$nie, zgodnie z art. 29¢ pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK ma obowigzek w decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu okre$lic warunki oraz zakres wykorzystywania dostgpu do linii kolejowej lub linii
kolejowych. Zgodnie z art. 29c¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym W decyzji o przyznaniu otwartego dostepu okresla
sig w szczegolnosci:

1) aplikanta, jego siedzibe i adres;

2)  trasy, na ktorych majq by¢é realizowane przewozy w ramach otwartego dostepu;
3)  okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4)  warunki oraz zakres wykorzystywania dostepu do infrastruktury kolejowe;j.

Tym samym Prezes UTK jest obowigzany przytoczonym wyzej przepisem ustawy o transporcie kolejowym do okre$lenia
w decyzji warunkéw oraz zakresu wykorzystywania dostgpu do infrastruktury kolejowej. Prezes UTK jest zatem
uprawniony do wprowadzenia w sentencji klauzul regulujgcych, na jakich warunkach i w jaki sposob Przewoznik bedzie
mogt korzystac z infrastruktury kolejowej na podstawie niniejszej decyzji. W tym przypadku, zwrdcit uwage na problemy
generowane przez duze natezenie prac remontowo-modernizacyjnych na sieci kolejowej w Polsce. Po przeanalizowaniu
otrzymywanych skarg i informacji z rynku, Prezes UTK uznal, Ze konieczne jest zapewnienie, aby kursowanie pociaggow
planowanych przez PKP Intercity nie prowadzito do nieuruchamiania przewozow waznych z punktu widzenia spoteczno-
gospodarczego kraju. Dlatego w sentencji wprowadzono klauzule, zgodnie z ktorg, w przypadku prac modernizacyjnych
i remontowych skutkujacych zmniejszeniem przepustowosci na odcinkach linii kolejowych, przez ktore przebiega trasa
pociagoéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji i na odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, uruchomienie
pociagdw, ktorych dotyczy niniejsza decyzja, nie moze powodowaé likwidacji pociagow waznych z punktu widzenia
spoteczno-gospodarczego kraju. Nalezy podkresli¢, ze w rozumieniu niniejszej decyzji pociagi wazne z punktu widzenia
spoleczno-gospodarczego kraju to przede wszystkim te, ktére zapewniajg sprawne funkcjonowanie podstawowych
obszarow istotnych dla spoteczenstwa. Sg nimi przyktadowo pociagi dowozace podréznych do pracy i szkol, a nastepnie
odwozace pasazeréw do domu, lecz takze dostarczajace towary krytyczne dla sprawnego funkcjonowania spoteczenstwa
i dla interesu gospodarczego kraju, jak np. dowoz wegla do elektrocieptowni, surowcow zapewniajgcych ciaglo$é
funkcjonowania kluczowych zaktadow pracy itp.

Biorac pod uwagg tres¢ ww. art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK postanowil wydaé¢ decyzje
0 przyznaniu otwartego dostgpu na wnioskowang przez Przewoznika tras¢: Zebrzydowice (gr.) — Terespol (gr.) —
Zebrzydowice (gr.) w ramach realizowanego polgczenia na trasie migdzynarodowej Moskwa — Praga/Nicea — Moskwa
dla 2 par pociagéw w dobie, na warunkach wskazanych w ztozonym wniosku.

Majac na wzgledzie zgromadzony materiat dowodowy i przeprowadzone badanie rownowagi ekonomicznej Prezes UTK
okreslit, zgodnie z zagdaniem Przewoznika, ze pociagi PKP Intercity moga zatrzymywac si¢ na nastgpujacych stacjach:
Zebrzydowice, Katowice, Warszawa Zachodnia, Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia oraz Terespol.

Niemniej jednak, majac na uwadze, ze organizator publicznego transportu zbiorowego moze wykazaé¢ zainteresowanie
wprowadzeniem dodatkowych stacji zatrzymania na trasie wnioskowanej przez PKP Intercity oraz ze stacje zatrzymania
moga ulec zmianie na skutek ustalonych przez zarzadce postojow w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji
rocznego rozktadu jazdy, zasadne bylo wprowadzenie w sentencji wlasciwego zapisu.

Ponadto, Prezes UTK majac na wzgledzie trwajace na sieci zarzadcy infrastruktury prace modernizacyjne oraz biorac
pod uwage, ze to zarzadca jest podmiotem uprawnionym do przydzielania przewoznikowi kolejowemu zdolnosci
przepustowej, zasadne stato si¢ wprowadzenie zapisu, zgodnie z ktorym dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych
innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji oraz uruchomienie potgczen na wnioskowanej trasie
w innych godzinach niz wskazane w rozkladzie jazdy stanowigcym zatacznik do niniejszej decyzji, o ile nastapi
to z przyczyn niezaleznych od Przewoznika.

PKP Intercity bedzie realizowato przewozy osobowe pojazdami kolejowymi typow wskazanych w pkt. 4 sentencji
decyzji. Jednakze Prezes UTK dopuscil mozliwo$¢ wykorzystywania innych typow pojazdow kolejowych, jezeli
Przewoznik zagwarantuje takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdow.

Zgodnie z art. 29c ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja o przyznaniu otwartego dostepu jest wydawana
na okres nieprzekraczajacy 5 lat.

Wobec tego, Prezes UTK wydal decyzje o przyznaniu otwartego dostepu zgodnie z wnioskiem PKP Intercity na okres
5 lat, tj. na roczne rozktady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnal jak w sentencji.

Jednoczes$nie wskazaé nalezy, iz Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dziatalnosci przewoznikow kolejowych
wykonujgcych ustuge w ramach otwartego dostepu w zakresie warunkow jej wykonywania okreslonych w decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu (art. 29c ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym).



Stosownie do art. 29¢ ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja o przyznaniu otwartego dostepu wygasa
W przypadku likwidacji albo ogloszenia upadlosci aplikanta, ktoremu decyzja zostata wydana.

Natomiast w przypadku:
1) wystgpienia razgcego naruszenia warunkow okreslonych w tej decyzji;
2) zaprzestania wykonywania przewozOw przez co najmniej 6 miesigey z przyczyn lezacych po stronie aplikanta.

Prezes UTK uchyla decyzje o przyznaniu otwartego dostgpu (art. 29¢ ust. 9 ustawy 0 transporcie kolejowym).

POUCZENIE

Na podstawie art. 29¢ ust. 3 w zwigzku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym w zwigzku z art. 479%° § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 155 z pdzn. zm.),
zwanej dalej: ,k.p.c.”, Strona moze wnies¢ odwotanie od decyzji Prezesa UTK za jego po$rednictwem do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
decyzji. Postgpowanie w sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedtug przepiséw k.p.c. o postepowaniu
w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Optata od odwotania wynosi 100 zt i uiszczana jest na rachunek bankowy sadu lub w formie znakdéw optaty sadowe;j
wedtug ustalonego wzoru (art. 9 pkt 1 i art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 300), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”). Stronie przystuguje prawo zwolnienia
od kosztow sadowych oraz pomocy prawnej z urzedu na zasadach okreslonych wart. 95 inast. u.k.s.c. w zwiazku
z art. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ os$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujagce prawomocno$cig decyzji. Zlozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogoélnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora



Zalacznik —do decyzji nr DPP-WPAN.717.12.2017.PL
Planowany rozktad jazdy pociggdéw na trasie Zebrzydowice (gr.) — Terespol (gr.) — Zebrzydowice (gr.)

Nr pociggu 18 22
Kategoria; nazwa EN Nice EN Vltava
Terminy kursowania; zestawienie pociggu | codziennie MVr codziennie | MVr

Wagony bezposrednie ze stacji

Stacja poczgtkowa Nice Ville Praha hl.n.
Stacja km
Zebrzydowice 0,000 10:15 10:16 11:10 11:11
Katowice 70,665 11:20 11:25 12:15 12:20
Warszawa Zachodnia 294,662 14:00 14:01 14:55 14:56
Warszawa Centralna 3,062 14:05 14:55 15:00 15:20
Warszawa Wschodnia 4,254 15:01 15:31 15:26 15:56
Terespol 205,026 17:31 18:11 17:56 18:36
Stacja koricowa Moskva Bel. Moskva Bel.

Wagony bezposrednie do stacji

Nr pociggu 17 21
Kategoria; nazwa EN Nice EN Vitava
Terminy kursowania; zestawienie pociggu | codziennie MVr codziennie MVr

Wagony bezposrednie ze stacji

Stacja poczgtkowa Moskva Bel. Moskva Bel.
Stacja km

Terespol 0,000 1:02 1:42 9:12 9:52
Warszawa Wschodnia 205,026 3144 4:14 11:54 12:24
Warszawa Centralna 4,254 4:20 4:30 12:30 12:40
Warszawa Zachodnia 3,062 4:34 4:35 12:44 12:45
Katowice 294,662 7:10 7:15 15:20 15:25
Zebrzydowice 70,665 8:19 8:20 16:29 16:30
Stacja koncowa Nice Ville Praha hl.n.

Wagony bezposrednie do stacji






