Warszawa, dnia 18 kwietnia 2018 r. Poz. 17

DECYZJA NR DRRK-WR.717.30.2017.AnK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 4 kwietnia 2018 r.

w sprawie przyznania Arriva RP sp. z o.0. z siedziba w Toruniu otwartego dostepu
dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 29¢ ust. 1, 3, 5, 6 oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2117 z p6zn. zm.), zwanej dalej
Lustawg 0 transporcie kolejowym”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pézn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, po rozpoznaniu
wniosku spotki Arriva RP sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu, zwang dalej ,,Arriva” lub ,Przewoznikiem”,
z 24 listopada 2017 r. zlozonego do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”,
tego samego dnia, zmienionego i uzupetnionego pismem z 15 grudnia 2017 r. (wptyw do Urzedu Transportu Kolejowego:
18 grudnia 2017 r.), w przedmiocie wydania przez Prezesa UTK decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na trasie
Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo na okres od 10 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r.,

PRZYZNAJE

Arriva RP sp. z o.0. z siedzibg w Toruniu otwarty dostep dla pasazerskich przewozdw kolejowych na trasie
Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo,

realizowany liniami kolejowymi nr 2, 8, 9, 202, 440, 456 oraz 445 na okres od 10 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r.,
tj. na roczne rozktady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023, z zachowaniem nastepujacych
warunkdw i zakresu wykorzystania dostepu do linii kolejowych:

1. Na wnioskowanej trasie Arriva moze uruchomic do 1 pary pociggéw w dobie, zgodnie z rozktadem jazdy pociagow
i terminami kursowania wskazanymi w zatacznikach nr 1 1 2 do niniejszej decyzji.

2. Pofaczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji stanowig uzupehienie oferty przewozowej zapewnianej
na trasie Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo przez whasciwych organizatorow publicznego
transportu zbiorowego.

3. Pociagi kursujace na podstawie niniejszej decyzji oraz na podstawie decyzji Prezesa UTK z 17 maja 2017 r.
(znak: DRRK-WR.715.57.2016.AnK) o przyznaniu Arriva otwartego dostepu na trasic Wejherowo — Chelm —
Wejherowo, od rozktadu jazdy 2020/2021 na odcinku Wejherowo — Warszawa Wschodnia — Wejherowo beda
realizowane jako jedna para pociagow.

4. W przypadku prac modernizacyjnych i remontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolno$ci przepustowej
na odcinkach linii kolejowych, przez ktére przebiega trasa pociggéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji
i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociggéw na podstawie niniejszej decyzji nie moze
powodowa¢ nieuruchomienia pociggéw waznych z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego kraju.

5.  Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociaggdéw Arriva na nastepujacych stacjach: Wejherowo, Reda, Rumia,
Gdynia Chylonia, Gdynia Gtéwna, Sopot, Gdansk Oliwa, Gdansk Wrzeszcz, Gdansk Gtéwny, Pruszcz Gdanski,
Tczew, Malbork, Prabuty, Itawa Gtowna, Dzialdowo, Mtawa, Mlawa Miasto, Ciechandw, Nasielsk, Modlin,
Nowy Dwér Mazowiecki, Legionowo, Warszawa Torunska, Warszawa Wschodnia, Warszawa Centralna,
Warszawa Zachodnia, Warszawa Aleje Jerozolimskie, Warszawa Rakowiec, Warszawa Zwirki i Wigury,
Warszawa Stuzewiec oraz Warszawa Lotnisko Chopina.

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku od organizatora publicznego transportu zbiorowego o wprowadzenie
dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozkladu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznos$ci rozktadu jazdy pociggéw przewoznikow kolejowych.



6. Natrasie Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina— Wejherowo, przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi
w sentencji niniejszej decyzji, Arriva bedzie realizowata przewozy:

a) pojazdami kolejowymi typu: s<--8<?,
b) pojazdami trakcyjnymi: $<--8<.
W kazdym sktadzie Arriva bedzie zapewniata co najmniej 1 miejsce dla 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wykorzystywania innych typow pojazdow kolejowych, jezeli Arriva zagwarantuje takie
same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne ijakosciowe pojazdoéw. Arriva jest zobowigzana
do wykorzystywania wylacznie taboru spetniajacego warunki techniczne, srodowiskowe i eksploatacyjne okreslone
przez zarzadcg infrastruktury dla poszczeg6lnych linii kolejowych.

7. Dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji,
przyznanych przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych od Arrivy.

8. Dopuszcza si¢ uruchomienie polaczen, o ktorych mowa w pkt 1 sentencji w innych godzinach niz wskazane
w rozktadzie jazdy stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej decyzji, o ile nastapi to z przyczyn niezaleznych
od Arrivy.

9. Dopuszcza si¢ uruchomienie polaczen, o ktérych mowa w pkt 1 sentencji do niniejszej decyzji na trasie
Wejherowo - Warszawa Zachodnia - Wejherowo.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Przy pisSmie z 23 listopada 2017 r. Arriva zlozyla wniosek z 24 listopada 2017 r. o przyznanie otwartego dostepu na trasie
Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo. Wniosek z 24 listopada 2017 r. zawierat braki dotyczace formy
ztozenia podania, uzasadnienia wyltaczenia z publikacji informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia, w zakresie
przedstawienia szczegdlowej trasy pociaggu i dowodu wniesienia oplaty skarbowej w wysokosci 10 zt z tytutu ztozenia
wniosku.

Prezes UTK pismem z 12 grudnia 2017 r. (znak: DRRK-WR.717.30.2017.2.AnK) wezwal Arrive w terminie 7 dni, liczac
od dnia doreczenia wezwania, do uzupetnienia brakow formalnych poprzez:

1. zlozenie wniosku w formie elektronicznej, przewidzianej dla tej czynnos$ci, zgodnie z treScig art. 3 ust. 6
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie nowych kolejowych
przewozow pasazerskich (Dz. Urz. UE. L 239 z 12 sierpnia 2014 r. s.1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
869/2014”,

2. przedstawienie szczegdlowej trasy pociagu ze wskazaniem linii kolejowych po ktoérych bedzie realizowane
potaczenie;

3. przedlozenie uzasadnienia wylaczenia z publikacji informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia,
zawartych we wniosku, zgodnie z trescig art. 3 ust. 5 rozporzadzenia 869/2014;

4. przedstawienie dowodu wniesienia optaty skarbowej w wysokosci 10 zt z tytutu ztozenia wniosku.

Wezwanie dorgczone zostato Przewoznikowi 12 grudnia 2017 r.

Przy pismie z 15 grudnia 2017 r. (data wplywu do Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,UTK”:
18 grudnia 2017 r.) Arriva ztozyta do Prezesa UTK uzupelniony zgodnie z ww. wezwaniem wniosek o przyznanie
otwartego dostgpu na trasie Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo na okres od 10 grudnia 2018 r.
do 9 grudnia 2023 r., tj. na rozktady jazdy pociagow 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023.

W pismie z 22 grudnia 2017 r., (znak: DRRK-WR.717.30.2017.4.AnK), Prezes UTK zawiadomil podmioty uprawnione
do wystapienia z wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej w toczacym si¢ postgpowaniu
administracyjnym w przedmiocie wydania decyzji w sprawie otwartego dostgpu na trasie Wejherowo -
Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo. W zawiadomieniu Prezes UTK poinformowat adresatow o mozliwosci
zlozenia wniosku o badanie roéwnowagi ekonomicznej w zwigzku z wptywem do Prezesa UTK ww. wniosku Arriva
0 przyznanie otwartego dostepu na wskazanej wyzej trasie krajowe;.

Informacja o wptywie do Prezesa UTK wniosku Arriva zostala opublikowana na stronie internetowej UTK
27 grudnia 2017 r.

! Oznaczenie $<--8< pokazuje usunieta tre$¢ bedaca tajemnicg przedsiebiorcy



Ztozony przez Arrive wniosek wskazywal, ze pociagi, ktorych dotyczy beda potaczone z jedna parg polaczen
realizowanych na podstawie decyzji Prezesa UTK z 18 maja 2017 r. (znak: DRRK-WR.715.33.2016.JBJ) 0 przyznaniu
Arriva otwartego dostepu na trasie Wejherowo — Kielce Biatogon — Wejherowo.

W dniu 28 grudnia 2017 r. do Prezesa UTK wplyneta informacja o zmianie tre§ci wniosku Arrivy. Jak wyjasnita Arriva,
pociagi, ktorych dotyczy wniosek, beda potaczone z jedng para pociagdw realizowanych na podstawie decyzji Prezesa
UTK z 17 maja 2017 r. (znak: DRRK-WR.715.57.2016.AnK) o przyznaniu Arrivie otwartego dostepu na trasie
Wejherowo — Chetm — Wejherowo, a nie jak pierwotnie wskazano we wniosku na podstawie decyzji Prezesa UTK
z 18 maja 2017 r. (znak: DRRK-WR.715.33.2016.JBJ) o przyznaniu Arrivie otwartego dostgpu na trasie Wejherowo —
Kielce Biatogon — Wejherowo.

Pismem z 10 stycznia 2018 r., (znak: DRRK-WR.717.30.2017.7.AnK), Prezes UTK zawiadomit Arrive o wszczeciu na jej
wniosek, postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na trasie
Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo na okres od 10 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r., a takze
0 wilaczeniu w poczet materialu dowodowego niniejszego postgpowania licencji przewoznika kolejowego wydanej dla
Arriva nr L/011/2016 oraz certyfikatu bezpieczenstwa Arriva cz¢$§¢ A nr PL1120150007 i czgs¢ B nr PL1220160001.

22 stycznia 2018 r. spotka ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, zwana dalej ,,Kolejami
Mazowieckimi”, wystapita do Prezesa UTK o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie
ustug publicznych zawartej przez Koleje Mazowieckie z Marszatkiem Wojewodztwa Mazowieckiego.

W pismie z 23 stycznia 2018 r. (znak: SKMDI2i.070.2.2.18) swoje stanowisko w sprawie wniosku Arrivy przedstawita
PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0. z siedzibg w Gdyni, zwana dalej ,,SKM w Trojmiescie”.
Przedmiotowe stanowisko SKM w Trdjmiescie nie stanowito wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej, o ktérym
mowa w przepisach rozporzadzenia 869/2014.

24 stycznia 2018 r. do Prezesa UTK, przy pisSmie ogdélnym do podmiotu publicznego (ePUAP) z 24 stycznia 2018 r.
wptynat wniosek PKP Intercity S.A. z siedzibag w Warszawie, zwanej dalej ,,PKP Intercity”, o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej, jako operatora umowy o $wiadczenie ustug publicznych, realizujacego na podstawie tej
umowy przewozy na trasie, na ktorej planowane jest realizowanie nowego potaczenia przez Arrive.

Whnioskiem z 25 stycznia 2018 r., uzupelnionym 26 lutego 2018 r. poprzez ztozenie go w formie elektronicznej Minister
Infrastruktury, jako organizator publicznego transportu publicznego realizujacy przewozy na trasie wskazanej
we wniosku Arrivy, wystapil o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej. Do wniosku zostaty zalaczone
informacje analityczne, opisujace wptyw pociagdéw konkurencyjnych na deficyt generowany przez polaczenia stuzby
publicznej na trasie Gdynia Gtowna — Warszawa Zachodnia — Gdynia Glowna.

Pismem z 25 stycznia 2018 r. (znak: NI-1T-1.8060.1.2018.DA) Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego poinformowat,
Zze nie wnosi uwag do postepowania w sprawie przyznania otwartego dostepu na trasie Wejherowo -
Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo.

W pismie z 29 stycznia 2018 r. (znak: ZTM-PPO-1-6213.1.2018.AKA) swoje stanowisko w sprawie wniosku Arrivy
przedstawil Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie, zwany dalej ,,ZTM”. Przedmiotowe stanowisko ZTM
nie stanowito wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej, o ktérym mowa w przepisach rozporzgdzenia 869/2014.

Postanowieniem z 2 marca 2018 r. (znak: DRRK-WR.717.30.2017.16.AnK), Prezes UTK wiaczyt w poczet materiatu
dowodowego niniejszego postepowania: decyzje z 17 maja 2017 r. (znak: DRRK-WR.715.57.2016.AnK) 0 przyznaniu
Arriva otwartego dostepu na trasie Wejherowo — Chelm — Wejherowo, umowg ramowa z 25 lutego 2011 r. o $§wiadczenie
ushug publicznych w zakresie migdzywojewddzkich kolejowych przewozow pasazerskich wraz z zalacznikami oraz
aneksami, pismo PKP Intercity z 5 maja 2016 r. (znak: BBZ8-073/166/2016), umowe¢ ramowa z 19 maja 2009 r.
(znak: 4/KM/NLIT.1./09) o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego na obszarze
wojewodztwa mazowieckiego wraz z aneksem nr 4; a takze ograniczyt Arrivie prawo wgladu do materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie w czgsci objetej tajemnicg przedsigbiorstwa operatora publicznego transportu zbiorowego:
Kolei Mazowieckich oraz PKP Intercity. Ponadto Prezes UTK zawiadomil Arrive o zgromadzeniu cato$ci materiatu
dowodowego W niniejszym postgpowaniu oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw
i materiatow w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma.

Pismem z 9 marca 2018 r. (znak: DRRK-WR.717.30.2017.17.AnK) Prezes UTK zawiadomit Arrive o niezakonczeniu
przedmiotowego postgpowania w terminie oraz 0 wyznaczeniu nowego termin na rozpatrzenie przedmiotowej sprawy.

W piSmie z 19 marca 2018 r. (znak: ARP.78.2018.DG) Arriva przedstawita stanowisko w sprawie.



Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK w zakresie regulacji nalezy
wydawanie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postepowania przed Prezesem UTK stosuje sie,
Z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie natomiast z art. 104 § 1 k.p.a.: organ administracji publicznej zalatwia sprawg przez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.

24 listopada 2017 r. do Prezesa UTK wptynat wniosek Arrivy z 24 listopada 2017 r. o wydanie decyzji w sprawie
przyznanie otwartego dostepu na trasiec Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo na okres
od 10 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r., uzupetniony pismem z 15 grudnia 2017 r. m.in. w zakresie wiasciwej formy
jego ztozenia.

Prezes UTK ustalit, ze Arriva jest przewoznikiem kolejowym posiadajacym licencj¢ nr L/011/2016, wydang na czas
nieokre$lony i potwierdzajacg zdolnoé¢ Arrivy do wykonywania funkcji przewoznika kolejowego na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej oraz certyfikat bezpieczenstwa cze§¢ A z 19 marca 2015 r. nr PL1120150007
(wazny od 24 marca 2015 r. do 23 marca 2020 r.) potwierdzajacy akceptacje systemu zarzadzania bezpieczenstwem
na terenie Unii Europejskiej i czes¢ B z 23 sierpnia 2016 r. nr PL1220160001 (wazny od 24 sierpnia 2016 r.
do 28 czerwca 2020 r.), potwierdzajacy akceptacje systemu regulacji przyjetych przez Arrive w celu spetnienia
krajowych wymagan bezpieczenstwa wykonywania przewozOow na danej sieci.

Stosownie do art. 29c¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: regularny przewo6z kolejowy 0séb niebedgcy przewozem
0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany wylgcznie na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: w zakresie kolejowych przewozéw 0séb innych niz przewozy
okazjonalne zarzgdca zawiera umowg o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowe o swiadczenie ustug publicznych, przedstawil oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
0 zamiarze objecia pociggow umowq o Swiadczenie ustug publicznych albo uzyskat decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu.

W $wietle wyzej cytowanych przepisow ustawy o transporcie kolejowym, podmiotem uprawnionym do zlozenia wniosku
0 przyznanie otwartego dostepu na danej trasie krajowej jest wigc aplikant. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9b ustawy
0 transporcie kolejowym, aplikantem jest przewoznik kolejowy, migdzynarodowe ugrupowanie interesow gospodarczych
obejmujace przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnosci przepustowej,
W szczegblnosci organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu
kombinowanego.

Arriva jest przewoznikiem kolejowym. Jest wobec tego uprawniona do zlozenia wniosku be¢dgcego przedmiotem
rozpoznania w niniejszej sprawie.

Zgodnie z art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostepu
na danej trasie krajowej, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania Prezes UTK okresli, Ze proponowane
krajowe potqczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug publicznych, albo
Zaden podmiot nie wystgpi o przeprowadzenie takiego badania. W zakresie procedury przeprowadzenia badania,
0 ktorym mowa w zdaniu pierwszym, przepisy rozporzgdzenia 869/2014, z wylqczeniem art. 13 i art. 14 tego
rozporzqdzenia, stosuje si¢ odpowiednio.

Prezes UTK w badaniu, o ktorym mowa w art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, uznaje réwnowage
ekonomiczng umowy o $wiadczenie ustug publicznych za zagrozona, w przypadku gdy skutkiem proponowanej ustugi
bedzie inne niz nieistotne obnizenie przychodéw z przewozow realizowanych na podstawie umowy o §wiadczenie ustug
publicznych (art. 29c¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Dodatkowo, zgodnie z art. 29c ust. 6ww. ustawy, decyzja o przyznaniu otwartego dostepu jest wydawana na okres
nieprzekraczajgcy 5 lat.

Stosowanie do brzmieniem cytowanego wyzej art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, infine w zakresie
procedury przeprowadzenia badania réwnowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych, przepisy
rozporzadzenia 869/2014, z wylaczeniem art. 13 i art 14 ww. rozporzadzenia, stosuje si¢ odpowiednio.

Procedura przeprowadzania przez Prezesa UTK badania rownowagi ekonomicznej zostata uregulowana w art. 3 ust. 4,
art. 4 ust. 1 oraz art. 10-12 rozporzadzenia 869/2014.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 869/2014, organ regulacyjny niezwlocznie publikuje na swojej stronie
internetowej powiadomienie o ztozonym przez wnioskodawce wniosku o przyznaniu otwartego dostgpu na trasie



krajowej, z zastrzezeniem wszelkich informacji wrazliwych z jego handlowego punktu widzenia, i informuje o tym
podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug publicznych.

Podmiotom uprawnionym przystuguje prawo do zlozenia wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej w terminie
czterech tygodni od publikacji wniosku przewoznika na stronie internetowej organu regulacyjnego (art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 869/2014).

O badanie réwnowagi ekonomicznej moga wystgpowaé z wnioskiem nastgpujace podmioty (art. 10 rozporzadzenia
869/2014):

a) wiasciwy organ lub wilasciwe organy, ktore zawarly umowe o swiadczenie ustug publicznych obejmujqgcq stacje
poczgtkowq i stacje koncowg proponowanej nowej ustugi;

b) kazdy inny zainteresowany wtasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostgpu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

C) zarzgdca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowang ustugg W zakresie nowych
migdzynarodowych przewozow pasazerskich;

d) kazde przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe o swiadczenie ustug publicznych przyznang przez organ,
0 ktérym mowa w lit. a).

Oznacza to, ze do wystgpienia o badanie rownowagi ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug publicznych uprawnieni
sq:

a) organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktérzy zawarli co najmniej jedng umowg o $§wiadczenie ushug
publicznych na realizacj¢ polaczen pasazerskich, obejmujaca stacje poczatkowa i stacj¢ koncowa na trasie
wnioskowanego nowego potaczenia;

b) inni organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktorzy wykaza swoj interes w badaniu réwnowagi
ekonomicznej wnioskowanego nowego potaczenia;

) zarzadca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowanym nowym polaczeniem;

d) operatorzy umow o $wiadczenie ustug publicznych, ktorzy realizujg umowe o $wiadczenie ustug publicznych
na rzecz organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w lit. a.

Prezes UTK, majac na wzgledzie przepisy rozporzadzenia 869/2014, w tym w szczeg6lnosci art. 3 ust. 4, dopiero
po przekazaniu przez Arrive wniosku w wymaganej formie elektronicznej i zawierajacego niezbedne informacje,
uprawniony byt do opublikowania informacji na jego temat na swojej stronie internetowe;.

Informacj¢ o wptywie wniosku Arrivy, Prezes UTK opublikowat 27 grudnia 2017 r., na stronie internetowej UTK
(pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/
powiadomienia/13772,Wniosek-Arriva-RP-z-18-grudnia-2017-r-0-przyznanie-otwartego-dostepu-na-trasie-W.html).

Wobec powyzszego, czterotygodniowy termin na zlozenie ww. wnioskow przez podmioty uprawnione uptynat
24 stycznia 2018 r.

Majac na uwadze powyzsze okolicznos$ci, zgodnie z cytowanym wyzej art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK wydaje decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie krajowej, gdy:

1) w wyniku przeprowadzonego badania okresli, Zze proponowane krajowe polaczenie pasazerskie nie zagraza
rownowadze ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug publicznych, albo

2)  zaden podmiot nie wystapi o przeprowadzenie takiego badania.

Powyzszy przepis definiuje kryteria, ktéore powinny zosta¢ spetnione w celu wydania decyzji w sprawie przyznania
otwartego dostepu.

Uzycie spdjnika ,,albo” wskazuje na alternatywe wykluczajaca (roztaczng) zawartg w art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym. Jej zastosowanie 0znacza, ze nalezy wybra¢ pomiedzy dwoma wykluczajacymi si¢ alternatywami. Inaczej
moéwigc, uzycie spojnika ,,albo” oznacza, zetylko jedno ze zdan, w ktoérych wystepuje alternatywa rozilaczna,
jest prawdziwe.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, wskaza¢ nalezy,
ze Prezes UTK zobligowany jest do wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie krajowej w sytuacji:

1)  braku wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej, badz

2) wplynigcia takiego wniosku i przeprowadzenia badania rownowagi ekonomicznej umowy o $§wiadczenie ustug
publicznych, w wyniku ktérego zostanie wykazane, ze proponowane krajowe polaczenie pasazerskie nie zagraza
réwnowadze ekonomicznej umowy.

W zwiagzku z tym, ze do postgpowania w sprawie przyznania otwartego dostepu na trasie Wejherowo — Warszawa
Lotnisko Chopina — Wejherowo wptynety wnioski o badanie rownowagi ekonomicznej, Prezes UTK dokonat analizy


https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/13772,Wniosek-Arriva-RP-z-18-grudnia-2017-r-o-przyznanie-otwartego-dostepu-na-trasie-W.html
https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/13772,Wniosek-Arriva-RP-z-18-grudnia-2017-r-o-przyznanie-otwartego-dostepu-na-trasie-W.html

wplywu dziatalno$ci okre$lonej we wniosku na warunki ekonomiczne ustug §wiadczonych na tej samej linii na podstawie
umow o $wiadcezenie ustug publicznych.

W wyniku tej analizy Prezes UTK stwierdzit, co nastepuje.
Zgodnie z przedtozonym wnioskiem, Arriva planuje uruchamianie:

- pociggow relacji Gdynia Gtéwna — Warszawa Zachodnia — Warszawa Gtowna w okresie od 10 grudnia 2018 r.
do 12 grudnia 2020 r., oraz

- pociggow relacji Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo w okresie od 13 grudnia 2020 r.
do 9 grudnia 2023 r.

Pociagi uruchamiane w relacji Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo maja by¢ potaczone z pociagami
uruchamianymi na podstawie decyzji Prezesa UTK z 17 maja 2017 r. (znak: DRRK-WR.715.57.2016.AnK) o przyznaniu
Arrivie otwartego dostepu na trasie Wejherowo — Chetm — Wejherowo.

Zgodnie z wnioskiem Arrivy, planowane pociagi dedykowane sg dla $<--8<.

&<--8< Arriva zamierza uruchamia¢ 1 par¢ pociggdw we wszystkie dni tygodnia.

Po analizie oferty opracowanej przez Arriva stwierdzi¢ nalezy, ze jest ona zaadresowana do segmentow rynku
obejmujacych przewozy obstlugiwane przez przewoznikéw samorzadowych, tj. pociaggami wojewodzkimi
i aglomeracyjnymi, jak tez przewozy uruchamiane na podstawie umowy o §wiadczenie ustug publicznych zawartej przez
ministra wlasciwego do spraw transportu, tj. pociggami migdzywojewddzkimi. Ponadto z analizy oferty przewozowej
przedstawionej przez Arriva wysnu¢ mozna wniosek, ze nowe potaczenia zaplanowane sa w atrakcyjnych z punktu
widzenia podréznych godzinach porannych i popotudniowych. We wskazanych porach kursuja juz na tej trasie pociagi
komercyjne innych przewoznikéw.

Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego Prezes UTK przeprowadzit badanie w celu okre$lenia,
czy proponowane przez Przewoznika krajowe polgczenie pasazerskie nie zagraza réwnowadze ekonomicznej umow
0 $wiadczenie ustug publicznych, ktore obejmujg trasy pokrywajace si¢ z trasg wskazana we wniosku Arrivy.

W wyniku tej analizy Prezes UTK stwierdzit, co nastgpuje:

Whioskowana przez Arrive trasa Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo pokrywa si¢ z obszarem
dzialania 1 zasiggiem przewozOw organizowanych przez Ministra wilasciwego do spraw transportu,
Wojewddztwo Pomorskie, Wojewddztwo Warminisko-Mazurskie, Wojewodztwo Mazowieckie i m.st. Warszawa.

W niniejszym postepowaniu wplyngty wnioski o badanie rownowagi ekonomicznej, ztozone przez podmioty uprawnione
tj. Koleje Mazowieckie, PKP Intercity i Ministra Infrastruktury.

Whiosek Kolei Mazowieckich z 22 stycznia 2018 r. o0 badanie réwnowagi ekonomicznej

Jak we wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej wskazaty Koleje Mazowieckie, przewoznik ten jest operatorem
umowy 0 $wiadczenie ustug publicznych realizujgcym publiczny transport zbiorowy na trasie Modlin —
Warszawa Lotnisko Chopina — Modlin. Wraz z pociggami Szybkiej Kolei Miejskiej sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
zwanej dalej ,,SKM w Warszawie”, Koleje Mazowieckie zapewniajg potaczenia do i z tej stacji Warszawa Lotnisko
Chopina w cyklu 15-minutowym. Zdaniem Kolei Mazowieckich, wobec istnienia dwoch krawedzi peronowych na stacji
Warszawa Lotnisko Chopina, nie ma mozliwosci zaplanowania dodatkowych pociagéw. W zwiazku ze wskazanymi
ograniczeniami organizacyjnymi i technicznymi Koleje Mazowieckie obawiaja si¢, ze uruchomienie dodatkowego
potaczenia dalekobieznego Arrivy moze skutkowa¢ odwotaniem co najmniej jednej pary pociagéw Kolei Mazowieckich
lub SKM w Warszawie, kursujacych obecnie do i ze stacji Warszawa Lotnisko Chopina oraz zachwianiem cyklu
kursowania pociggdéw regionalnych, co w konsekwencji, w ocenie Kolei Mazowieckich moze spowodowac rezygnacje
podréznych z pociagu jako srodka transportu do Lotniska Chopina.

Dodatkowo we wniosku z 22 stycznia 2018 r., Koleje Mazowieckie wyrazity obawe, ze przejazd pociagdw Arrivy linig
srednicowg spowoduje komplikacje w ruchu pociagdw tego przewoznika objetych stuzbg publiczng z powodu
niedostatecznej przepustowosci wskazanej linii. W opinii Kolei Mazowieckich uruchomienie pociggu Arrivy przy
zachowaniu dotychczasowych regut tworzenia rozktadu jazdy pociagdéw lotniskowych doprowadzi do koniecznosci
odwotania co najmniej jednego z ww. pociggdw, co wptynie na obnizenie przychodu tego przewoznika regionalnego
ze sprzedazy biletow, a zatem skutkowac bedzie spadkiem przychodéw uzyskiwanych z dziatalno$ci w ramach umowy
o $wiadczenie ustug publicznych.

Ponadto Koleje Mazowieckie poinformowaty o zawarciu z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych umowy
o dofinansowanie dla projektu Zakup taboru kolejowego do obstugi portow lotniczych i przewozéw aglomeracyjnych
w korytarzu linii E-65 oraz aglomeracji Warszawskiej, w ramach ktorej zakupiono 16 sztuk czterocztonowych
Elektrycznych Zespotéw Trakcyjnych. Tabor ten obstuguje m.in. potaczenia lotniskowe pomigdzy Migdzynarodowym



Portem Lotniczym im. Fryderyka Chopina i Migdzynarodowym Portem Lotniczym Modlin. Stajac si¢ beneficjentem
$rodkow unijnych, Koleje Mazowieckie zostaty zobligowane do wypelnienia postanowien umowy o dofinansowanie,
z ktorej wynika, ze projekt do 25 lutego 2021 r. znajduje si¢ w okresie trwatosci. Oznacza to, ze do 25 lutego 2021 r.
tabor zakupiony w ramach projektu musi obstugiwa¢ m.in. potaczenia lotniskowe bez mozliwos$ci skierowania go na inng
tras¢ niewskazang we wniosku o dofinansowanie. Przedmiotowa umowa o dofinansowanie zobowigzuje takze Koleje
Mazowieckie do utrzymania zatozonego wskaznika rezultatu dla projektu, jakim jest liczba korzystajacych z komunikac;ji
miejskiej w odniesieniu do trasy obstugiwanej na podstawie projektu. W zwigzku z tym, Koleje Mazowieckie wyrazity
obawe, ze wprowadzenie kolejnego przewoznika obshugujacego t¢ relacjg, bedacego konkurencjg dla Kolei
Mazowieckich moze spowodowaé, Ze realizacja projektu Zakup taboru kolejowego do obstugi portow lotniczych
i przewozow aglomeracyjnych w korytarzu linii E-65 oraz aglomeracji Warszawskiej zostanie zaktocona, a zaktadane
wskazniki rezultatu nie zostang osiagniete. Wigzatoby si¢ to z konsekwencjami finansowymi dla Kolei Mazowieckich,
a nawet zwrotem otrzymanego dofinansowania. Ponadto Koleje Mazowieckie przedstawity, objete klauzulg tajemnica
przedsigbiorstwa, dane analityczne stanowigce kalkulacje wykazujaca spadek przychodow tego przewoznika
regionalnego z tytutu realizacji przewozoéw relacji Modlin — Warszawa Lotnisko Chopina — Modlin w przypadku
ograniczenia liczby potaczen na tej linii o jedna parg pociagdéw w dobie. Jednoczesnie Koleje Mazowieckie zwrdcity
uwage na niewystarczajaca przepustowos¢ warszawskiej linii $rednicowej, co przy uruchomieniu pociggdow
wnioskowanych przez Arrive mogloby mie¢ negatywny wplyw na trasowanie polaczen o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Analizujac wniosek Kolei Mazowieckich z 22 stycznia 2018 r., Prezes UTK w pierwszej kolejnosci stwierdzit,
ze przewoznik ten posiada zawartg z Marszatkiem Wojewodztwa Mazowieckiego umowe ramowa z 19 maja 2009 r.
(znak: 4/KM/NLIT.1./09) o swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego na obszarze
wojewodztwa mazowieckiego w pigtnastu kolejnych latach tj. w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2024 r.
Umowa ta zawiera wykaz polaczen realizowanych przez operatora na jej podstawie, obejmujacy m.in. wskazang
we wniosku Kolei Mazowieckich linie Modlin — Warszawa Lotnisko Chopina — Modlin. Tym samym Koleje
Mazowieckie spetniaja kryterium okre$lone w przytoczonym wyzej art. 10 lit. d) rozporzadzenia 869/2014, jako podmiot
uprawnionym do ztozenia wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej w niniejszym postgpowaniu.

Odnoszac si¢ do informacji i opinii zawartych we wniosku Kolei Mazowieckich z 22 stycznia 2018 r., Prezes UTK zgodzit
si¢ z opinig tego operatora, ze cykliczno$¢ potaczen kolejowych o charakterze uzytecznosci publicznej do i ze stacji
Warszawa Lotnisko Chopina stanowi niezmiernie istotny element funkcjonowania sprawnego systemu komunikacji na tej
trasie, zapewniajacego dogodny i szybki dojazd na lotnisko oraz z powrotem do Warszawy i obszaréw podmiejskich.
Potaczenia te sg precyzyjnie dostosowane do potrzeb podréznych nie tylko z obszaru aglomeracji warszawskiej, ale takze
zapewniajg pasazerom z obszaru calego kraju mozliwo$¢ sprawnego skomunikowania w celu kontynuowania podrozy.
Jakiekolwiek zaktocenie tego systemu mogloby by¢ zdecydowanie negatywnie odebrane przez podrdznych, dla ktérych
zostat on wdrozony. Istotne znaczenie ma takze fakt, ze Koleje Mazowieckie sg zobligowane do wykorzystania do obstugi
potaczenie Modlin — Warszawa Chopina — Modlin w catosci taboru zakupionego w tym celu przy wspotfinansowaniu ze
$rodkow Unii Europejskiej. Konieczno§¢ zwrotu $rodkdéw otrzymanych na wsparcie tego zakupu w przypadku
niewywigzania si¢ z umowy skutkowatoby powazna szkoda dla sytuacji finansowej Kolei Mazowieckich, co mogloby
mie¢ wptyw na realizacj¢ przewozow na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Jednakze spadek
przychodow z tytutu realizacji potaczen o charakterze uzytecznosci publicznej, w przypadku ograniczenia liczby potaczen
0 jedno w dobie z powodu uruchomienia nowej ustugi Arrivy, wykazany zostal przez Koleje Mazowieckie na poziomie
1,7% przychodoéw uzyskiwanych na tej linii. Trzeba podkresli¢, ze mowa jest o spadku przychodéw osiaganych wytacznie
na jednej linii. Tymczasem Koleje Mazowieckie zgodnie z umows zawartg z Urzedem m.st. Warszawy obstuguja 14 linii
i spadek przychodéw powinien by¢ odniesiony do catej umowy, poniewaz obstuga potaczen na wszystkich liniach,
ktérych dotyczy umowa stanowi podstawe rozliczenia wynagrodzenia operatora z tytutu Swiadczenia ustug przewozu
os6b. Dlatego wykazany we wniosku spadek przychodéw nie dowodzi, ze zagrozi to rownowadze ekonomicznej
przewozow wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych i ze bedzie on inny niz nieistotny.
Tym samym, nie jest spetniony warunek do odmowy przyznania otwartego dostepu okreslony w art. 29c¢ ust. 3 i 4 ustawy
o transporcie kolejowym oraz art. 11 ust 1 lit. d) i art. 12 ust. 6 rozporzadzenia 869/2014.

Po analizie materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, Prezes UTK w pkt. 9 sentencji niniejszej decyzji dopuscit
realizowanie na podstawie niniejszej decyzji, od rozktadu jazdy 2020/2021 potaczen na trasie krotszej niz wnioskowana,
tj. w relacji Wejherowo — Warszawa Zachodnia — Wejherowo.



Whiosek PKP Intercity z 23 stycznia 2018 r. o badanie rownowagi ekonomicznej

PKP Intercity w swoim wniosku z 23 stycznia 2018 r. o badanie réwnowagi ekonomicznej wskazala, ze polaczenia
przedstawione we wniosku Arrivy sg zaplanowane w godzinach zblizonych do istniejacych potaczen PKP Intercity, gdyz:

- w relacji Warszawa — Gdynia odjazd uruchamianego przez PKP Intercity pociagu TLK Wybrzeze ze stacji
Warszawa Centralna planowany jest dla rozktadu jazdy 2018/2019 na godz. 14:35, tj. 2 godziny 18 min. przed
planowanym odjazdem pociagu Arrivy;

- w relacji Gdynia — Warszawa odjazd ze stacji Gdynia Gléwna uruchamianego przez PKP Intercity pociagu
TLK Malopolska planowany jest dla rozktadu jazdy 2018/2019 na godz. 06:57, tj. 1 godzing po planowanym
odjezdzie pociggu Arrivy.

W ocenie PKP Intercity istnieje ryzyko, iz nowe potaczenia Arrivy ,,przejma” cz¢$¢ pasazerow korzystajacych
z wymienionych polaczen, co wptynie negatywnie na rentowno$¢ umowy o §wiadczenie ushug publicznych.
Wedlug analiz PKP Intercity realny jest scenariusz zaktadajacy istotny ,,odplyw” pasazeréw po uruchomieniu nowego
pociagu przez Arrive. Poziom utraty pasazerow oszacowano przyjmujac nastgpujace zatozenia:

a) wplyw analizowano w odniesieniu do 2 pociagéw PKP Intercity, o czasie przejazdu najblizszych wzgledem
godzin proponowanych dla nowego potaczenia,

b) liczbe podréznych przewozonych obecnie przez PKP Intercity uznano za zbior zamknigty,

¢) uruchomienie dodatkowego potaczenia przeanalizowano jako dwukrotne zwigkszenie podazy miejsc
(pociagi PKP Intercity + nowy pociag) przy jednoczesnym niezmienionej liczbie podroznych zainteresowanych
przejazdem,

d) zwiekszajac podaz o 100% wzgledem obecnie dostepnej przyjeto utrate, objetej klauzulg tajemnica
przedsigbiorstwa, czgsci podroznych sposrod obecnie korzystajacych z ustugi oferowanej przez PKP Intercity,

e) podréznych nowo pozyskanych poprzez uruchomienie nowego polgczenia nie brano pod uwage jako nie
majacych wptywu na wynik finansowy pociaggu PKP Intercity.

Zdaniem PKP Intercity jakakolwiek utrata pasazerow we wskazanych pociggach niesie za sobg bezposredni wptyw
na wysokos$¢ dotacji, jaka organizator przewozow przyznaje na dofinansowanie swoich przewozéw. Dane analityczne
zawarte we wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej zostaly przez PKP Intercity objete klauzulg tajemnica
przedsigbiorstwa.

Analizujac wniosek PKP Intercity, Prezes UTK w pierwszej kolejnosci stwierdzit, ze przewoznik ten posiada zawarta
25 lutego 2011 r. z Ministrem Infrastruktury umowe ramowa 0 swiadczenie ustug w zakresie miedzywojewodzkich
kolejowych przewozow pasazerskich, wazna do 25 lutego 2021 r. Umowa ta zawiera wykaz potaczen wraz ze wskazang
ich liczba w ciggu doby oraz przewidziang dla nich rekompensata. Wykaz ten obejmuje potaczenia relacji Warszawa
Centralna— Gdynia Gtéwna i Gdynia Gtéwna — Warszawa Centralna. Umowa ramowa nie zawiera jednakze planowanego
rozktadu jazdy pociggow uruchamianych przez operatora. Rozktad taki jest kazdorazowo przedmiotem ustalenia migdzy
stronami umowy i stanowi element umowy rocznej zawieranej na podstawie umowy ramowej. Na dzien wydania
niniejszej decyzji, PKP Intercity nie posiada uméw rocznych zawartych na okres objgty wnioskiem Arrivy.

Majac powyzsze na wzgledzie, trzeba przede wszystkim podkresli¢, ze zgodnie z art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym, Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostgpu na danej trasie krajowej, w przypadku gdy
W wyniku przeprowadzonego badania Prezes UTK okresli, ze proponowane krajowe polgczenie pasazerskie nie zagraza
réwnowadze ekonomicznej umowy 0 swiadczenie ustug publicznych, albo zaden podmiot nie wystgpi o przeprowadzenie
takiego badania.

Wobec faktu ztozenia wniosku przez PKP Intercity oraz Koleje Mazowieckie, druga przestanka nie znajdzie zastosowania
w niniejszym postepowaniu. W tej sytuacji kryterium przyznania lub odmowy przyznania otwartego dostepu jest to,
czy nowe polaczenie krajowe zagrozi rownowadze ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug publicznych.

Zgodnie z art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK w badaniu, o ktorym mowa w ust. 3, uznaje
rownowage ekonomiczng umowy o Swiadczenie ustug publicznych za zagrozonq, w przypadku gdy skutkiem
proponowanej ustugi bedzie inne niz nieistotne obnizenie przychodow z przewozow realizowanych na podstawie umowy.

Oznacza to, ze przedmiotem badania, na wniosek podmiotu uprawnionego, jest wplyw nowego potaczenia na umowe
0 $wiadczenie ustug publicznych. Wniosek Arrivy dotyczy realizacji potaczen poczawszy od rozkladu jazdy 2018/2019
do rozktadu jazdy 2022/2023. Tymczasem PKP Intercity nie ma zawartej zadnej umowy rocznej na ten okres, a ponadto
ani przywotana wyzej umowa ramowa ani plan transportowy przyjety przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa
rozporzadzeniem z 8 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1996) nie zawieraja wykazu szczegétowych potaczen, jakie
maja by¢ realizowane przez operatora. Nalezy zatem rozwazy¢, czy samo zlozenie oferty przez operatora stanowi
podstawe do stwierdzenia, Zze umieszczone w niej polaczenia beda faktycznie objete ostateczng wersjag umowy roczne;.



Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze ostateczna wysoko$¢ rekompensaty, jaka bedzie przewidziana w umowie rocznej jest
okreslana w ustawie budzetowej na dany rok. Znana jest obecnie jedynie jej maksymalna wysoko$¢ okreslona w umowie
ramowej na poszczegdlne lata jej obowigzywania. Kwota ta moze zatem by¢ pomniejszona w ustawie budzetowe;j,
co skutkowaloby rezygnacja z objecia umowa roczng niektérych potaczen wskazanych w ofercie PKP Intercity. Obecnie
nie mozna zatem z cala pewno$cig stwierdzi¢, Zze potaczenia wskazane przez PKP Intercity jako te, z ktorymi
kolidowalyby pociagi Arrivy, faktycznie beda objete umowa roczna.

Odnoszac si¢ do kalkulacji przedstawionych przez PKP Intercity nalezy wskazaé, ze watpliwosci budzi uwzglednienie
pociagu TLK Wybrzeze odjezdzajacego z Warszawy Centralnej o godz. 14:35, czyli 2 godziny 18 min. przed planowanym
odjazdem pociaggu Arrivy. Podkreslic bowiem trzeba, ze w okresie czasu pomi¢dzy odjazdem ze stacji Warszawa
Centralna pociagu TLK Wybrzeze, a planowanym odjazdem pociggu Arrivy, wystepuja dwa inne polaczenia komercyjne
realizowane przez PKP Intercity, tj. EIC Sobieski o godz. 15:12 i EIP 3800 o 16:20. Skoro obecnie pociagi komercyjne
PKP Intercity nie stanowia zagrozenia dla wykonywania przewozow w ramach stuzby publicznej, to nie moze znalez¢
uzasadnienia stanowisko, wedlug ktorego wpltyw ten wystapi w przypadku uruchomienia pociggéow Arrivy. W ocenie
Prezesa UTK mozna zatem mowi¢ wylacznie o potencjalnym odebraniu pasazerdw przez nowy komercyjny pociag
Arrivy raczej tym dwom potaczeniom komercyjnym. Wskaza¢ jednakze nalezy, ze wptyw na realizowane potaczenia
komercyjne nie stanowi przedmiotu analizy w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem w sprawie przyznania otwartego
dostepu. W konsekwencji nie stanowi wigc przestanki do odmowy przyznania otwartego dostepu.

Z uwagi na duzy, bo ponad-2-godzinny odstep czasu pomigdzy odjazdem pociagu TLK Wybrzeze a wnioskowanym
polaczeniem Arrivy, podrézni oczekujacy krotszego czasu przejazdu na przedmiotowej trasie maja do wyboru dwa inne
potaczenia komercyjne. Ponadto, czas przejazdu pociagu TLK Wybrzeze jest ok. 1 godziny dtuzszy niz czas przejazdu
komercyjnych pociagéw EIC i EIP oraz planowanego Arrivy na tej trasie. Skoro pociag TLK odjezdza ponad 2 godziny
przez planowanym odjazdem pociagu Arrivy, brak jest uzasadnienia dla stwierdzenia, ze majac do wyboru inne
polaczenia komercyjne, pasazerowie podrozujacy pociagiem TLK Wybrzeze beda czekaé na nowy pociag Arrivy ponad
dwukrotnie dhuzej niz wynosi réznica czasu przejazdu na tej trasie miedzy wskazanymi potgczeniami. Podobnie
przedstawia si¢ sytuacja w przypadku pociagu TLK Mafopolska planowanego do uruchomienia z Gdyni Gtéwnej o godz.
6:57, tj. godzing po odjezdzie planowanego komercyjnego pociagu Arrivy i 31 min. po odjezdzie komercyjnego
potaczenia EIP 5300 uruchamianego przez PKP Intercity. W tym przypadku roznica w czasie przejazdu pomig¢dzy
pociagiem TLK Mafopolska i komercyjnymi EIP oraz planowanym Arrivy na tej trasie wynosi rOwniez okoto godziny.
W tej sytuacji podrozni, ktorzy wola odjecha¢ wezesniej niz pociag TLK, maja mozliwo$¢ wyboru juz kursujacego
pociagu komercyjnego. Ponadto, oba pociagi komercyjne maja zaplanowany znacznie wcze$niejszy przyjazd
do Warszawy niz pociag o charakterze uzyteczno$ci publicznej. W tej sytuacji adresaci omawianych potgczen
komercyjnych i stuzby publicznej sg r6zni. Dodatkowo watpliwo$ci budzi zatozenie, ze podrdzni majgec do wyboru inne
wezesniejsze potaczenie komercyjne niz pociag TLK Wybrzeze wybiora jeszcze wezesniejszy komercyjny pociag Arrivy.

Odnoszgc sie do badania wplywu uruchomienia nowych potaczen na polgczenia juz funkcjonujgce nalezy podkreslié,
ze analiza w tym zakresie powinna opierac si¢ nie na zatozeniach teoretycznych, ale na realnych przestankach. Przestanka
taka moze by¢ analiza elastycznos$ci popytu przy uwzglednieniu kryteriow krytycznych dla wyboréw dokonywanych
przez podroznych. Rézni pasazerowie maja bowiem rozne motywy wyboru $rodka transportu. Trzeba tutaj takze
podkresli¢, ze spadek przychodow operatora z tytutu realizacji umowy 0 $wiadczenie ustug publicznych nastgpi¢ moze
nie tylko w wyniku uruchomienia potaczen konkurencyjnych, ale takze z innych powodow wynikajacych z r6znorodnych
zmian na rynku. Istnieje zatem ryzyko rynkowe utraty przychodoéw niezalezne od tego, czy pojawia si¢ nowe polaczenia,
czy nie. Rezygnacja podréznych z okre§lonych potaczen, takze shuzby publicznej, nawet jezeli w takim przypadku
wybraliby oni nowe potaczenie komercyjne, nie musi by¢ spowodowana samym faktem pojawienia si¢ nowej ustugi.
Zawsze wystepuje grono podroznych nieusatysfakcjonowanych dang oferta przewozowa i gotowych zrezygnowaé
z korzystania z takiego potaczenia, nawet jezeli nie bedzie mozliwosci podrdzy alternatywnym pociggiem.

Biorac powyzsze pod uwage, Prezes UTK stwierdzil, ze wskazanego przez PKP Intercity planowanego spadku
przychodéw nie mozna uzna¢ za nalezycie uzasadniony i w S$wietle przedstawionych wyzej zastrzezen, jest
najprawdopodobniej zawyzony. Tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia, ze uruchomienie przez Arrive nowej
ustugi spowoduje inny niz nieistotny spadek przychodow PKP Intercity z tytutu realizacji potaczen na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug publicznych zawartej z ministrem wiasciwym ds. transportu.

Whiosek Ministra Infrastruktury z 25 stycznia 2018 r. o badanie réwnowagi ekonomicznej

Minister Infrastruktury ztozyt wniosek o badanie rownowagi ekonomicznej jako organizator publicznego transportu
publicznego na wnioskowanej przez Arrive trasie.

Analizujac wniosek Ministra Infrastruktury, Prezes UTK stwierdzil, Ze organizator ten posiada zawarta z PKP Intercity
umowe ramowa z 25 lutego 2011 r. o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich kolejowych
przewozow pasazerskich, wazng do 25 lutego 2021 r. Umowa ta nie zawiera wykazu potaczen realizowanych przez
operatora na jej podstawie. Planowany rozktad jazdy pociaggdw uruchamianych przez tego operatora jest kazdorazowo



przedmiotem ustalenia migdzy stronami umowy i stanowi element umowy rocznej zawieranej na podstawie umowy
ramowej. Minister Infrastruktury nie ma uméw rocznych zawartych na okres objety wnioskiem Arrivy.

Zgodnie z przepisem art. 10 rozporzadzenia 869/2014, podmiotami uprawnionymi do zlozenia wniosku o badanie
réwnowagi ekonomicznej sa:

a) wlasciwy organ lub wlasciwe organy, ktére zawarly umowe o swiadczenie ustug publicznych obejmujqgcq stacje
poczgtkowq i stacje koncowg proponowanej nowej ustugi;

b) kazdy inny zainteresowany wlasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostgpu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

C) zarzgdca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowanq ustugg w zakresie nowych
migdzynarodowych przewozow pasazerskich;

d) kazde przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe o swiadczenie ustug publicznych przyznang przez organ,
0 ktérym mowa w lit. a).

Minister Infrastruktury posiada zawarta umowe ramowa na okres objety wnioskiem, ktora obejmuje trasy pokrywajace
si¢ w cze$ci z trasg wnioskowana przez Arrive, tym samym jest podmiotem uprawnionym w rozumieniu art. 10 lit. b)
rozporzadzenia 8§69/2014.

Whiosek Ministra Infrastruktury dotyczy wptywu polaczen wnioskowanych przez Arrive na realizacj¢ przez organizatora
miedzywojewodzkich i migdzynarodowych przewozoéw pasazerskich w transporcie kolejowym. Przedmiotowy wniosek
oparty jest na zalozeniu utrzymania w przysztych latach rozktadéw jazdy podobnych do obowigzujacego w 2018 r. oraz
oceny Ministra Infrastruktury, ze uruchomienie nowych potaczen Arrivy odbierze znaczng cz¢$¢ klientéw korzystajacych
z dotychczasowych przewozow uruchamianych wramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych, co miatoby
negatywnie wplynac na rentowno$¢ umowy o §wiadczenie ustug publicznych. Na potwierdzenie tej oceny przedstawiona
zostata analiza wptywu pociggdw okreslonych we wniosku Arrivy na obecnie realizowane przez PKP Intercity polaczenia
pokrywajace si¢ w czesci z trasg, ktorej dotyczy niniejsza decyzja. W analizie uwzgledniono pociagi odjezdzajace
ze stacji Gdynia Gtéwna, Trzew, Itawa Glowna i Warszawa Centralna w odstepie +/- 1 godzina od pociggdéw stuzby
publicznej. W zastosowanej przez Ministra Infrastruktury metodologii przychody potaczen stuzby publicznej
pomniejszono o stosunek dtugosci trasy, po ktorej bedzie jezdzit pociag konkurencyjny, do dlugosci catej relacji pociagu
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Planowane skorygowane przychody podzielono przez liczbg pociagdw
konkurencyjnych oraz tych objetych umowa o $wiadczenie ustug publicznych w przyjetym przedziale czasowym
+/ 1 godz. Planowane przychody pomniejszono o potencjalng utrate przychodow oraz obliczono w ujeciu procentowym
spadek przychodow przy potaczeniach konkurencyjnych. Zatozono zatem utrzymanie statych przychodéw na kazdym
odcinku trasy pociggu stuzby publicznej. Uwzgledniono takze wptyw na odcinki krétkie, jak np. Gdynia Gtowna — Tczew,
stanowigce czg¢$¢ potagczen dalekobieznych. Nie dokonano analizy faktycznego zagrozenia utraty pasazerOw na rzecz
nowej ustugi Arrivy, przyjmujac, ze samo uruchomienie nowego pociggu w sposdb proporcjonalny do liczby potaczen
spowoduje przejecie czesci klientow przez potaczenie wnioskowane przez Arrive. Ponadto, wyliczony procent spadku
przychodéw odniesiono do 11 wskazanych polgczen uruchamianych obecnie przez tego organizatora, wobec
455 potaczen ujetych w projekcie umowy rocznej na 2018 r. Sprawia to, ze wskazany w procentach, objety klauzulg
tajemnica przedsigbiorstwa, spadek przychodéw operatora jest blisko 8-krotnie nizszy jezeli odniesie sig¢
go do rekompensaty przewidzianej w umowie. Wniosek zawiera jedynie zalozenia i oceny oraz opinie
Ministra Infrastruktury. Tym samym nie mozna uzna¢, ze wykazano, iz uruchomienie potaczen wnioskowanych przez
Arrive zagraza rownowadze ekonomicznej umowy ramowej z 25 lutego 2011 r. 0 Swiadczenie ustug publicznych
W zakresie migdzywojewodzkich kolejowych przewozow pasazerskich.

Stanowisko SKM w Trojmiescie z 23 stycznia 2018 r. (znak: SKMDI2i.070.2.2.18)

W swoim stanowisku z 23 stycznia 2018 r. (znak: SKMDI2i.070.2.2.18) SKM w Trdjmiescie poinformowata,
ze zarzadzana przez nig linia kolejowa nr 250 przeznaczona jest do realizowania ruchu aglomeracyjnego. Dlatego z uwagi
na wystgpujace natezenie ruchu na tej linii w okresach doby, ktorych dotyczy wniosek Arriva, planowane przewozy
Arriva nie bedg mogty by¢ wykonywane z wykorzystaniem linii kolejowej nr 250.

W przedstawionym stanowisku SKM w Trojmiescie, wskazata ze w calym lub w czesci okresu objetego wnioskiem Arriva
nie posiada obowiqzujgcych umow o swiadczenie ustug publicznych, o ktorych mowa w art. 11 rozporzqdzenia 869/2014,
zatem nie dysponuje rowniez informacjami lub wyliczeniami, ktore moglyby stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia
analizy wplywu wnioskowanej przez Arrive dzialalnosci na rownowage ekonomiczng ustug swiadczonych na podstawie
umowy zawartej przez przewoznika SKM z organizatorem przewozow.

Stanowisko to nie jest wnioskiem o badanie réwnowagi ekonomicznej, tym samym nie stanowi podstawy
do przeprowadzenia przez Prezesa UTK badania wptywu polaczen, ktorych dotyczy niniejsza decyzja, na umowe
0 $wiadczenie ustug publicznych zawartg przez SKM w Trojmiescie.



Jednakze, majac na wzgledzie przedstawione stanowisko, Prezes UTK wskazuje, ze wniosek Arrivy nie przewiduje
realizowania przejazdow pociagéw linig kolejowa nr 250. Tym samym nie istnieje zagrozenie, na ktore wskazano
w pismie SKM w Trojmiescie.

Stanowisko ZTM z 29 stycznia 2018 r. (znak: ZTM-PPO-1-6213.1.2018.AKA)

W przywolanym wyzej stanowisku ZTM poinformowal, ze wniosek Arrivy, dotyczacy nowego potaczenia pozostaje poza
wladciwoscia organizacyjng m.st. Warszawy w zakresie przewozow kolejowych w publicznym transporcie zbiorowym.

Jednoczesnie ZTM wskazat, ze w jego ocenie, w przypadku realizacji potaczenia kolejowego przez Arrive moga wystapic
trudnosci eksploatacyjne, zwigzane z ograniczong przepustowoscia wskazanych linii kolejowych.

Zastrzezenia ZTM dotyczyly:

a) linii érednicowej dalekobieznej, szczegdlnie w godzinach zaproponowanych we wniosku na wyjazd z Warszawy
w kierunku Wejherowa;

b) linii nr 9 na odcinku Warszawa Wschodhia — Warszawa Ptudy;

¢) linii nr 440, ktora ze wzgledu na czotowy uktad stacji koncowej oraz jedynie dwie krawedzie peronowe posiada
ograniczong przepustowos¢ do czterech pociagéw w godzinie.

Przedstawione stanowisko ZTM nie stanowilo wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej i tym samym nie mogto
stanowi¢ podstawy do przeprowadzenia przez Prezesa UTK badania, o ktorym mowa w art. 7 rozporzadzenia 869/2014.

Stanowisko w sprawie zloZzone przez Arrive w piSmie z 19 marca 2018 r. (znak: ARP.78.2018.DG)

W ostatecznym stanowisku w sprawie Arriva, jako strona postgpowania, odniosta si¢ do wnioskéw o badanie réwnowagi
ekonomicznej ztozonych przez Koleje Mazowieckie i PKP Intercity. Przewoznik nie zgodzit si¢ z argumentacja
przedstawiong przez oba podmioty uprawnione. W przypadku wniosku ztozonego przez Koleje Mazowieckie Arriva
wskazala na, jej zdaniem, brak zwiazku pomigedzy przedstawionym stanowiskiem i istota sprawy jaka jest potencjalny
spadek przychodow z przewozow realizowanych na podstawie umowy o0 §wiadczenie ustug publicznych. Arriva uznata
takze za nieuprawnione podnoszenie przez Koleje Mazowieckie argumentu braku przepustowosci linii, gdyz jej
przedzielanie pozostaje w gestii zarzadcy infrastruktury. Przewoznik nie zgodzit si¢ takze z argumentem przyzwyczajenia
pasazerow do okreslonego cyklu kursowania na tej linii pociagdw o charakterze uzytecznosci publicznej, wskazujac,
7e s to polaczenia zapewniajace dojazd i powr6t do i z lotniska, co ma charakter incydentalny. Arriva negatywnie
odniosta si¢ rowniez do podniesionych we wniosku Kolei Mazowieckich argumentow braku infrastruktury serwisowej
na peronach na stacji Warszawa Lotnisko Chopina oraz zakupu taboru dla potrzeb realizacji przedmiotowych polaczen
ze wspotfinansowaniem ze $rodkéw Unii Europejskiej. W odniesieniu do wniosku ztozonego przez PKP Intercity
Przewoznik zwroécil uwagg, ze pomiedzy pociggami, ktére planuje on uruchomi¢ na podstawie decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu i tymi wskazanymi we wniosku PKP Intercity wystepuje minimum godzinny odstgp czasu, co minister
wlasciwy do spraw transportu, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, przyjmuje za graniczny przedziat
oddzialywania w przedstawianych przez niego wczesniej analizach.

Prezes UTK wydajac niniejsza decyzj¢ wziat pod uwage stopien korzystania z potaczen kolejowych w réznych regionach
kraju, w wyniku czego stwierdzil, ze wskaznik wykorzystania kolei ros$nie wraz z lepszym dopasowaniem oferty
przewozowej do potrzeb podroznych. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze oferta przewozowa, ktora nie zapewnia potaczen
odpowiadajacych podréznym, zniech¢ca do brania pod uwage mozliwosci przejazdu danym srodkiem transportu. Tym
samym uruchomienie dodatkowych potaczen na danej trasie w godzinach stanowiacych uzupelnienie oferty potaczen
stuzby publicznej przyczyni si¢ do wzrostu atrakcyjnosci polaczen kolejowych i tym samym do zwigkszenia potokoéw
podréznych ogotem.

Majac powyzsze na wzgledzie, Prezes UTK dokonat analizy wykorzystania polaczen kolejowych w wojewddztwach,
przez ktére przebiega wnioskowana trasa. Porownanie gestosci linii kolejowych oraz wskaznika wykorzystania potaczen
kolejowych w poszczegodlnych wojewodztwach wykazuje, Ze przy gestosci linii na poziomie 6,6 km/100 km? powierzchni
w wojewodztwie pomorskim, wskaznik wykorzystania kolei wynosi 23,3, tj. $rednio 23,3 mieszkanca wojewddztwa
na 100 mieszkancoéw korzysta z kolei. W przypadku wojewddztwa mazowieckiego, przy gestosci linii na poziomie
4,8 km/100 km2 powierzchni, wskaznik wykorzystania kolei wynosi 18,9. Natomiast w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, przy gestosci linii na poziomie 4,4, wskaznik wykorzystania kolei wynosi 3,1. Wysoka efektywnosé
wykorzystania kolei w wojewoddztwach pomorskim i mazowieckim wynika m.in. z rozbudowanego systemu kolei
aglomeracyjnych. Sie¢ kolejowa jest stosunkowo dobrze rozwini¢ta wewnatrz i woko6t obu aglomeracji i jest rozwijana
poprzez modernizacje oraz budowe nowych linii i przystankow kolejowych. Na tych sieciach istnieja najlepsze w Polsce
oferty kolei aglomeracyjnych. Na przeciwleglym biegunie znajduje si¢ wojewodztwo warminsko-mazurskie plasujace si¢
w tym rankingu wojewddztw na 12 miejscu w kraju.

Majac powyzsze na wzgledzie Prezes UTK wzial pod uwage oceng istniejacej oferty przewozowej w stosunku
do zapotrzebowania podrdznych na przedmiotowej trasie. Potaczenia, ktorych dotyczy niniejsza decyzja, planowane



sa W atrakcyjnych godzinach szczytow przewozowych. Jednoczesnie obecna oferta przewozowa, zarowno przewoznikow
realizujacych potaczenia na podstawie umoéw o $wiadczenie ustug publicznych, jak i komercyjnych, nie obejmuje
bezposrednich potaczen relacji Wejherowo — Warszawa Zachodnia i Warszawa Zachodnia — Wejherowo w godzinach,
w ktorych Arriva planuje uruchamia¢ pociagi na podstawie niniejszej decyzji.

Ocenie poddane zostato takze znaczenie dla pasazerskiego ruchu kolejowego miasta Wejherowo, ktore jest obecnie
waznym weztem przesiadkowym. Zgodnie z danymi zgromadzonymi przez UTK, w Wejherowie wsiada i wysiada
z pociggdéw blisko 11 400 pasazerow w dobie, z czego zdecydowana wigkszo$¢ stanowia podrézni korzystajacy
z polaczen lokalnych. Jest to charakterystyczne dla wojewodztwa pomorskiego. Podobnie sytuacja ksztaltuje sie
w przypadku Gdyni Gtéwnej, gdzie na ponad 34 300 pasazerow wsiadajacych i wysiadajacych z pociaggéw w ciggu doby,
jedynie stosunkowo niewielka czg$¢ przypada na przewoznikdw realizujacych potaczenia migdzywojewoddzkie.
Sytuacja taka ma miejsce takze w przypadku Tczewa, gdzie na blisko 8 400 podréznych wysiadajacych i wsiadajacych
Z pociggdw w ciagu doby, takze zasadniczy potok podroznych przypada na przewoznikow realizujacych potaczenia
regionalne. Analiza przeprowadzona przez Prezesa UTK wykazata, ze udziat przewozow dalekobieznych w przewozach
kolejowych ogétem w wojewddztwie pomorskim wynosi zaledwie 6%. Pozostale 94% przewozow przypada
na potaczenia regionalne i aglomeracyjne realizowane przez SKM w Trojmiescie i ,,Przewozy Regionalne” sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie. Dane te §wiadcza o wystgpujacej potrzebie i potencjale do rozwoju miedzywojewodzkiego
ruchu przewozowego w wojewodztwie pomorskim, w tym na trasie bedacej przedmiotem niniejszej decyzji. Tym samym
uruchomienie nowych potaczen miedzywojewodzkich wnioskowanych przez Arrive przyczyni si¢ do wzrostu
wykorzystania wyzej wymienionych weztdéw  przesiadkowych w wojewodztwie pomorskim dla  ruchu
ponadregionalnego. Podkresli¢ trzeba takze wskazang wyzej niedostateczng oferte przewozowa migdzy Wejherowem
i Warszawg. Uruchomienie dodatkowych pociggow zapewniajgcych bezposrednie potaczenie Wejherowa z Warszawg,
bez koniecznosci przesiadania si¢ na inny pocigg w Trojmiescie, stanowi¢ bedzie istotny element poprawy tej oferty
przewozowej, a tym samym przyczyni si¢ do wzrostu zainteresowania podréznych transportem kolejowym w regionach,
przez ktore przebiega trasa wnioskowanego potaczenia.

Majac na wzgledzie powyzsze, w tym warunki dostgpu do infrastruktury kolejowej okre§lone w sentencji niniejszej
decyzji, w wyniku badania wykonanego na wnioski ztozone przez Koleje Mazowieckie, PKP Intercity oraz Ministra
Infrastruktury, Prezes UTK stwierdzit, ze w zwiazku z uruchomieniem potaczen objetych wnioskiem Arrivy, nie wystapi
inny niz nieistotny spadek przychodow operatorow PKP Intercity i Koleje Mazowieckie z tytutu realizacji uméw
0 $wiadczenie ustug publicznych. Wobec tego, w $wietle art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK byt
zobowigzany do wydania rozstrzygnigcia jak w sentencji niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, w decyzji o przyznaniu otwartego dostepu okresla sie
W szczegblnosci:

1) aplikanta, jego siedzibe i adres;

2) trasy, na ktérych majg byé¢ realizowane przewozy w ramach otwartego dostepu;
3) okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4)  warunki oraz zakres wykorzystywania dostepu do infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym obliguje Prezesa UTK do okreslenia w decyzji o przyznaniu
otwartego dostgpu, warunkow oraz zakresu wykorzystywania dostgpu do infrastruktury kolejowej. Prezes UTK jest
zatem uprawniony do wprowadzenia w sentencji klauzul regulujacych, na jakich warunkach i w jaki sposob Przewoznik
bedzie mogt korzysta¢ z infrastruktury kolejowej na podstawie niniejszej decyzji.

W niniejsze sprawie, Prezes UTK zwrocit uwagg na problemy generowane przez duze natezenie prac modernizacyjnych
i remontowych na sieci kolejowej w Polsce. Po przeanalizowaniu otrzymywanych skarg pasazerskich oraz informacji
z rynku, Prezes UTK uznal, Ze konieczne jest zapewnienie, aby kursowanie pociggéw planowanych przez Arrive nie
prowadzito do nieuruchamiania przewozoéw waznych z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego kraju. Dlatego w pkt 4
sentencji wprowadzono klauzule, zgodnie z ktora, w przypadku prac modernizacyjnych i remontowych skutkujacych
zmniejszeniem przepustowo$ci na odcinkach linii kolejowych, przez ktére przebiega trasa pociagdw kursujacych
na podstawie niniejszej decyzji i na odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, uruchomienie pociagéw, ktorych
dotyczy niniejsza decyzja, nie moze powodowac likwidacji pociagdw waznych z punktu widzenia spoteczno-
gospodarczego kraju. Nalezy wskaza¢, ze w rozumieniu niniejszej decyzji pociagi takie to przede wszystkim te,
ktére zapewniajg sprawne funkcjonowanie podstawowych obszarow istotnych dla spoteczenistwa. Do tego typu potaczen
nalezy zaliczy¢ m.in.: pociagi dowozace podroznych do pracy i szkot, a nastgpnie odwozace pasazeréw do domu, lecz
takze dostarczajace towary krytyczne dla ludnosci i gospodarki kraju, jak np. dowdz wegla do elektrocieptowni,
surowcow zapewniajacych cigglos¢ funkcjonowania kluczowych zaktadow pracy itp.

Biorac pod uwage tres¢ ww. art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK postanowit wydaé decyzje
0 przyznaniu otwartego dostgpu na wnioskowana przez Przewoznika trasg: Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina —
Wejherowo dla 1 pary pociaggow w dobie, na warunkach wskazanych w ztozonym wniosku.



Ponadto na podstawie art. 29c ust. 5 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest zobowiazany do okreslenia
w decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu warunkow i zakresu wykorzystywania dostepu do infrastruktury ushugowe;j.

Majac na wzgledzie zgromadzony material dowodowy i przeprowadzone badania réwnowagi ekonomicznej, Prezes UTK
okreslit, zgodnie z zadaniem Przewoznika, ze pociagi Arrivy moga zatrzymywaé si¢ na nastgpujacych stacjach:
Wejherowo, Reda, Rumia, Gdynia Chylonia, Gdynia Gtéwna, Sopot, Gdansk Oliwa, Gdansk Wrzeszcz, Gdansk Gtowny,
Pruszcz Gdanski, Tczew, Malbork, Prabuty, [tawa Gtowna, Dzialdowo, Mlawa, Mlawa Miasto, Ciechanéw, Nasielsk,
Modlin, Nowy Dwor Mazowiecki, Legionowo, Warszawa Torunska, Warszawa Wschodnia, Warszawa Centralna,
Warszawa Zachodnia, Warszawa Aleje Jerozolimskie, Warszawa Rakowiec, Warszawa Zwirki i Wigury,
Warszawa Shuzewiec oraz Warszawa Lotnisko Chopina.

Niemniej jednak, majac na uwadze, ze organizator publicznego transportu zbiorowego moze wykaza¢ zainteresowanie
wprowadzeniem dodatkowych stacji zatrzymania na trasie wnioskowanej przez Arrivg oraz ze stacje zatrzymania moga
ulec zmianie na skutek ustalonych przez zarzadce postojow w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego
rozktadu jazdy, zasadne byto wprowadzenie w sentencji niniejszej decyzji whasciwego zastrzezenia.

Ponadto, Prezes UTK majac na wzgledzie trwajace na sieci zarzadcy prace modernizacyjne oraz biorgc pod uwage to,
ze zarzadca infrastruktury jest podmiotem uprawnionym do przydzielania przewoznikowi kolejowemu zdolnosci
przepustowej, zasadne stalo si¢ wprowadzenie zapisu, zgodnie z ktérym dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych
innymi liniami kKolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji oraz uruchomienie potaczen na wnioskowanej trasie
w innych godzinach niz wskazane w rozktadzie jazdy stanowiacym zalaczniki nr 1 i 2 do niniejszej decyzji, o ile nastgpi
to z przyczyn niezaleznych od Arrivy.

Wydajac niniejsza decyzje, Prezes UTK wzigt pod uwage rowniez zapisy rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w migdzywojewddzkich i migdzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. 22012 r. poz. 1151z pozn. zm.). Na stronie 77 tego dokumentu
zostato okreslone, ze na rynku kolejowych przewozow pasazerskich bedq w dalszym ciggu funkcjonowaly dwie formy
ustug przewozowych: uruchamianych w ramach obowigzku swiadczenia ustug publicznych oraz na wlasne ryzyko
przewoznikow (ustugi komercyjne). Jednak w wigkszosci przypadkow miedzywojewodzkie przewozy komercyjne,
prowadzone w ramach otwartego dostgpu do rynku, oraz miedzynarodowe potgczenia pasazerskie, ktorych uruchomienie
reguluje rozporzqdzenie Wykonawcze Komisji (UE) Nr869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r . w sprawie nowych
kolejowych przewozow pasazerskich (Dz. U . U E N r L 2 39/1 z 12 sierpnia 2014 r.), nadal bedg stanowily jedynie
uzupelnienie wobec bazowej oferty Ministra.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 29¢ pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK ma obowigzek w decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu okre$li¢c warunki oraz zakres wykorzystywania dostepu do linii kolejowej lub linii
kolejowych.

Biorac pod uwage powyzsze, Prezes UTK postanowit przyznaé Arrivie otwarty dostgp, o ktérym mowa we wniosku,
wskazujac jednocze$nie w sentencji decyzji, ze polaczenia uruchamiane przez Arrivg na podstawie niniejszej decyzji
powinny stanowi¢ uzupekienie oferty przewozowej realizowanej na podstawie umoéw o §wiadczenie ustug publicznych
zawartych przez ministra wlasciwego do spraw transportu w relacjach pokrywajacych si¢ w catosci lub czesci z trasa
Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo, ktorej dotyczy niniejsza decyzja. Konsekwencja tego zapisu
jest wskazany w sentencji decyzji warunek, zgodnie z ktérym uruchomienie polaczen Przewoznika do i ze stacji
Warszawa Lotnisko Chopina nie moze zaktoci¢ kursowania pociagéw o charakterze uzytecznosci publicznej w relacjach
do i z stacji Warszawa Lotnisko Chopina zgodnie z rozktadem jazdy postulowanym we wnioskach o przydzielenie
zdolnosci przepustowej przez realizujacych je operatorow umow o §wiadczenie ustug publicznych. Na wypadek gdyby
takie wytrasowanie pociagoéw Arriva okazato si¢ niemozliwe, Prezes UTK dopuscil w sentencji realizacj¢ tych potaczen
na trasie skroconej do/ze stacji Warszawa Zachodnia.

Arriva bedzie realizowala przewozy pojazdami kolejowymi typdw wskazanych w sentencji decyzji.
Jednakze Prezes UTK dopuscit mozliwo$¢ wykorzystywania innych typow pojazdéw kolejowych, jezeli Arriva
zagwarantuje takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdOw.

Jednocze$nie, zgodnie z wnioskiem Przewoznika, Prezes UTK wskazal, ze od rozktadu jazdy 2020/2021 potaczenia
realizowane na podstawie tej decyzji beda polaczone z pociagami uruchamianymi przez Arrivg na podstawie decyzji
Prezesa UTK z 17 maja 2017 r. (znak: DRRK-WR.715.57.2016.AnK) o przyznaniu Arrivie otwartego dostepu na trasie
Wejherowo — Chetm — Wejherowo.

W decyzji z 17 maja 2017 r. (znak: DRRK-WR.715.57.2016.AnK) Prezes UTK przyznat Arrivie otwarty dostgp dla
pasazerskich przewozow kolejowych na trasie Wejherowo — Chetm — Wejherowo realizowany liniami kolejowymi nr 7,
91202 na okres od 14 grudnia 2020 r. do 13 grudnia 2025 r., tj. na roczne rozklady jazdy pociggdw 2020/2021,2021/2022,
2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025. Decyzja z 17 maja 2017 r. (znak: DRRK-WR.715.57.2016.AnK) upowaznia Arrive
do uruchamiania, we wskazanym wyzej okresie, do 2 par potaczen w dobie. Pociagi Arrivy kursujace na trasie Wejherowo



— Chelm - Wejherowo beda mogly zatrzymywaé si¢ na nastgpujacych stacjach: Wejherowo, Reda, Rumia,
Gdynia Chylonia, Gdynia Gtowna, Sopot, Gdansk Oliwa, Gdansk Wrzeszcz, Gdansk Gtowny, Pruszcz Gdanski, Tczew,
Malbork, Prabuty, Itawa Gloéwna, Dzialdowo, Mtawa, Milawa Miasto, Ciechan6w, Nasielsk, Modlin,
Nowy Dwér Mazowiecki, Legionowo, Warszawa Torunska, Warszawa Wschodnia, Warszawa Wawer, Otwock, Pilawa,
Garwolin, Deblin, Putawy Miasto, Pulawy, Lublin, Swidnik Miasto, Chetm Miasto, Chelm. Polaczenia te beda mogly
by¢ realizowane pojazdami kolejowymi typu: &<--&<, lub innymi o takich samych badZ lepszych parametrach
technicznych, eksploatacyjnych i jakosciowych oraz pojazdami trakcyjnymi: $<--8<.

Do realizacji polaczen realizowanych na podstawie niniejszej decyzji moga by¢ wykorzystywane pojazdy kolejowe
wskazane w sentencjach obu decyzji, tj.: <--8<, lub inne pojazdy spetniajace wymogi okreslone w sentencji niniejszej
decyzji. Tym samym jest mozliwe uruchamianie przedmiotowych polaczen na podstawie niniejszej decyzji oraz decyzji
z 17 maja 2017 r. (znak: DRRK-WR.715.57.2016.AnK), jako jeden pociag pomiedzy stacjami Wejherowo
i Warszawa Wschodnia oraz w relacji powrotnej.

Dodatkowo klauzula umozliwiajaca realizacje przedmiotowych potaczen innymi pojazdami o takich samych badz
lepszych parametrach technicznych, eksploatacyjnych i jakosciowych umozliwia korzystanie przez Arrive z taboru
wypehiajacego postanowienia obu decyzji. Jednoczesnie zgodnie z zatacznikami 1 i1 2 do przywotanej wyzej decyzji
Prezesa UTK z 17 maja 2017 r. (znak: DRRK-WR.715.57.2016.AnK), stacje zatrzymania i godziny odjazdu jednej pary
potaczen na odcinku Wejherowo — Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej na odcinku Warszawa Wschodnia —
Wejherowo, pokrywaja si¢ ze stacjami zatrzymania i godzinami odjazdu wskazanymi w zalgczniku 2 do niniejszej
decyzji.

Biorac pod uwage powyzsze, Prezes UTK uznat za zasadne wskazanie w sentencji niniejszej decyzji, ze od rozkladu
jazdy 2020/2021 potaczenia Arrivy uruchamiane na jej podstawie beda realizowane jako jeden pociag z jedna para
potaczen realizowanych przez tego przewoznika na podstawie decyzji Prezesa UTK z 17 maja 2017 r.
(znak: DRRK-WR.715.57.2016.AnK).

Zgodnie z art. 29c¢ ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu jest wydawana na
okres nieprzekraczajacy 5 lat. Wobec tego Prezes UTK wydat decyzje o przyznaniu otwartego dostepu zgodnie
z wnioskiem Arrivy na okres 5 lat, tj. na rozktady jazdy pociagéw 2018/2019/, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022
i 2022/2023.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnat jak w sentencji.

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, iz Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dzialalnosci przewoznikow kolejowych
wykonujqcych ustuge w ramach otwartego dostgpu w zakresie warunkow jej wykonywania okreslonych w decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu (art. 29c ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym).

Stosownie do art. 29c¢ ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu wygasa
W przypadku likwidacji albo ogloszenia upadlosci aplikanta, ktoremu decyzja zostata wydana.

Prezes UTK uchyla decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostgpu w przypadku:

1) wystapienia razacego naruszenia warunkow okreslonych w tej decyzji;
2) zaprzestania wykonywania przewozOw przez co najmniej 6 miesi¢gcy z przyczyn lezacych po stronie aplikanta.
(art. 29c ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym).

POUCZENIE

Na podstawie art. 29c ust. 3 w zw. z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym w zw. z art. 479%° § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 155 z p6zn. zm.), zwanej
dalej: ,.k.p.c.”, Strona moze wnie$¢ odwotanie od decyzji Prezesa UTK za jego posrednictwem do Sadu Okrggowego
w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
Postgpowanie w sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedtug przepisow k.p.c. o postgpowaniu w sprawach
z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Optata od odwotania wynosi 100 zt i uiszczana jest na rachunek bankowy sadu lub w formie znakow optaty sadowe;j
wedlug ustalonego wzoru (art. 9 pkt 1 i art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 300), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”). Stronie przystuguje prawo zwolnienia
od kosztow sagdowych oraz pomocy prawnej z urzedu na zasadach okreslonych wart. 95 inast. uk.s.c. w zwigzku
z art. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujace prawomocno$cig decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastepuje na zasadach ogélnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Géra



Zalacznik nr 1 do decyzji znak: DRRK-WR.717.30.2017.AnK

Planowany rozktad jazdy pociggdw na trasie Gdynia Glowna — Warszawa Zachodnia — Gdynia Gtowna w rozktadach
jazdy 2018/2019 i 2019/2020

Stacja Odleglosé Godzina Godzina
Wejherowo |
Reda |
Rumia |
Gdynia Chylonia |
Gdynia Gléwna - 05:57
Sopot 9 06:05 06:06
Gdansk Oliwa 13 06:09 06:10
Gdynia Wrzeszcz 17 06:13 06:14
Gdansk Gtéwny 21 06:19 06:20
Pruszcz Gdanski 32 | |
Tczew 53 06:37 06:38
Malbork 71 06:48 06:49
Prabuty 107 | |
Itawa Gtowna 140 07:20 07:21
Dzialdowo 201 | |
Mtawa 219 | |
Mtawa Miasto 221 | |
Ciechanow 251 08:13 08:14
Nasielsk 289 | |
Modlin 305 08:39 08:40
Nowy Dwér Mazowiecki 309 | |
Legionowo 324 08:51 08:52
Warszawa Torunska 337 08:59 09:00
Warszawa Wschodnia 345 09:07 09:08
Warszawa Centralna 349 09:14 09:19
Warszawa Zachodnia 352 09:23
Warszawa Aleje Jerozolimskie |
Warszawa Rakowiec |
Warszawa Zwirki i Wigury |
Warszawa Stuzewiec |
Warszawa Lotnisko Chopina |




Stacja Odleglos¢ | Godzina | Godzina
przyjazdu | odjazdu
Warszawa Lotnisko Chopina |
Warszawa Stuzewiec |
Warszawa Zwirki i Wigury |
Warszawa Rakowiec |
Warszawa Aleje Jerozolimskie |
Warszawa Zachodnia - 16:44
Warszawa Centralna 3 16:48 16:53
Warszawa Wschodnia 7 16:59 17:00
Warszawa Torunska 15 17:07 17:08
Legionowo 28 17:15 17:16
Nowy Dwdr Mazowiecki 43 | |
Modlin 47 17:27 17:28
Nasielsk 63 | |
Ciechanow 101 17:52 17:53
Mtawa Miasto 131 | |
Mtawa 133 | |
Dzialdowo 151 | |
Itawa Gléwna 212 18:45 18:46
Prabuty 245 | |
Malbork 281 19:18 19:19
Tczew 299 19:29 19:30
Pruszcz Gdanski 320 | |
Gdansk Gtéwny 331 19:47 19:48
Gdansk Wrzeszcz 335 19:52 19:53
Gdansk Oliwa 339 19:57 19:58
Sopot 343 20:01 20:02
Gdynia Glowna 352 20:09
Gdynia Chylonia |
Rumia |
Reda |
|

Wejherowo




Zatacznik nr 2 do decyzji znak: DRRK-WR.717.30.2017.AnK

Planowany rozktad jazdy pociggéw na trasie Wejherowo — Warszawa Lotnisko Chopina — Wejherowo w rozktadach
jazdy 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023

Stacja Odleglos¢ | Godzina | Godzina

przyjazdu | odjazdu
Wejherowo - 05:30
Reda 8 05:37 05:37
Rumia 12 05:42 05:42
Gdynia Chylonia 18 05:50 05:50
Gdynia Gtéwna 23 05:58 05:58
Sopot 32 06:06 06:06
Gdansk Oliwa 36 06:10 06:10
Gdansk Wrzeszcz 40 06:14 06:14
Gdansk Gtowny 44 06:21 06:21
Pruszcz Gdanski 55 06:30 06:30
Tczew 76 06:41 06:41
Malbork 94 06:53 06:53
Prabuty 130 07:13 07:13
Itawa Gléwna 163 07:32 07:32
Dziatdowo 224 08:03 08:03
Mtawa 242 08:14 08:14
Mtawa Miasto 244 08:17 08:17
Ciechanow 274 08:35 08:35
Nasielsk 312 08:56 08:56
Modlin 328 09:06 09:06
Nowy Dwér Mazowiecki 332 09:11 09:11
Legionowo 347 09:20 09:20
Warszawa Torunska 360 09:28 09:28
Warszawa Wschodnia 368 09:41 09:51
Warszawa Centralna 372 09:57 10:00
Warszawa Zachodnia 375 10:04 10:05
Warszawa Aleje Jerozolimskie 378 10:10 10:10
Warszawa Rakowiec 380 10:13 10:13
Warszawa Zwirki i Wigury 381 10:15 10:15
Warszawa Stuzewiec 383 10:18 10:18

Warszawa Lotnisko Chopina 385 10:21




Stacja Odleglos¢ | Godzina Godzina

przyjazdu | odjazdu
Warszawa Lotnisko Chopina - 16:22
Warszawa Shuzewiec 2 16:25 16:25
Warszawa Zwirki i Wigury 4 16:28 16:28
Warszawa Rakowiec 5 16:30 16:30
Warszawa Aleje Jerozolimskie 7 16:32 16:32
Warszawa Zachodnia 10 16:37 16:38
Warszawa Centralna 13 16:42 16:45
Warszawa Wschodnia 17 16:51 17:01
Warszawa Torunska 25 17:09 17:09
Legionowo 38 17:17 17:17
Nowy Dwdr Mazowiecki 53 17:26 17:26
Modlin 57 17:31 17:31
Nasielsk 73 17:41 17:41
Ciechanow 111 18:02 18:02
Mtawa Miasto 140 18:20 18:20
Mtawa 143 18:23 18:23
Dziatdowo 161 18:34 18:34
Itawa Gtéwna 222 19:05 19:05
Prabuty 255 19:24 19:24
Malbork 291 19:44 19:44
Tczew 309 19:56 19:56
Pruszcz Gdanski 330 20:07 20:07
Gdansk Gtéwny 341 20:18 20:18
Gdansk Wrzeszcz 345 20:23 20:23
Gdansk Oliwa 349 20:27 20:27
Sopot 352 20:31 20:31
Gdynia Gtéwna 362 20:41 20:41
Gdynia Chylonia 367 20:49 20:49
Rumia 373 20:57 20:57
Reda 376 21:02 21:02

Wejherowo 385 21:09






