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Summary

1. Wprowadzenie

1.1. Celizakres raportu

Zgodnie z art. 16 dyrektywy 2004/49/WE w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych (dalej:
dyrektywa bezpieczenstwa), w kazdym z panstw cztonkowskich nalezy ustanowic¢ organ, ktory realizowat
bedzie wskazane w dyrektywie zadania krajowego organu do spraw bezpieczenstwa (NSA) dla sektora
kolejowego. W warunkach polskich, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (dalej: ustawa o transporcie kolejowym), funkcja ta przypisana zostata Prezesowi Urzedu
Transportu Kolejowego (dalej: Prezes UTK).

Zgodnie z art. 18 dyrektywy bezpieczenstwa wtadza bezpieczenstwa corocznie publikuje raport roczny
(dalej: Raport) w sprawie swoich dziatan za poprzedni rok i przesyta go do Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej (dalej: Agencja) najpdzniej do dnia 30 wrzesnia kazdego roku.

Raport zawiera informacje o:

— stanie bezpieczenstwa kolei, tacznie z agregacjg wspdlnych wskaznikéw bezpieczenstwa (CSl),
okreslonych w zataczniku | do dyrektywy bezpieczeristwa, na szczeblu panstwa cztonkowskiego;

— waznych zmianach w prawodawstwie i uregulowaniach dotyczacych bezpieczenstwa kolei;
— stanie certyfikacji i autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa;

— wynikach i doswiadczeniach zwigzanych z nadzorowaniem zarzadcéw infrastruktury
i przedsiebiorstw kolejowych;

odstepstwach zastosowanych zgodnie z art. 14a ust. 8 dyrektywy bezpieczenstwa.

Na mocy postanowien art. 17a ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym, niniejszy Raport przekazywany jest
do Agencji oraz publikowany w Dzienniku Urzedowym Prezesa UTK i na witrynie internetowej Agencji
(www.era.europa.eu), na ktérej publikowane sg roczne raporty opracowywane przez wszystkie panstwa
cztonkowskie posiadajace wtasne systemy kolejowe. Raport dostepny bedzie dla wszystkich
zainteresowanych stron - organéw administracji publicznej, przedsiebiorcéw kolejowych, stowarzyszen
iizb gospodarczych.

Raport obejmuje swoim zakresem ogélnodostepng krajowa sie¢ kolejowa, zarzadzang przez
autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury oraz sieci funkcjonalnie wydzielone, na ktérych wykonywane
sg przewozy kolejowe oséb. Nie obejmuje on systemu kolei waskotorowych, kolejowego transportu
wewnatrzzaktadowego, systemu transportu tramwajowego, transportu linowego i linowo-terenowego
oraz systemu metra. Zgodnie z przyjetymi wytycznymi Raport nie obejmuje wszystkich zdarzen, jakie
miaty miejsce na krajowym obszarze kolejowym, uwzgledniane saw nim wytacznie zdarzenia
klasyfikowane jako znaczace wypadki, w tym powazne wypadki.

Kluczowa cze$¢ niniejszego Raportu opracowana zostata w oparciu o dane przekazane Prezesowi UTK
przez certyfikowanych przewoznikéw kolejowych oraz autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury
kolejowej w rocznych raportach w sprawie bezpieczenstwa, przedktadanych w oparciu o wymagania
przepisbw ustawy o transporcie kolejowym, transponujacej do krajowego systemu prawnego
odpowiednie wymagania dyrektywy bezpieczenstwa. Ponadto wykorzystano dane otrzymywane z innych
zrodet, w tym w szczegdlnosci i z prowadzonego przez Prezesa UTK Rejestru Zdarzen Kolejowych (dalej:
RZK), ktéry stanowi jedno z podstawowych narzedzi biezacego monitorowania poziomu bezpieczenstwa
sektora kolejowego w Polsce.

Dane zawarte w Raporcie wykorzystane zostang przy opracowywaniu przez Agencje ,Dwuletniego
raportu w sprawie bezpieczenstwa systemu kolejowego w Unii Europejskiej”.
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Zgodnie z obowigzujagcymi wytycznymi Raport zostat przygotowany zgodnie z zestandaryzowanym
wzorem opracowanym przez Agencje.

Majac na uwadze spdjnosé irzetelnos¢ wnioskéw wyprowadzanych z zebranych danych, Prezes UTK
publikuje corocznie szczegétowe wytyczne, dotyczace sporzadzania raportow w sprawie bezpieczenstwa
(https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/sprawozdania/raport-bezpieczenstwa-s).

Dane przedstawiane wraportach podlegaja weryfikacji przez Prezesa UTK iwrazie koniecznosci
podmioty sktadajg stosowne korekty, w celu zapewnienia maksymalnej rzetelnosci danych
prezentowanych w Raporcie.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze analiza zdarzen kolejowych w oparciu o ich podziat na powazne wypadki,
wypadki iincydenty (wynikajacy z dyrektywy bezpieczenstwa) wykorzystywana jest w biezacych
dziataniach monitorujacych stan bezpieczenstwa rynku kolejowego podejmowanych przez Prezesa UTK
oraz prezentowana jest corocznie w Sprawozdaniu ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
publikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Transportu Kolejowego. Natomiast niniejszy
Raport opracowany zostat w oparciu o klasyfikacje zdarzen jako znaczace wypadki (w tym powazne
wypadki). Poréwnujac zatem dane zawarte w obu dokumentach nalezy mie¢ na uwadze wspominang
roznice.

1.2. Gtéwne wnioski dotyczace roku sprawozdawczego

W 2018 r. zaden ze wskaznikéw, obliczonych dla poszczegdélnych grup ryzyka w oparciu o dane
statystyczne ujete w formie wspdlnych wskaznikbw bezpieczenstwa (CSl), nie przekroczyt
akceptowanego poziomu ryzyka (NRV) ustalonych dla Polski.

W roku sprawozdawczym nieznacznie zmniejszyta sie ogolna liczba wypadkow (nie tylko znaczacych),
awielkosc¢ pracy eksploatacyjnej wzrosta o okoto 4,6%. Miernik wypadkéw, liczony jako stosunek liczby
wypadkéw do pracy eksploatacyjnej byt w roku sprawozdawczym najnizszy od 2008 r.

Niemniej jednak w 2018 r. nastgpit wzrost liczby znaczacych wypadkéw w stosunku do roku poprzedniego
0 9,1 %. Miato w nim miejsce 275 znaczacych wypadkéw, w wyniku ktérych zgineto 195 oséb, a 83 osoby
odniosty powazne obrazenia.

Wspdlne cele bezpieczenstwa (CST), zgodnie z dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa, okreslajg
minimalne, wyrazone w kryteriach akceptacji ryzyka, poziomy bezpieczenstwa, ktére musza by¢
osiggniete przez rézne czesci systemu kolejowego oraz przez system kolejowy jako catosé.
CSTsagwyznaczane przez Agencje na podstawie tzw. krajowych wartosci referencyjnych (NRV)
dla poszczegdlnych panstw, zgodnie z procedurg okreslong w decyzji Komisji zdnia 5 czerwca 2009 r.
dotyczacej przyjecia wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa stuzacej stwierdzeniu, czy osiagnieto
wymagania bezpieczenstwa, o ktérej mowa w art. 6 dyrektywy bezpieczenstwa.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane s do statego monitorowania poziomu bezpieczenstwa swoich
systemow kolejowych, w tym do monitorowania osiagniecia wspolnych celow bezpieczenstwa (CST),
okreslonych w sposdéb ilosciowy i jakosciowy.

Osiagniety w 2018 r. poziom wspdlnych celdéw bezpieczenstwa dla pieciu grup ryzyka indywidualnego,
obejmujacych pasazeréw, pracownikéw, uzytkownikéw przejazdéw, osoby nieupowaznione i tzw. ,inne
osoby” oraz poziom ryzyka wspolnego zaprezentowany zostat w ponizej tabeli. Im nizszy jest osiggniety
poziom wskaznika, tym poziom bezpieczeristwa w danej grupie ryzyka jest wyzszy.
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Tab.1 Osiagniete wartosci CST dla Polski w 2018r.

wspolne cele bezpieczenstwa (CST)

1.1. NRV dla ryzyka dla pasazeréw (x 10°%)

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI)

NRV dla
Polski

wyliczona
wartosé
wskaznika

osiaggniety
poziom
wskaznika

CST 2.

wsrod pasazerow na miliard pasazerokilometrow

1.2. NRV dla ryzyka dla pracownikéw (x 10°)

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI)
wsréd pracownikow na miliard pociggokilometrow

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI)

17,2

1.3. NRV dla ryzyka dla uzytkownikow przejazdu kolejowego (x 107°)

CST 1.1. |wsrdd pasazerow na miliard pociggokilometrow | 116,1 16,918 14,6%
pociggdéw pasazerskich
CST12. ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 0,849 0133 15.7%

16,9

99,4%

pasazerokilometréw (km toréw) pomnozona przez

liczbe przejazdéw

1.4.NRV dla ryzyka dla oséb zaklasyfikowanych jako ,inne osoby” (x 10-%)

CST4.

CSTS.

CST 6.

ofiary S$miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI)
wsrod innych oséb na miliard pociggokilometréow

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI)
wsérod  oséb  nieupowaznionych na  miliard
pociggokilometréw

1.6. NRV dla ryzyka dla ogétu spoteczenstwa (x 109

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI)

wsrod wszystkich 0s6b na miliard

pociggokilometréw

11,6

1.5.NRV dla ryzyka dla nieupowaznionych oséb na terenie kolejowym (x 10

1210

1590

CST 3.1. |wsrdd uzytkownikéw przejazdow na miliard 277 198,772 72,6%
pociggokilometréw
ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI)

CST3.2. wsérod  uzytkownikéw przejazdéw na  miliard nd. nd. nd.

780,123

3,3%

46,2%

49,6%

Najnizsze wartosci wskaznika, wskazujgce na podnoszacy sie poziom bezpieczenstwa, osiggniete zostaty
dla grupy ryzyka dotyczacego oséb innych: 3,3%. W grupie ryzyka dotyczacego pasazeréw osiggniete
wartoscisgrowniez nizsze nizw 2017 r.iwynoszg odpowiednio 14,6% dla CST 1.1 oraz 15,7%dla CST 1.2.

Wartos¢ wskaznika ryzyka dla pracownikéw wynosi 99,4%, co stanowi wzrost 068,2 punktu
procentowego w stosunku do roku ubiegtego. Jest to réwnoczesnie najwyzsza zosiggnietych
wartosci CST w 2018 r. Dwéch z ciezko rannych pracownikéw to ofiary powaznego wypadku kat. A21,
ktory miat miejsce 13 czerwca 2018 r. na szlaku Szczecin Podjuchy - Daleszewo Gryfinskie. Jednak
w wiekszosci przypadkéw pracownicy zostajg poszkodowani w wypadkach podczas prowadzenia prac
inwestycyjnych badz remontowych. Dlatego tez obszar ten jest dodatkowo monitorowany przez Prezesa
UTK (pkt 3.13.).
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Rys. 1 Realizacja wspolnych celéw w zakresie bezpieczenstwa (2013-2018)
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Dziatania prowadzone przez Prezesa UTK majg na celu obnizenie zwtaszcza wartosci wskaznika ryzyka
uzytkownikow przejazddéw, oséb nieupowaznionych oraz pracownikéw, majacego wptyw na wskaznik dla
ogobtu spoteczenstwa.

1.3. Analizatrendéw
Podniesienie poziomu kultury bezpieczenstwa

Kluczowym zagadnieniem dla systematycznego wzrostu poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego
jest kontynuowanie dotychczasowych oraz podejmowanie nowych dziatan w zakresie propagowania
zasad kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejowym, ktorej filarem jest stosowanie proaktywnego
podejscia do kwestii bezpieczenstwa. Ksztattowanie swiadomosci kultury bezpieczenstwa wsrod oséb
kierujagcych podmiotami rynku kolejowego, ich pracownikéw oraz przysztych pokolen pozwoli
nawtasciwe prowadzenie zarzadzania ryzykiem, w tym wykorzystywanie wiedzy i kompetencji
do identyfikowania zagrozen i wdrazania adekwatnych srodkéow kontroli ryzyka.

Deklaracja oraz Konkurs Kultura bezpieczenstwa w transporcie kolejowym organizowane przez Prezesa
UTK sa kluczowymi inicjatywami, dzieki ktérym przedsiebiorcy, obok poprawy techniki iorganizacji
pracy, dbajg takze o ksztattowanie $wiadomosci swoich pracownikéw. Wsréd zasad rozwijanych
w ramach powyzszej koncepcji nalezy wskaza¢ m.in. brak tolerancji dla naruszen przepiséw prawa oraz
procedur wewnetrznych, akceptowanie standardow bezpieczenistwa czy ukierunkowanie na znalezienie
rozwigzania. Szczegdlnie wazne jest ksztattowanie czynnika ludzkiego w kwestii bezpiecznego transportu



kolejowego, poniewaz to wtasnie kompetencje, zachowania i doswiadczenia pracownikéw wptywaja
w istotny sposdb na funkcjonowanie branzy kolejowej.

Projekt Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczennstwa w transporcie kolejowym zainicjowany
zostat 17 marca 2016 r. Jego zatozeniem jest promowanie i nagradzanie aktywnosci zmierzajacych
do podniesienia poziomu bezpieczenstwa transportu kolejowego. Zgtaszane i realizowane dziatania
wramach tego projektu majg prowadzi¢ do zrownowazonego rozwoju branzy kolejowej. Wszyscy
Sygnatariusze sktadajac podpis pod Deklaracjg w sprawie rozwoju kultury bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym (dalej: Deklaracja) wyrazajg che¢ wspdtpracy, polegajacej na wymianie doswiadczen oraz
wdrazaniu nowych, niestandardowych rozwigzan.

Na kulture bezpieczenstwa sktadajg sie w szczegélnosci:
— postrzeganie bezpieczenstwa jako wartosci nadrzednej dla pracownikéw i organizacji,
— akceptowanie standardow bezpieczenstwa i zintegrowanie ich z codzienng dziatalnoscia,
— szczereiotwarte postepowanie ze stabymi punktami, ukierunkowane na znalezienie rozwigzan,
— odchodzenie od przypisywania winy - ,nie szukamy winnych - szukamy rozwigzania problemu”,
— rejestrowanie i analiza zaistniatych zdarzen,
—  zgtaszanie wszelkiego rodzaju nieprawidtowosci i btedow,

— rzetelny wewnetrzny nadzér nad realizacja proceséw w Systemach Zarzadzania
Bezpieczenstwem (SMS) lub Utrzymaniem (MMS),

— ciggte doskonalenie SMS [ub MMS poprzez wdrazanie dziatan korygujacych
i zapobiegawczych,

— zerotolerancji dla naruszen przepiséw prawa oraz procedur wewnetrznych.
W 2018 r. grono sygnatariuszy Deklaracji powiekszyto sie. W ramach 3 spotkan czyli odpowiednio
siédmej, dsmej i dziewiatej uroczystosci podpisania Deklaracji do grona sygnatariuszy dotaczyto?:

— 30maja2018r. - 7 podmiotow;

—  5wrzes$nia 2018 r. - 2 podmioty;

— 6 grudnia2018r. - 7 podmiotow.

Pomyst stworzenia konkursu o Nagrode Prezesa UTK ,Kultura bezpieczenstwa transporcie kolejowym”
narodzit sie jako kontynuacja inicjatywy Deklaracji i skierowany zostat przede wszystkim do jej
Sygnatariuszy. Jednym z celéw konkursu jest wymiana doswiadczen pomiedzy uczestnikami oraz
rozpowszechnianie dobrych praktyk zwigzanych z podnoszeniem poziomu bezpieczenstwa transportu
kolejowego. Prace prezentowane w ramach konkursu powinny charakteryzowac sie: innowacyjnoscisa,
systemowoscia, korzysciami dla bezpieczenstwa transportu kolejowego oraz wywierac pozytywny wptyw
na rozpowszechnianie zasad kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejowym.

W roku 2018 zgodnie z przyjetg formutg ogtoszono Ill edycje konkursu ,Kultura bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym”. W ramach konkursu wptyneto ponad 30 prac, ktére mozna byto zgtaszaé
w jednej z 5 kategorii:

— Rozwiazanie techniczne;

— Rozwiagzanie systemowe;

—  Czynnik ludzki - edukacja;

— Pasazer z niepetnosprawnoscig;

1 Obecnie do grona Sygnatariuszy nalezy 200 podmiotéow
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—  Pracadyplomowa.

W kategorii ,Praca dyplomowa” istniata mozliwos¢ zgtaszania takze prac doktoranckich oraz publikacji
naukowych. W ubiegtym roku formuta konkursu zostata rozwinieta o zgtoszenia nie tylko rozwigzan juz
funkcjonujacych, ale takze idei oraz projektéw bedacych w fazie planowania. Wprowadzono réwniez
wiekszg swobode w obszarze formy przesytanych zgtoszen np. filméw, animacji, publikacji.

W 2018r. zostat opracowany ,Biuletyn kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejowym”. Zawarte w nim
tresdci opisujg idee samej Deklaracji, jak i formuty oraz celéw konkursu. W jego tresci mozna znalez¢
kalendarium wydarzen zwigzanych z projektem Kultury Bezpieczenstwa od poczatku jej istnienia, a takze
opisy nagrodzonych iwyréznionych prac i oséb w latach 2016 - 2018. Publikacja ma stuzy¢ przede
wszystkim promocji aktywnosci w podejmowaniu wszelkich dziatan zmierzajacych do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa, a takze poszerzaniu wiedzy i przeptywu informacji w tym zakresie.

Wskaznik stwierdzonych nieprawidtowosci na poziomie z ubiegtego roku

W zwigzku z kontynuowaniem zasady odchodzenia od kontroli pojedynczych obszaréw na korzysé
kompleksowych kontroli systemowych w podmiotach kolejowych, po statym zwiekszaniu liczby dziatah
nadzorczychw latach 2015-2017,w 2018 r. nastgpit ich spadek o ok. 15%, przy czym liczba stwierdzonych
nieprawidtowosci spadta o ok. 10%. Wskaznik nieprawidtowosci liczony jako stosunek liczby
stwierdzonych nieprawidtowosci do ilosci kontroli pozostaje na poziomie zblizonym do roku
poprzedniego i wynosi 0,75 (wzrost 0 5,6%).

W wyniku prowadzonych kontroli mozna zauwazy¢ poprawiajaca sie Swiadomosé bezpieczenstwa wsrod
podmiotéw. Rezultatem tego jest zdecydowana poprawa kultury bezpieczenstwa, co wynika nie tylko
ze skutecznosci dziatan podejmowanych przez pracownikéow UTK, ale réwniez z aktywnej wymiany
informacji i samodzielnego dazenia do rozwoju wdrozonych i odpowiednio nadzorowanych Systemoéw
Zarzadzania Bezpieczenstwem i Utrzymaniem przez ich uzytkownikéw, m.in. w ramach takich dziatan, jak
konkurs ,Kultura bezpieczenstwa”.

Mniej kradziezy infrastruktury

W poréwnaniu do 2017 r. liczba kradziezy i dewastacji obnizyta sie o 331 (15,6%). W 2018 r.
odnotowano 725 zdarzen zwigzanych z kradziezg (40,5%) oraz 1065 czynéw dewastacji infrastruktury
kolejowej (59,5%). Przyczyny spadku nalezy dopatrywac sie zaréwno w dziataniach operacyjnych Strazy
Ochrony Kolei, jak rowniez zaangazowaniu sygnatariuszy Memorandum w sprawie przeciwdziatania
kradziezom infrastruktury, jednym z ktérych jest Prezes UTK.

Wozrost liczby zdarzen ,,SPAD”

Ze wzgledu na wage zdarzen zwigzanych z pominieciem sygnatu nakazujacego zatrzymanie oraz
zuruchomieniem pojazdu kolejowego bez zezwolenia Prezes UTK prowadzi biezace monitorowanie
wszystkich tego rodzaju przypadkéw. Od 2012 r. widoczna jest tendencja wzrostowa incydentéw tej
kategorii. Moze to byc interpretowane jako podnoszacy sie poziom kultury bezpieczenstwa - pracownicy
bezposrednio zaangazowani w zdarzenie nie zatajajg informacji o zaistnieniu zdarzenia, a przekazuja je do
swoich pracodawcéw, anastepnie do Prezesa UTK. Dzieki temu ich przyczyny mogg by¢ badane,
analizowane, a docelowo proponowane wtasciwe dziatania zapobiegawcze. Niepokojacy jest natomiast
wzrost w 2018 r. liczby wypadkow tej kategorii po systematycznym ich spadku w latach 2014-2017.

Prezes UTK kontynuuje dziatania majgce na celu ustanowienie jednolitego systemu egzaminowania
maszynistow oraz monitorowania ich kwalifikacji iczasu pracy. Inicjatywa utworzenia Centrum
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu wyszkolenia
maszynistow i kandydatoéw na maszynistéw oraz ciggtego monitorowania ich zdolnosci do wykonywania
swoich obowigzkéw w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo na sieci kolejowej.

Projekt ,Poprawa bezpieczenstwa kolejowego poprzez budowe Systemu Egzaminowania
i Monitorowania Maszynistow”, zostat wpisany 31stycznia2018r. do Wykazu Projektow
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Summary

Zidentyfikowanych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Natomiast 28 lutego 2018 r.
pomiedzy Prezesem UTK a Centrum Unijnych Projektéw Transportowych zostata podpisana pre-umowa
dotyczaca przygotowania projektu pozakonkursowego, wramach ktérej zapewniono finansowanie
na stworzenie centrum egzaminowania i monitorowania maszynistow i uruchomienie nowego zadania
objetego projektem ustawy (w tym systeméw informatycznych).

Rozwiazanie to powinno by¢ ustanowione na mocy przepiséw prawnych powszechnie obowigzujacych
zawartych w ustawie o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz stosownych rozporzadzen
wykonawczych. Projekt regulacji zaktada stworzenie centralnego systemu, ktéry zapewni obiektywne
itransparentne narzedzie egzaminowania, gwarantujgce wtasciwg weryfikacje poziomu wiedzy
kandydatéw na maszynistow.

Zadanie to zostanie ustawowo powierzone Prezesowi UTK, ktéry jest centralnym organem administracji
rzadowej bedacym krajowa wtadza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego
w rozumieniu przepiséw Unii Europejskiej z zakresu bezpieczenstwa iregulacji transportu kolejowego,
witasciwym m.in. w sprawach bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych

W 2018 r. doszto ogétem do 215 wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych co stanowi znaczny
procent ogétu wypadkéw, ktéry wynosit odpowiednio: w 2013 r. - 36,2%, w 2014 r. - 32,2%, w 2015 . -
32,6%, w2016 r. - 36,5%,w 2017 r.-31,9%, zas w 2018 r. - 35,4%. Kazde zdarzenie na takim
skrzyzowaniu powoduje zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego oraz dla bezpieczenstwa tadunkéw
przewozonych zaréwno w pojazdach drogowych, jakikolejowych. Moze ona takze generowaé istotne
koszty spoteczne, powodowane przerwami i ograniczeniami w ruchu.

W 2018 r. doszto do szesciu powaznych wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych:

— 27 lutego 2018 r. w Opolu na przejezdzie kolejowo-drogowym z biernym systemem
zabezpieczen, zlokalizowanym na szlaku Opole Zachodnie - Szydtéw linii kolejowej nr 287;

— 13 czerwca 2018 r. w Daleszewie na przejezdzie kolejowo-drogowym z biernym systemem
zabezpieczen, zlokalizowanym naszlaku Szczecin Podjuchy - Daleszewo Gryfinskie linii
kolejowej nr 273;

— 2 sierpnia 2018 r. w Gnieznie na przejezdzie kolejowo-drogowym z obstugg zlokalizowanym
na szlaku Pierzyska - Gniezno linii kolejowej nr 353;

— 28 sierpnia 2018 r. w Szaflarach na przejezdzie kolejowo-drogowym z biernym systemem
zabezpieczen, zlokalizowanym na stacji Szaflary zlokalizowanej na linii kolejowej nr 99;

— 17 listopada 2018 r. w Wisniowej na przejezdzie kolejowo-drogowym z biernym systemem
zabezpieczen, zlokalizowanym na szlaku Dobrzechéw - Frysztak linii kolejowej nr 106;

— 19 grudnia 2018 r. w Rzeszowie na przejezdzie kolejowo-drogowym z sygnalizacjg sSwietlng
zlokalizowanym na szlaku Gtogéw Matopolski - Rzeszow linii kolejowej nr 71.

Do ponad 60% ogoélnej liczby wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych doszto na przejazdach
niewyposazonych w urzadzenia ostrzegania (sygnalizacja Swietlna) ani urzadzenia zabezpieczenia
(rogatki). Ponad 15% wypadkéow miato miejsce na przejazdach zabezpieczonych rogatkami.
Na przejazdach z obstuga pracownika byto o siedem wypadkéw mniej w stosunku do 2017 r. (-50%), za$
naprzejazdach z systemem automatycznym zamykania rogatek miaty miejsce o4 zdarzenia wiecej
(+17,4%). Liczba wypadkow na przejazdach wyposazonych tylko w sygnalizacje $wietlng zwiekszyta sie
o 13 zdarzen (+48,1%). Nieznacznie natomiast spadta liczba wypadkéw na przejazdach z biernymi
systemami zabezpieczen o 9 zdarzen (-6,4%).

Liczba wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych wyposazonych wurzadzenia samoczynnej
sygnalizacji $wietlnej oraz rogatki wygradzajace potowe jezdni jest dwukrotnie mniejsza niz
na przejazdach wyposazonych jedynie w tzw. systemy bierne. Przejazdy z biernymi systemami
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zabezpieczen stanowig najliczniejszg grupe przejazdéw na polskiej sieci kolejowej, ailoczyny ruchu
natych przejazdach s3 najnizsze. Likwidacja niektérych z tych przejazdéow oraz stopniowe
przekwalifikowywanie czesci z nich do wyzszych kategorii, prowadzone przez zarzadcéw infrastruktury,
moze zatem przyczyni¢ sie do stopniowego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa na przejazdach
kolejowo-drogowych.

Sprawcami zdecydowanej wiekszosci wypadkdéw na przejazdach kolejowo-drogowych byli uzytkownicy
drég, ktérzy nie przestrzegali przepiséw prawa o ruchu drogowym, nie zachowujac szczegdlnej
ostroznosci podczas przechodzenia lub przejezdzania przez przejazd. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage
nadyscypline pracy pracownikéw kolejowych obstugujacych przejazdy kategorii A, ktéra wjednym
przypadku przyczynita sie do powaznego wypadku na przejezdzie kolejowo-drogowym.

Ze wzgledu na utrzymujacy sie wysoki odsetek oséb poszkodowanych w wypadkach na przejazdach
kolejowo-drogowych Prezes UTK kontynuowat w 2018 r. zainicjowany pod koniec 2017 r. projekt
poprawy bezpieczenstwa w tym obszarze. W jego ramach odbywaty sie m.in. spotkania Zespotu
ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce (dalej: Zespot
ds. monitorowania) oraz prowadzone byty szkolenia dla podmiotéw rynku kolejowego w ramach
Akademii UTK. Waznym dziataniem wpisujacym sie w ksztattowanie kultury bezpieczenstwa jest
,Kampania Kolejowe ABC”.

Harmonogram ,Projektu poprawy bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych” obejmuje grupy
dziatan zrealizowanych w 2018 r. i zaplanowanych na 2019 r., z perspektyws ich kontynuacji w latach
nastepnych. Uwzgledniajg one wieloptaszczyznowa wspétprace, edukacje i monitorowanie. Wspétpraca
odbywac sie bedzie zaréwno w ramach dziatalnosci Zespotu ds. monitorowania, jak réwniez w drodze
spotkan roboczych i uzgodnien pomiedzy zarzadcami infrastruktury, Policja, Krajowa Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz Wojewddzkimi Osrodkami Ruchu Drogowego, przy udziale
Prezesa UTK. Zaciesnianie wspétpracy miedzy instytucjami i podmiotami, ktérych profil dziatalnosci
pozwala na kreowanie warunkoéw do szerzenia wiedzy z zakresu bezpiecznego przekraczania przejazdow
kolejowo-drogowych jest konieczne dla zminimalizowania ryzyka, na jakie czesto nieswiadomie
narazajg sie uzytkownicy przejazdéw, w szczegdlnosci kierowcy.

Dziatalnos¢ edukacyjna w 2018 r. obejmowata kontynuowanie szkoleh w ramach Akademii UTK oraz
»,Kampanii Kolejowe ABC”, ktére propagujg zasady bezpieczenstwa oraz wartosci i wzorce zwigzane
z odpowiedzialnym zachowaniem sie podczas korzystania z transportu kolejowego, a takze podczas
poruszania sie na obszarach stacji, przystankéw i przejazdéw kolejowych. Szczegdétowy opis projektu
,Kampania Kolejowe ABC” przedstawiono w rozdziale 3.7.

Catosci dopetniajg zagadnienia zwigzane z monitorowaniem wypadkéw na przejazdach kolejowo-
drogowych i analizy, ktére pozwalajg na zidentyfikowane wystepujacych probleméw.

Prezes UTK od 2018 r. koordynuje rowniez dziatania zwigzane z witaczeniem przejazdéw kolejowo-
drogowych wszystkich zarzadcéw infrastruktury do systemu numeru alarmowego 112 - nawzér systemu
wdrozonego przez PKP PLK. Docelowo kazdy przejazd w kraju oznakowany zostanie unikatowym
numerem, co przyspieszy zlokalizowanie miejsca, w ktérym wystgpito zagrozenie.

W ramach wspotpracy z narodowym zarzadcg infrastruktury oraz Policja, Prezes UTK w 2018 r. przekazat
do Komendanta Gtéwnego Policji uzyskany z PKP PLK wykaz 24 przejazdéw o podwyzszonym ryzyku
wystapienia zdarzen kolejowych wraz z ich danymi lokalizacyjnymi. Celem przekazania wykazu miato by¢
zwiekszenie przez Policje intensywnosci dziatan nadzorczych nad przestrzeganiem przepiséw ruchu
drogowego przez kierowcéw, szczegdlnie w lokalizacjach wskazanych w wykazie przygotowanym przez
PKP PLK. Dziatania takie w ocenie Prezesa UTK mogg znaczaco przyczynic¢ sie do zmniejszenia liczby
wypadkéw, zwtaszcza dzieki temu, ze obecno$¢ funkcjonariuszy Policji dziata dyscyplinujaco
na kierowcéw.
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Summary

W ocenie Prezesa UTK w celu zmniejszenia liczby wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych
istotne jest podejmowane dziatarh zmierzajacych do wyposazania przejazdéw w nowoczesne urzadzenia
zabezpieczajace, urzadzenia aktywnego ostrzegania kierowcéw przed zblizaniem sie do przejazdu
kolejowo-drogowego, elementy wibroakustyczne przywracajace uwage kierowcy przed skrzyzowaniem
z linig kolejowa, ale réwniez instalacja systemoéw rejestrujgcych przypadkitamania przepiséw prawa przez
kierowcow potaczonych z systemem ogolnokrajowym, a w uzasadnionych przypadkach zupetng
eliminacje zagrozenia poprzez budowe skrzyzowan bezkolizyjnych (dwupoziomowych).

Majac na wzgledzie, ze jednym z najwiekszych zagrozen dla ruchu kolejowego oraz drogowego jest
zachowanie kierowcéw na przejazdach kolejowych, Prezes UTK bedzie realizowat program poprawy
bezpieczenstwa na przejazdach poprzez dziatania legislacyjne, nadzorcze oraz edukacyjne.
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2. Summary

Railway transport is the safest form of land transport. It offers safety, comfort, robust network
of connections and often significant reduction of travel time which result in continuous growth of number
of passengers. In 2018 over 310 million people in Poland chose this mode of transport.

When we take into account the number of significant accidents which occurred on the Polish railway
network, 2018 should be considered as a very safe year: only 275 occurrences were classified
as significant, 195 people died and 83 were seriously injured. The accident rate of ‘significant accidents’
in 2018, calculated using these data, is slightly above 1 significant accident per million train-kilometers.

In 2018, all of the indicators calculated for the specified risk groups based on statistic data included in the
Common Safety Indicators (CSI) were on the accepted level of risk as well as in accordance with National
Reference Values (NRV) set for Poland.

The lowest values which indicated the improvement of the safety level were observed for the risk group
specified as ‘other persons’ (3.3%). In the passenger risk group, the values were lower thanin 2017 (14.6%
for CST 1.1 and 15.7% for CST 1.2). The risk indicator for users of railway crossing was 46.2% and
is roughly on the same level as in the previous year.

In 2018, like in the previous year, the increase of effectiveness of supervision activities conducted
by the Polish NSA was noticeable as the number supervision activities reached 4565 and the number
of non-compliances fell by 11%. However, it is still possible to achieve a higher level of safety culture
as a consequence of an increase in efficiency and adoption of a system approach to various supervision
activities, as well as by an active exchange of information and continuous improvement of Safety and
Maintenance Management Systems.

It should be noted that in 2018 we could also observe afurther advancement in the safety culture. Initiated
by the President of UTK the ‘Declaration of the Safety Culture in Rail Transport’ was gaining industry-
wide support and the number of signatories reached 200 entities, operating in or connected to the railway
sector. The implementation of the safety culture project resulted in change of attitude among of railway
companies and their greater willingness to report incidents and potentially dangerous occurrences.
The ‘just culture’ principles applied in rail companies’ activities and a positive change in the relations
between companies and the Polish NSA result in trust and transparency in exchange of information
on factors affecting safety. The process of advancing of the safety culture contributes directly to better
recognition of threats to safety of rail transport and early identification of its causes.

Having in mind the need to constantly improve the safety of rail transport, the Polish NSA continued
to actively engage also on educational plane, organizing various campaigns as ‘Railway ABC’, ‘Passenger’s
Day’ or ‘Fridays at UTK'. In the coming years, the Polish NSA plans to focus on improvement of the safety
of railway crossings as negative trends here are still very visible.
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Krajowa strategia, programy i inicjatywy

w zakresie bezpieczenstwa

3. Krajowa strategia, programy i inicjatywy w zakresie
bezpieczenstwa

3.1. Zmiany organizacyjne

7 listopada 2017 r. Prezes Rady Ministrow zatwierdzit nowy Statut Urzedu, do ktérego zostata
dostosowana wewnetrzna organizacja Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: UTK lub Urzad). Nowy
Regulamin Organizacyjny Urzedu Transportu Kolejowego, zatwierdzony przez Prezesa UTK obowiagzuje
od stycznia 2018 r. Obecna struktura organizacyjna UTK zostata przedstawiona ponizej.

Rys.2 Strukturaorganizacyjna UTK
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3.2. Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 .

Dokumentem obrazujagcym na poziomie panstwa cztonkowskiego strategie bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym jest Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 r., opracowany
w grudniu 2008 r. przez ministerstwo wtasciwe do spraw transportu. Dokument ten zawiera w swojej
strukturze cze$¢ obejmujacg dziatania strategiczne ukierunkowane na podniesienie poziomu
bezpieczenstwa systemu kolejowego.

Problematyka bezpieczenstwa sektora kolejowego ujeta jest w dwoch aspektach:

e jako bezpieczenistwo ruchu kolejowego wynikajace z cech transportu kolejowego jako procesu
technicznego i uwarunkowanego przede wszystkim parametrami technicznymi
wykorzystywanych urzadzen i systeméw;

e jako bezpieczenstwo przewozu, okreslane réwniez mianem bezpieczenstwa podrézy
w przypadku transportu osob, obejmujace wszelkie zagrozenia dla pasazerow i tadunkéw
przewozonych kolejg, ale niezwigzane bezposrednio zcechami technicznymi systemu
kolejowego.

W zakresie obejmujacym bezpieczenstwo ruchu kolejowego dziatania ujete w planie dotycza przede
wszystkim stopniowego wdrazania nowoczesnych systeméw sterowania ruchem kolejowym na krajowej
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sieci kolejowej, takich jak Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS). Dokument
podkresla réwniez wage proceséw inwestycyjnych irewitalizacyjnych, w szczegélnosci w odniesieniu
doinfrastruktury kolejowej, oraz wskazuje na koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu
srodkéw finansowych przeznaczanych na wtasciwe utrzymanie infrastruktury kolejowe;j.

W kontekscie zapiséw strategicznych dotyczacych rewitalizacji i utrzymania infrastruktury kolejowej
istotne znaczenie ma skala trwajacych obecnie w wielu miejscach na polskiej sieci kolejowej projektow
inwestycyjnych, ukierunkowanych na poprawe stanu infrastruktury kolejowej oraz podniesienie poziomu
bezpieczenstwa. Znaczna czes¢ z tych prac jest wspotfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej.

3.3. Krajowy Program Kolejowy do 2023r.

15 wrzesnia 2015 r. Rada Ministrow uchwalita Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku (dalej: KPK), ktory
jest kontynuacjg zakoriczonego 31 grudnia 2015 r. Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku
2015. Gtéwnym celem tego dokumentu jest wzrost znaczenia transportu kolejowego, bedacego
elementem zintegrowanego systemu transportowego kraju. Cel ma zostac osiggniety poprzez stworzenie
spoéjnej i nowoczesne;j sieci linii kolejowych. Cel gtéwny uzupetniajg cele szczegdtowe, ktére obejmuja:
wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego, zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania
transportu kolejowego oraz poprawe jakosci w przewozach pasazerskich i towarowych.

Zakres rzeczowy poszczegdélnych projektéw inwestycyjnych, prowadzonych przez narodowego zarzadce
infrastruktury - PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: PKP PLK S.A.), obejmuje zwykle kompleksowa
wymiane nawierzchni kolejowej, urzadzen sterowania ruchem kolejowym i elektroenergetyki (trakcyjnej
i nietrakcyjnej), a takze modernizacje przejazdéw kolejowo-drogowych oraz ich likwidacje i zastepowanie
skrzyzowaniami dwupoziomowymi. Wymiana starych, wyeksploatowanych izdegradowanych
elementéw infrastruktury kolejowej oraz urzadzen technicznych na elementy iurzadzenia nowe,
wykonane z zastosowaniem nowoczesnych technologii, pozwala na znaczacg poprawe parametréw
eksploatacyjnych linii kolejowych (gtéwnie maksymalnych dopuszczalnych predkosci) przy co najmniej
zachowaniu, a zazwyczaj podniesieniu poziomu bezpieczenstwa.

W zwigzku z prowadzonymi inwestycjami na sieci kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A.,w 2018 roku
wydatkowano kwote ok 10 mld zt. Zmodernizowanych lub zrewitalizowanych zostato m.in. 1 268 km
toréow, 936 rozjazdow i 380 przejazdéw kolejowo-drogowych, a takze wybudowano, zmodernizowano lub
zrewitalizowano 780 obiektéw inzynieryjnych, w tym 53 skrzyzowania dwupoziomowe.

3.4. Krajowy Plan Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci
,Sterowanie"

W czerwcu 2017 r. powstat Krajowy Plan Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci ,Sterowanie”.
Dokument ten zaktada stopniowe wyposazanie w system ERTMS gtéwnych linii kolejowych na terenie
Polski w latach 2017-2050. W tym okresie przewiduje sie wyposazenie w sumie ok. 7 900 km linii
w system ETCS poziomu 1 (Limited Supervision) lub ETCS poziomu 2, a takze objecie 13 680 km linii
systemem GSM-R. W potaczeniu z dotychczas zrealizowanymi inwestycjami w tym zakresie, pozwoli
to unowoczesnic¢ system sterowania ruchem kolejowym na znacznej czesci krajowej sieci kolejowej.

W 2023 r. planowane jest uruchomienie w Polsce na szeroka skale systemu GSM-R. Po tej dacie nastgpi
zakonczenie eksploatacji dotychczasowego systemu tacznosci analogowej opartego na radiu w pasmie
150 MHz. Przewoznicy (zaréwno polscy, jak i zagraniczni) bedg zatem zobowigzani do wyposazenia
swoich pojazdéw w radiotelefony GSM-R w celu zapewnienia dostepu do polskiej sieci kolejowej.
Na chwile obecng nie okredla sie jednak konkretnej daty wytaczenia dotychczasowego systemu radia
analogowego - bedzie to bowiem przedmiotem kolejnych aktualizacji planu.

Zaktada sie, ze istniejgce pojazdy transgraniczne w petni skorzystajg z eksploatacji przy wyposazeniu
wytacznie w poktadowy ETCS w korytarzach towarowych w Polsce nie wczeséniej niz w 2030 r.
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System ETCS na niektérych odcinkach korytarzy moze by¢ dostepny juz wczesdniej, niemniej jednak
catosciowe wdrozenie ETCS w ramach bazowej sieci TEN-T jest zaplanowane na okres do 2030 r. Z tego
tez wzgledu na chwile obecna nie przewiduje sie likwidacji systemu klasy B, tj. Samoczynnego Hamowania
Pociggu (SHP) na liniach kolejowych Polski.

Role koordynatora we wdrazaniu systemu GSM-R petni UTK. Z inicjatywy Prezesa UTK w Ministerstwie
Infrastruktury (dalej: MI) powotano w 2018 r. grupe roboczg, ktérej zadaniem byto opracowanie zasad
przejscia z prowadzenia ruchu w oparciu o system analogowy na system cyfrowy. Urzad niejednokrotnie
byt gospodarzem forum dyskusyjnego z udziatem zarzadcy infrastruktury, przewoznikéw kolejowych,
uzytkownikéw bocznic, jednostek notyfikowanych czy instytucji rzagdowych. W trakcie tych spotkan
dyskutowane byty kluczowe zatozenia procesu migracji do GSM-R. Urzad powyzsze dziatania taczyt
z postulatami zapewnienia odpowiedniego finansowania na wyposazenie w ERTMS dla przewozZnikéw
kolejowych. W potowie 2018 r. Urzad prowadzit ankiete z zakresu wyposazenia pojazdéw w urzadzenia
GSM-R oraz urzadzenia ETCS. Jejwyniki przyczynity sie do sformutowania czesci postulatéw planu
wdrozenia GSM-R - przyjetego w postaci Suplementu do Krajowego planu wdrazania technicznej
specyfikacji interoperacyjnosci ,Sterowanie”. Nadzér nad rozwigzaniami w obszarze GSM-R ma donioste
znaczenie dla bezpieczehnstwa przysztego systemu, organizacji ruchu w ramach systemu i uzytkownikéw
systemu.

3.5. Memorandum w sprawie wspoétpracy na rzecz przeciwdziatania
zjawisku kradziezy i dewastacji infrastruktury

Kontynuujac dziatania podjete w 2012 r., Prezes UTK uczestniczy w pracach ,Memorandum w sprawie
wspotpracy na rzecz przeciwdziatania zjawisku kradziezy i dewastacji infrastruktury”. Memorandum
zainicjowane zostato przez Prezesow trzech urzedéw regulacyjnych: Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
Urzedu Regulacji Energetyki oraz Urzedu Transportu Kolejowego. Podpisaty je rowniez - na prawach
sygnatariuszy - podmioty sektora telekomunikacyjnego, energetycznego ikolejowego, pragnace
aktywnie wtaczy¢ sie w dziatania objete jego zakresem. W te tematyke wpisujg sie réwniez dziatania
prewencyjne Policji na rzecz zapobiegania kradziezy i dewastacji mienia.

Narodowy zarzadca infrastruktury podejmuje corocznie szereg dziatan na rzecz ochrony infrastruktury
kolejowej. Do dziatan podjetych w ubiegtym roku nalezaty (informacje na podstawie Rocznego raportu
w sprawie bezpieczenstwa PKP PLK S.A.za 2018.):

— monitorowanie miejsc, w ktérych najczesciej dochodzi do kradziezy i dewastacji infrastruktury,
prowadzone przez funkcjonariuszy SOK, Policji i pracownikéw PKP PLK S.A.,

— kierowanie na zagrozone szlaki wzmozonych sit funkcjonariuszy SOK, w tym réwniez
prowadzenie dziatan w ubraniach cywilnych,

— prowadzenie regionalnych i ogélnopolskich wzmozonych dziatan na najbardziej zagrozonych
szlakach kolejowych pod kryptonimem: ,INFRASTRUKTURA”,

— wykorzystanie samochoddéw specjalnych (Mobilnych Centr Monitoringu - MCM) na najbardziej
zagrozonych odcinkach linii kolejowych oraz w miejscach gdzie dokonywane s3 kradzieze
infrastruktury,

— wspobtpraca z Policja, kierowanie pisemnych wystapien do wtasciwych Komend Wojewddzkich
Policji o zintensyfikowanie dziatan prewencyjnych i przeciw-kradziezowych w rejonach czestych
kradziezy,

—  kontrole punktéw skupu ztomu i metali kolorowych wspdlnie z Policja, Inspekcjg Handlowa oraz
przedstawicielami spotek kolejowych w ramach posiadanych uprawnien,

— kierowanie do wtascicieli punktéw skupu ztomu, informacji o dokonaniu kradziezy (po kazdej
kradziezy urzadzen infrastruktury kolejowej), z wyszczegolnieniem, jakie elementy zostaty
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skradzione, o sankcjach prawnych wynikajagcych ze skupowania mienia pochodzacego
z przestepstwa, o zagrozeniu bezpieczenstwa w ruchu pociggow,

— pisemne powiadomienia o zdarzeniu jak tez o zatrzymaniu sprawcy do wtasciwej spétki Grupy
PKP z informacjg, iz poszkodowany zaktad ma mozliwos¢ sporzadzenia doniesienia karnego oraz
dochodzenia na drodze prawnej odszkodowan za poniesione straty,

— wspodlne obchody linii kolejowych z pracownikami spotki PKP PLK S.A. (Sekcje Eksploatacji)
w celu wytypowania miejsc, gdzie kradzieze dokonywane sg najczesciej oraz wypracowanie
wspoélnych dziatan na szczeblu zaktadu,

— nadzér i monitoring szlakéw kolejowych, na ktérych sg planowe zamkniecia realizowane przez
pociagi sieciowe w celu zapewnienia bezpieczenstwa i nadzoru nad urzadzeniami sterowania
ruchem kolejowym,

— dziataniaprowadzone pod kryptonimem ,Bezpieczne Tory”, majace na celu dokonywanie kontroli
0s06b poruszajgcych sie po obszarze kolejowym, ktére wykonuja prace,

— wykorzystanie sprzetu technicznego w postaci fotoputapek, noktowizoréow, termowizoréw oraz
gogli noktowizyjnych podczas prowadzonych dziatan na najbardziej zagrozonych odcinkach linii
kolejowych oraz w miejscach gdzie dokonywane s3 kradzieze infrastruktury.

3.6. Zgtaszanie nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa ruchu
kolejowego

Prezes UTK stale monitoruje poziom bezpieczenstwa ruchu kolejowego ireaguje nawszelkie sygnaty
wskazujagce na wystepowanie nieprawidtowosci. W przypadku powziecia informacji o mozliwosci
wystgpienia zagrozenia podejmowane sg dodatkowe dziatania nadzorcze, niezalezne od opracowanego
planu nadzoru. Sygnaty dotyczace stanu bezpieczenstwa systemu kolejowego pochodzg z wielu Zrédet.
Prezes UTK uruchomit szereg kanatéw, za pomoca ktdrych mozna zgtasza¢ skargi i wnioski zwigzane
z bezpieczenstwem ruchu kolejowego. Zgtoszenia mozna kierowaé zaposrednictwem formularza
kontaktowego zamieszczonego nastronie UTK, jak rowniez poprzez infolinie, poczte elektroniczng
i tradycyjng, a takze przez platforme ePUAP.

Skargi pasazeréw sa niezwykle cennym zrédtem informacji o nieprawidtowosciach mogacych staé sie
przyczyna wystapienia zagrozenia w ruchu kolejowym. Jest to rowniez wazny instrument wspierajacy
wzrost Swiadomosci spotecznej w kontekscie bezpieczenstwa transportu kolejowego.

Czes¢ wptywajacych do Prezesa UTK zgtoszen kierowana jest rowniez ze strony pracownikéw branzy
kolejowej. Informacje o wystgpieniu nieprawidtowosci pozyskane od oséb, ktére w codziennej pracy
uczestnicza w procesie realizacji przewozéw badz odpowiedzialne sg za funkcjonowanie poszczegdlnych
elementéw systemu kolejowego stanowig wartos¢ szczegblng, gdyz pozwalajg naweryfikacje stanu
bezpieczenstwa rynku na wielu ptaszczyznach.

W 2018 r. za posrednictwem wszystkich kanatéw kontaktowych do Prezesa UTK wptyneto 430 zgtoszen
-051 mniejnizw 2017r.

3.7. ,Kampania Kolejowe ABC”

,Kampania Kolejowe ABC” to ogdlnopolski projekt informacyjno-edukacyjny z zakresu bezpieczenstwa
naterenach kolejowych realizowany przez UTK. Celem Kampanii jest propagowanie zasad
bezpieczenstwa oraz wartosci i wzorcéw zwigzanych z odpowiedzialnym zachowaniem sie podczas
korzystania z ustug transportu kolejowego, poruszania sie na obszarach stacji, przystankow i przejazdéw
kolejowych. Gtownymi odbiorcami ,Kampanii Kolejowe ABC” sadzieci w wieku przedszkolnym
i szkolnym ze szkét podstawowych (klasy I-VI). Posredni odbiorcy projektu to nauczyciele, wychowawcy
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oraz opiekunowie dzieci - majg oni nieoceniony wptyw naksztattowanie konkretnych nawykoéw,
zachowan i postaw wsrod swoich podopiecznych.

5kwietnia2017 r. Prezes UTK i Dyrektor Centrum Unijnych Projektéw Transportowych podpisali umowe
na dofinansowanie projektu ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach POIiS 2014-2020 w wysokosci
23,5 min zt (catkowita wartos¢ projektu to 27,6 min zt).

Rok 2018 byt czasem intensywnych prac nad przeprowadzaniem postepowan w ramach projektu
orazrealizacjg poszczegélnych dziatan. Zostaty opracowane, wykonane i dostarczone interaktywne
pomoce dydaktyczne (aplikacje do prowadzenia zajeé, gra symulacyjna i aplikacja mobilna), ksigzki
edukacyjne oraz materiaty edukacyjno-promocyjne. Zostata tez przygotowana kampania medialna, ktorej
realizacje UTK rozpoczat w listopadzie 2018 r.

W 2018 r. pracownicy Urzedu prowadzili zajecia edukacyjnie dla dzieci z zakresu bezpieczenstwa
naterenach kolejowych. Odwiedzili ponad 100 placéwek edukacyjnych, spotykajac sie z ok. 3000 dzieci.
Cykl zaje¢ w ramach projektu rozpoczat sie w kwietniu 2018 r. Kazda grupa dzieci, ktéra wzieta udziat
w zajeciach, otrzymata plakat przypominajacy o bezpieczenstwie na terenach kolejowych, ksigzki oraz
odblaskowe materiaty edukacyjne.

Medialna odstona ,Kampanii Kolejowe ABC” wystartowata w listopadzie 2018 r. Bezpieczenstwo
na obszarach kolejowych jest tematem spotéw edukacyjnych emitowanych w stacjach telewizyjnych,
kinach, na portalach internetowych oraz w pociggach i w poblizu dworcéw kolejowych. W listopadzie
2018 r. rozpoczeta sie emisja pierwszego spotu reklamowego z udziatem bohatera akcji, nosorozca
Rogatka, ktéry pokazuje dzieciom, jak zachowac sie w poblizu przejazdéw kolejowych. Odbyta sie takze
konferencja inaugurujgca nowga, medialng odstone ,Kampanii Kolejowe ABC”.

Ponadto dzieci, ich rodzice, opiekunowie i nauczyciele moga znalez¢ ciekawe gry, quizy i materiaty
multimedialne na internetowej platformie edukacyjnej Peronowo, dostepnej na stronie internetowe;j
www.kolejoweabc.pl.

3.8. ,PiatkizUTK"i,Dzien Otwarty”

Kazda osoba zainteresowana zagadnieniami transportu kolejowego oraz funkcjonowaniem UTK moze
wzigé udziat w cyklicznie organizowanych spotkaniach w ramach akcji ,Pigtki z UTK”. Taka formuta
funkcjonuje juz od grudnia 2015 r. W co drugi pigtek kazdego miesigca, podczas zorganizowanych spotkan
pracownicy UTK, zaréwno z centrali, jak i z poszczegdlnych oddziatéw terenowych, sg gotowi
odpowiedzie¢ na pytania dotyczace bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Jest to doskonata okazja
do rozwiania wszelkich watpliwosci zaréwno natury merytorycznej jak i formalnoprawne;j.

Podczas spotkan czesto podnoszone sg zagadnienia dotyczace m.in. interpretacji przepisow prawa,
nieprawidtowosci wykazanych podczas kontroli czy zasad nadzoru nad pracg komisji kolejowych.
Istotnymi kwestiami omawianymi na spotkaniach sg réwniez zagadnienia dotyczace np. systeméw
zarzadzania bezpieczenstwem w przedsiebiorstwach kolejowych czy roli pethomocnika ds. przewozu
towardéw niebezpiecznych. Wéréd omawianych zagadnien znalazty sie takze kwestie zasad wprowadzania
wyrobow kolejowych na rynek, utrzymania pojazdéw czy licencji maszynisty.

W 2018 r. zorganizowany réwniez zostat w UTK Dzien Otwarty. Ponad 30 oséb skorzystato z okazji
dorozmowy z kierownictwem urzedu oraz dyrektorami i ekspertami wszystkich departamentéw
merytorycznych. Najwiecej zagadnien dotyczyto spraw weryfikacji wyrobéw kolejowych, zgodnosci z TSI
czy autoryzacji i notyfikacji jednostek oceniajagcych zgodno$é wyrobéw. Omawiana takze problemy
zwigzane ze szkoleniem i pracg maszynistéw. Gosémi urzedu byli przedstawiciele niemal wszystkich grup
przedsiebiorcéw kolejowych - od najwiekszych przewoznikéw pasazerskich itowarowych
do producentéw wyroboéw dla kolejnictwa. Nie zabrakto réwniez przedstawicieli os$rodkéw
szkoleniowych, organizacji reprezentujacych srodowiska transportu szynowego oraz uczelni.
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3.9. Promowanie praw pasazeréw

Popularyzacja zasad bezpieczenstwa w transporcie kolejowym oraz podnoszenie $wiadomosci pasazeréw
kolei w zakresie przystugujacych im praw zajmuje wazne miejsce w dziatalnosci UTK. W 2018 r. Urzad
kontynuowat dziatania edukacyjno-informacyjne oraz promocyjne skierowane do pasazeréw w kazdym
wieku.

Jednym z obszaréw dziatan UTK w tym zakresie jest prowadzenie strony www.pasazer.info.pl oraz profilu
,Kolej.Edukacja.Informacja” na portalu Facebook. Zamieszczane sg tam praktyczne informacje dotyczace
podrézy kolejg oraz praw pasazeréw w transporcie kolejowym. Za posrednictwem tych stron pasazerowie
moga takze dowiedzie¢ sie o dziataniach realizowanych przez UTK oraz otrzymac wsparcie zwigzane
z poprawnym ztozeniem skargi i reklamacji czy skutecznym dochodzeniem swoich praw.

Urzad promuje prawa pasazeréw réwniez wsréd oséb z niepetnosprawnosciami. W 2018 r. na potrzeby
0s6b gtuchych i niedostyszacych powstato wiele filméw w Polskim Jezyku Migowym, ktére udostepnione
zostaty na stronie internetowej Urzedu w zaktadce ,Informacje w PJM” oraz na profilu
,Kolej.Edukacja.Informacja” na portalu Facebook. W filmach poruszone zostaty kwestie dotyczace
sktadania skarg i otrzymania rekompensaty, rozktadu jazdy czy savoir-vivre'u wobec oséb
Z niepetnosprawnoscia.

Jak co roku, UTK wydat praktyczny poradnik wakacyjny, ktéry zostat zamieszczony na stronie
internetowej. Tym razem poradnik ukazat sie w wersji multimedialnej. Zawarto w nim najwazniejsze
informacje dotyczace planowania podrézy pociagiem, bezpieczenstwa na poktadzie pociagu oraz
naterenie stacji kolejowych, podrézy z matymi dzie¢mi, zwierzetami i bagazem, czy kwestie zwigzane
z mozliwosciami zakupu biletéow kolejowych.

W 2018 r. dokonano takze przegladu ofert pasazerskich przewoznikéw kolejowych przeznaczonych dla
0s6b w wieku powyzej 60 lat. Takie osoby stanowig obecnie ponad 20% mieszkancéw Polski. Kazda z nich
moze skorzystac nie tylko z ulg ustawowych, ale takze ze specjalnych ofert znizkowych przygotowanych
przez spoétki kolejowe. Czytelne zestawienie utatwiajgce korzystanie z niejednolitych ofert réznych
przewoznikéw zostato udostepnione Federacji Uniwersytetéw Trzeciego Wieku z prosba o dalsze
rozpowszechnienie informatora wsréd seniordw, a takze umieszczone na stronie internetowej UTK.

Ponadto pracownicy UTK bezposrednio spotykali sie z podréznymi, by promowac prawa pasazeréw kolei.
Do takich inicjatyw nalezaty np. organizacja Dnia Pasazera na Dworcu Centralnym w Warszawie podczas
Dnia Transportu czy udziat w Moto Safety Day w Gdyni. Podczas tego typu wydarzen kazdy
zainteresowany pasazer miat okazje osobiscie porozmawia¢ z pracownikami UTK. Odwiedzajacy nasze
stoisko mogli rowniez wzig¢ udziat w konkursach kolejowych i zweryfikowaé swojg wiedze na temat
bezpieczenstwa na obszarach kolejowych.

3.10. Dziatalnosc¢ na rzecz osob z niepetnosprawnoscia

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK jest organem
witasciwym w sprawach nadzoru nad przestrzeganiem praw pasazeréw w transporcie kolejowym.
Prezes UTK sprawuje nadzoér nad przestrzeganiem praw wszystkich pasazerow, a wiec rowniez osob
Z niepetnosprawnoscia, posiadajacych szczegblnego rodzaju potrzeby.

Nadzor Prezesa UTK realizowany jest wobec podmiotow uczestniczacych w procesie przewozowym,
awiec zaréwno w stosunku do zarzadcy stacji pasazerskiej, jak rowniez do przewozZnika kolejowego,
odpowiedzialnego za zapewnienie odpowiednich (gwarantujacych przede wszystkim bezpieczenstwo,
higiene, ale rowniez komfort) warunkéw podrézy w pociagu.

Do Prezesa UTK w 2018 r. wptynety 53 skargi dotyczace nieprawidtowosci zwigzanych z obstugg oséb
z niepetnosprawnosciami (dla poréwnania w roku 2017 byto ich 66, a w roku 2016 - 73). W nastepstwie
otrzymanych skarg, Prezes UTK wystepowat do wtasciwych podmiotéw, wzywajac do przedstawienia
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szczegbétowych wyjasnien w sprawie oraz monitorowat dalszy przebieg postepowania przewoznika,
w szczegolnosci analizujac odpowiedz korcowa przekazywang pasazerowi.

Wskazujac na dziatania realizowane przez Prezesa UTK w obszarze praw o0séb z niepetnosprawnosciami,
nalezy zwrocic uwage na aktywnos¢ w zakresie opiniowania projektéw  krajowych
oraz miedzynarodowych aktéw prawnych z ww. obszaru. Prezes UTK przekazywat do wtasciwych
organow krajowych swoje stanowisko oraz uwagi do projektu zmian rozporzadzenia 1371/2007.
Dodatkowo nalezy wskazaé¢ na udziat Prezesa UTK w przekazywaniu uwag dotyczacych projektu
Europejskiego Aktu o Dostepnosci.

Prezes UTK zaangazowany jest rowniez w krajowe zmiany prawne, majace na celu poprawe sytuacji oséb
Z niepetnosprawnosciag. Sztandarowym tego przyktadem byt udziat UTK w uzgodnieniach
miedzyresortowych projektu ustawy o dostepnosci, w ramach ktérych zgtoszono szereg propozycji zmian
legislacyjnych, uwzgledniajacych potrzeby oséb z niepetnosprawnoscia.

W listopadzie 2018 r. UTK, jako jeden z pierwszych urzedéw centralnych, dotaczyt do grona sygnatariuszy
,Partnerstwa na rzecz dostepnosci” w ramach rzagdowego programu ,Dostepnos¢ Plus”. Finalnie Urzad
znalazt sie w gronie ponad 100 podmiotéw, ktére deklarujg m.in. podejmowanie konkretnych dziatan
narzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej do potrzeb oséb zniepetnosprawnoscia
i 0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie.

W 2018 r. Prezes UTK objat swoim patronatem organizowany przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
(MIiR) hackathon programistyczny, ktoérego celem byto stworzenie dostepnych cyfrowo prototypow
aplikacji iserwiséw internetowych utatwiajacych funkcjonowanie w przestrzeni publicznej oséb
Z niepetnosprawnosciami oraz o ograniczonej mobilnosci. W ramach tego przedsiewziecia Prezes UTK
zachecit podmioty kolejowe do udzielenia mtodym programistom wsparcia w zakresie przekazania
réznego rodzaju otwartych danych z zakresu ich dziatalnosci, np. rozktadu jazdy pociggéw, obiegow
taboru dostosowanego do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci, etc.

W 2018 r. UTK wspdlnie z Centrum Projektowania Uniwersalnego przygotowat ,Audyt Dostepnosci
Dworca Kolejowego w Nasielsku”. Ocenie poddano pierwszy, nowo wybudowany innowacyjny dworzec
systemowy. Przygotowanie audytu dostepnosci nowo budowanych lub modernizowanych dworcéw byto
zaleceniem dziatajacej przy Prezesie UTK Rady Ekspertéw do spraw oséb o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie, ktérej celem funkcjonowania jest poprawa dostepnosci transportu kolejowego.

W ramachinicjatyw Prezesa UTK, zmierzajacych do dostosowania taboru kolejowego i stacji pasazerskich
do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w 2018 r.
swoja dziatalnos$¢ kontynuowat Zespét zadaniowy ds. oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.
Jednym z dziatan Zespotu byto uproszczenie kanatéw komunikacji, za posrednictwem ktérych mozliwe
jest zgtoszenie potrzeby pomocy osobie z niepetnosprawnoscia podczas podrézy koleja.

W 2018r. Prezes UTK wzigt udziat w organizowanych przez Ml konsultacjach dotyczacych wypracowania
miernikéw jakosci ustug przewozowych w ramach prac nad nowa umowa ramowg o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich
(PSC). Organ podkreslit, ze istotne jest potozenie w niej nacisku na nalezytg obstuge osob
Z niepetnosprawnosciami oraz o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.

Z uwagi na stale rosnacag popularnos¢ internetowych kanatéw sprzedazy biletow oraz publikacji
na stronach internetowych, m.in. rozktadéw jazdy pociggdw, od kilku lat UTK wraz z Fundacjg Widzialni
przeprowadza badanie dostepnosci stron internetowych polskich przewoznikéw kolejowych. Kluczowe
elementy podlegajace sprawdzeniu to m.in. kontrast serwisu, poprawnos¢ linkéw, formularzy
wyszukiwania potaczen, opis elementéw graficznych, poprawnosé HTML, poprawnos¢ CSS. Co wazne,
we wszystkich przeprowadzanych podczas badania testach, biorg udziat osoby o réznym stopniu
dysfunkcji wzroku oraz osoba gtucha.
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Innym przyktadem dziatalnosci Prezesa UTK w zakresie dostepnosci s organizowane w UTK szkolenia,
ktorych celem jest edukowanie oraz podnoszenie poziomu wiedzy na temat obowigzujacych przepiséw
prawa, sytuacji oraz szczegdélnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. W marcu 2018 r., w ramach
Akademii UTK, zorganizowane zostaty warsztaty ,Efektywna komunikacja z pasazerami oraz ich
obstuga”, natomiast w maju 2018 r. odbyto sie szkolenie ,Obstuga 0séb z niepetnosprawnoscia”.

3.11. Akademia UTK

Rola Prezesa UTK jako organu bedacego krajowa wtadza bezpieczeristwa nie moze ograniczac sie jedynie
do wprowadzania sankgcji. Bardziej skuteczne dla poprawy bezpieczenstwa sg dziatania prewencyjne
podejmowane przez UTK, w tym dziatania zwigzane z podnoszeniem kompetencji oséb majacych
bezposredni wptyw na poprawe bezpieczenstwa. Osoby te to zaréwno uczestnicy szeroko rozumianego
rynku kolejowego jakiinspektorzy UTK prowadzacy kontrole w podmiotach kolejowych, a takze pozostali
pracownicy UTK prowadzacy postepowania administracyjne. Podnoszenie kwalifikacji w tej formie
stanowi istotny element budowania wyzszego poziomu bezpieczenstwa w transporcie kolejowym.

Od 2016 r. w Urzedzie Transportu Kolejowego realizowany jest projekt Akademia UTK. Celem projektu
jest transfer wiedzy pomiedzy pracownikami UTK (w ramach bloku UTK dla UTK) oraz pomiedzy
pracownikami UTK, a uczestnikami szeroko rozumianego rynku kolejowego (w ramach bloku Akademii
Wiedzy Kolejowej). Zadanie to realizowane jest poprzez organizacje nieodptatnych szkolen i warsztatow.
By uczestniczy¢ w szkoleniach realizowanych w ramach projektu wystarczy zatozy¢ konto na platformie
Akademii i dokonac rejestracji na wybrane szkolenie. Po kazdym szkoleniu uczestnicy za posrednictwem
platformy maja obowigzek wypetni¢ ankiete ewaluacyjng i moga pobra¢ zaswiadczenie potwierdzajace
ich udziat w szkoleniu.

W 2018 r. przeprowadzono w ramach Akademii UTK 13szkolen, w ktdorych tacznie uczestniczyto
520 pracownikéw podmiotéw dziatajacych na rynku kolejowym. Gtéwne tematy zrealizowane w ramach
tego bloku to:

— szkolenie z tworzenia regulaminu pracy bocznicy kolejowej;

— efektywna komunikacja z pasazerami oraz ich obstuga;

— budowle, urzadzenia - praktyczne aspekty stosowania wymagan rozporzadzenia w sprawie
Swiadectw dopuszczenia typu;

— obstuga pasazeréw z niepetnosprawnoscia;

— zarzadzanie ryzykiem na podstawie rozporzadzenia 402/2013 w praktyce - warsztaty;

— nadzér Prezesa UTK nad komisjami kolejowymi;

— poprawa bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych;

— zarzadzanie ryzykiem na podstawie rozporzadzenia 402/2013 w praktyce - warsztaty (Il edycja);

— proces inwestycyjny - wymagania w zakresie interoperacyjnosci systemu kolei;

— warsztaty z postepowania administracyjnego;

— prawo transportu kolejowego na poziomie UE;

— zasady sktadania tzw. wnioskéw o przyznanie otwartego dostepu;

— warsztaty dla komisji kolejowych.

W 2018 r., w ramach bloku UTK dla UTK, zorganizowano 55 szkolen, w ktérych uczestniczyto tacznie
673 0s6b. Pracownicy UTK brali udziat w szkoleniach zwigzanych z poszerzaniem wiedzy technicznej
(interoperacyjno$¢ systemu kolei, transport intermodalny, =zarys kolejnictwa), zwigzanych
z podnoszeniem kompetencji miekkich (np. skuteczna komunikacja w zespole, efektywna obstuga klienta)
oraz umiejetnosci zwigzanych z obstuga programéw komputerowych.

Od poczatku realizacji projektu do korica 2018 r. zrealizowano 148 szkoleh, w ktérych uczestniczyty
tacznie 2 838 osoby.
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3.12. Lista Prezesa UTK

Wymagania techniczne stawiane w procesie dopuszczenia do eksploatacji nowym projektom pojazdéw
kolejowych i wyrobow powinny by¢ stale monitorowane i aktualizowane. Muszg one uwzglednic¢ postep
technologiczny lub potrzeby spoteczne. Cel ten zostat wprost wskazany w odniesieniu do technicznych
specyfikacji interoperacyjnosci (dalej: TSI) w dyrektywie w sprawie interoperacyjnosci. Za jego realizacje
odpowiedzialna jest Agencja Kolejowa Unii Europejskiej. Krajowa cze$é wymagan technicznych podlega
weryfikacji Prezesa UTK ijest publikowana w ramach tzw. Listy Prezesa UTK. Wymagania krajowe
zawarte w tym dokumencie uzupetniajg wymagania techniczne zawarte w TSI.

Aktualizacja wymagan technicznych odpowiadajgca tendencjom rynkowym jest zadaniem kluczowym
w kontekscie bezpieczenstwa transportu kolejowego. Gwarantuje, ze wyroby ipojazdy kolejowe
wprowadzane na rynek beda zapewniaty poziom bezpieczenstwa $cisle okreslony w najnowszych
wydaniach dokumentéw normalizacyjnych. W miare postepu technicznego zmieniajg sie zaréwno normy,
jak i przepisy europejskie stanowigce punkt odniesienia dla okreslenia wymagan w Liscie Prezesa UTK.
W efekcie, w celu utrzymania pozadanego poziomu bezpieczenstwa systemu kolejowego i zachowania
spojnosci wymagan, niezbedna jest okresowa aktualizacja Listy Prezesa UTK. Obecnie obowigzujaca
wersja tego dokumentu zostata opublikowana 27 stycznia 2017 r.

W 2018 r.rozpoczety sie prace nad zmiang Listy Prezesa UTK. Konieczno$¢ wprowadzenia zmian do Listy
podyktowana jest przede wszystkim pracami zwigzanymi z wdrozeniem filaru technicznego 1V pakietu
kolejowego. Na zaawansowanym etapie w 2018 r. byty takze zmiany w poszczegdlnych technicznych
specyfikacjach interoperacyjnosci zwigzane z wdrazaniem IV pakietu kolejowego.

Woraz ze zmianami TSI, niezbedne jest takze aktualizowanie krajowych przepiséw technicznych w celu
zapewnienia spéjnosci wymagan i odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wyrobéw kolejowych.
W ramach prac zwigzanych z aktualizacjg Listy Prezesa UTK, w 2018 r. przeprowadzone zostaty
konsultacje rynkowe w celu zebrania postulatéw branzy. W ich wyniku do Urzedu wptyneto 155 uwag
nadestanych od 16 przedsiebiorcéw kolejowych, przedstawicieli stowarzyszen i jednostek
notyfikowanych. Zaangazowanie podmiotéw rynku kolejowego w aktualizacje wymagan pozwoli
wypracowac ich spdjny i kompletny zestaw.

Docelowo, w ramach aktualizacji Listy Prezesa UTK, zostana podjete nastepujace dziatania majagce wptyw
na bezpieczenstwo systemu kolei:

— okreslenie zmiennych narodowych ETCS i nazewnictwa trybéw pracy systemu. Niektére z funkcji
systemu ETCS s3g uzaleznione od lokalnych (narodowych) przepisow prowadzenia ruchu
kolejowego isygnalizacji. Mimo daleko posunietej standaryzacji funkcjonalnej systemu ETCS,
w celu zapewnienia jego bezpiecznego funkcjonowania i interoperacyjnosci kolei, konieczne jest
okreslenie wartosci zmiennych narodowych. Niezbedna jest takze harmonizacja polskiego
nazewnictwa trybéw pracy ETCS w celu unikniecia rozbieznosci i utatwienia pracy maszynistom;

—  przeglad przepiséw w obszarze podsysteméw strukturalnych. Jasne i spéjne wymagania pozwolg
na skuteczng weryfikacje spetnienia wymagan bezpieczenstwa przez te podsystemy;

— wprowadzenie odrebnego zestawu wymagan dostosowanego do specyfiki pojazdow
dwudrogowych. Precyzyjne wymagania w tym obszarze przyczynig sie zaréwno do zapewnienia
odpowiedniej zgodnosci technicznej, jak réwniez bezpiecznej eksploatacji pojazdow
dwudrogowych.

3.13. Kolejowe e-Bezpieczenstwo

W ramach swoich zadan ustawowych Prezes UTK dba o bezpieczne i konkurencyjne warunki $wiadczenia
ustug transportu kolejowego. Jednym z podstawowych srodkow realizacji tego celu jest analiza danych
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pozyskiwanych od podmiotéw rynku kolejowego, ich przetwarzanie oraz szybka iskuteczna reakcja
na uzyskane wnioski.

W celu realizacji procesu monitorowania rynku kolejowego, zaréwno pod katem bezpieczeristwa jak
i regulacji, w UTK opracowany zostat system informatyczny pn. ,Kolejowe e-Bezpieczenstwo”. System
ten, zgodnie z zatozeniami, ma za zadanie wspiera¢ monitorowanie stanu bezpieczenstwa kolejowego
w Polsce oraz umozliwi¢ precyzyjne zaplanowanie dziatan nadzorczych oraz dziatan proaktywnych
ukierunkowanych na podniesienie poziomu bezpieczenstwa. Kolejowe e-Bezpieczeristwo stanowi
centralng baze danych gromadzonych przez Prezesa UTK, nadsytanych gtownie przez podmioty rynku
kolejowego oraz inne organy. Zunifikowanie zakresu i formy przekazywanych danych, a takze
zapewnienie sprawnie dziatajacej aplikacji do ich przetwarzania pozwoli na pozyskanie danych przy
mozliwie najmniejszej pracochtonnosci i obcigzeniu administracyjnym. Szczegélnie istotng z punktu
widzenia bezpieczenstwa transportu funkcjonalnoscig systemu jest modut pozwalajacy naobstuge
zdarzen przez komisje kolejowe. Modut ten umozliwia wprowadzenie informacji o zdarzeniu w szerokim
zakresie, pozwalajac na prowadzenie szczegétowych analiz przez Prezesa UTK. Interfejs modutu
docelowo zostanie udostepniony Rynkowi, gdzie komisje kolejowe bedg mogty zawiadomié¢ Prezesa
ozdarzeniu, jak rowniez sporzadzi¢ Protokét Ustalen Koncowych. Pozwoli to naskrécenie czasu
przekazania istotnych informacji o zdarzeniu, jak réwniez zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne
spoczywajace na komisjach zwigzane z informowaniem Prezesa UTK.

System ponadto umozliwi szybka analize zebranych danych, wycigganie wnioskéw i okreslanie dziatan
zmierzajacych w strone likwidacji zagrozeh w transporcie kolejowym i wzmacnianie szans rozwojowych
stojacych przed sektorem.

System zostat zaprojektowany i zaimplementowany z koicem 2018 r. Z uwagi na zakres informacji, jakie
podlegajg przetwarzaniu przez system, wyzwaniem na rok 2019 bedzie migracja historycznych baz
danych z zakresu bezpieczenistwa i regulacji oraz ich walidacja w systemie.

3.14. Inwestycje kolejowe z punktu widzenia bezpieczenstwa systemu
kolejowego

W 2018 r. utrzymuje sie dynamika prowadzonych inwestycji w obszarze polskiej infrastruktury kolejowej,
w tym realizacji Krajowego Programu Kolejowego.

Standardem w 2018 r. stata sie realizacja inwestycji z uwzglednieniem wymagan zasadniczych i procedur
oceny zgodnosci z udziatem niezaleznych jednostek notyfikowanych, co niewatpliwie przektada sie
rowniez na poprawe bezpieczenstwa systemu kolejowego. W 2018 r. liczba wptywajacych zgtoszen
weryfikacji WE utrzymata sie na zblizonym poziomie z 2017 r. (188 w 2017 r.,174 w 2018 r.), a takze
realizacji inwestycji w oparciu o TSI, ktére pozwalajg zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa.
Na 174 zgtoszenia weryfikacji WE w 2018 r., az w 168 przypadkach wykonawcy inwestycji zadeklarowali
prowadzenie proceséw modernizacji iodnowien podsystemoéw instalacji statych woparciu o TSI
W pozostatych przypadkach potwierdzenie wymagan bezpieczenstwa odniesiono do przepiséw
krajowych i stosowania Listy Prezesa UTK z2017r.

Prezes UTK nadal identyfikuje jednak powtarzajgce sie wyzwania stojagce przed wykonawcami
modernizacji i zarzadca infrastruktury zwiazane z interoperacyjnoscia systemu kolei. Nadal wystepuja
przypadki péZnego zatrudniania jednostek notyfikowanych i prowadzenia weryfikacji WE, poszczegélne
inwestycje nie s3 rowniez ze soba skoordynowane w zakresie stosowanych rozwigzan technicznych,
co przejawia sie np. brakiem zachowania spdéjnosci przy ustalaniu wysokosci peronéw na ciggach linii
kolejowych.

Najwiecej probleméw pojawia sie w obszarze podsystemu sterowanie - urzadzenia przytorowe. Dobrym
przyktadem w tym zakresie jest proces wyposazania polskiej sieci kolejowej w system ETCS. W 2018 r.
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dtugosé linii kolejowych wyposazonych w ten system wyniosta 458 km2. Kolejna cze$¢ odcinkéw, jak
np. E-30 na odcinku Legnica - Wroctaw - Opole, uzyskata w 2018 r. zezwolenia na dopuszczenie
do eksploatacji systemu ERTMS/ETCS poziomu 2. Mimo ze liczba linii kolejowych wyposazonych w ETCS
rosnie, nadal potrzebne jest zdobywanie doswiadczenia we wdrazaniu tego systemu. Kolejne inwestycje
powoduja, Ze pojawiajg sie nowe wyzwania. Zarzadca infrastruktury boryka sie z problemami
optymalizacji systemu ETCS, zwigzanymi z przedwczesnym hamowaniem pojazdéw przed miejscem
zmiany predkosci na nizszg czy przyhamowaniami pociggéw jadacych pod nadzorem ETCS przed
przejazdami kolejowo-drogowymi wyposazonymi w tarcze ostrzegawcze przejazdowe. Eliminacja tych
zagadnien wymaga szczegdtowych analiz, dziatan organizacyjnych (zmian w instrukcjach), a niekiedy
zmian w samym systemie ETCS. Z drugiej strony, dzieki koordynacji dziatan, wspétpracy producentdéw,
atakze roli UTK, niwelowane jest ryzyko wystepowania podobnych zagadnien na kolejnych inwestycjach.

Wyzwania w obszarze systeméw sterowania nie dotyczacg wytacznie ETCS. Bolgczky zarzadcy
infrastruktury jest réwniez zapewnienie bezpiecznej integracji systemédw pochodzacych od réznych
producentéw. Brak standaryzacji w tym obszarze prowadzi do koniecznosci budowania dedykowanych
interfejséw, co jest czasochtonne i wymaga zapewnienia wspoétpracy zestrony producentow
poszczegdélnych urzadzen. Odpowiedziag na te wyzwania moégtby byc¢ projekt EulLynx, dotyczacy
harmonizacji interfejsow w urzadzeniach sterowania ruchem, w ktérym uczestniczy 12 zarzadcow
infrastruktury z Europy. Na chwile obecng w dziataniach tych nie uczestniczy jednak najwiekszy polski
zarzadca infrastruktury.

Analizujac tematyke inwestycji w systemy sterowania, warto odnie$¢ sie takze do planéw zwigzanych
zwdrozeniem na polskiej sieci systemu GSM-R. W marcu 2018 r. PKP PLK podpisata umowe na realizacje
sieciowego wdrozenia cyfrowego standardu tacznosci GSM-R. Ten interoperacyjny standard pozwala
natransmisje danych na potrzeby ETCS poziomu 2. Cyfrowy system GSM-R zapewnia znacznie lepsza
jakos¢ potaczenia, co ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa. Brak zaktdcen pozwala na szybkie
i jednoznaczne zrozumienie ostrzezenia lub polecenia, co moze by¢ kluczowe dla unikniecia wypadku.
GSM-R, w przeciwienstwie do dotychczasowej tacznosci analogowej, nie macharakteru
rozgtoszeniowego. Oznacza to, ze maszynista nie styszy komunikacji miedzy innymi maszynistami
adyzurnym, ktéra moze zaburzaé koncentracje. Do prowadzacego pociag dotrze jedynie ta informacja,
ktéra jest dla niego przeznaczona. Istotne jest takze to, ze GSM-R jest zabezpieczony przed ingerencja
0s6b niepowotanych. Zalety systemu GSM-R mozna odnies¢ do przyczyn wypadkéw kolejowych z 2018 r.
Zmiana systemu analogowego na cyfrowy oznacza zmiane w codziennej pracy tysiecy maszynistow,
dyzurnych ruchu i innych pracownikéw kolejowych oraz szerokga aktualizacje zasad prowadzenia ruchu.
Wdrozenie systemu GSM-R ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa.

3.15. Dopuszczenie do eksploatacji pojazdéw kolejowych

W 2018 r. ukazato sie kilka istotnych stanowisk Prezesa UTK. Pierwsze z nich dotyczyto oceny zgodnosci
podsysteméw strukturalnych. Gtéwne postulaty stanowiska to uporzadkowanie podejscia do wydawania
certyfikatéow weryfikacji WE, posrednich certyfikatéw weryfikacji WE, a takze zachowanie spéjnosci
dokumentacji wydawanej przez jednostki notyfikowane. W stanowisku podkreslono réwniez znaczenie
obowiagzku weryfikacji WE podsystemédw na poszczegdlnych etapach procesu inwestycyjnego.
Prezes UTK zwrdcit réwniez uwage, ze niezachowanie procedur oceny zgodnosci podsystemow, w tym
takze dotyczacych pojedynczych wyrobéw kolejowych, moze mie¢ negatywne przetozenie na obszar
bezpieczenstwa. Ocena podsysteméw i wystawione certyfikaty weryfikacji WE to nie tylko etap
formalnego spetnienia wymagan prawa. Dokumenty te majg w petni obrazowac zatozenia projektowe,
budowlane, prowadzone testy w ramach inwestycji. Stanowisko to réwniez ma na celu podkreslenie roli
poszczegolnych podmiotéw (wykonawcow, jednostek notyfikowanych, zarzadcy infrastruktury).

2 Dane PKP PLK (linie kolejowe nr 4, 64,132, 275, 282, 295)
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Poszczegdlni uczestnicy procesu inwestycyjnego powinni mie¢ swiadomos$é swojej roli i zakresu
odpowiedzialnosci. W takim rozumieniu dokumentacja z procesu weryfikacji WE nie bedzie jedynie
biurokracja tworzong na potrzeby procesu uzyskania zezwolenia nadopuszczenia do eksploatacji,
arealnym odzwierciedlaniem odpowiedzialnych dziatan uczestnikéw procesu inwestycyjnego.

Watpliwosci rynku wymagajace zajecia przez Prezesa UTK stanowiska wzbudzaty réwniez zasady
wystawiania deklaracji zgodnosci z typem dla wyrobow ujetych w katalogu rozporzadzenia w sprawie
dopuszczania do eksploatacji. Prezes UTK wydat w 2017 r. stanowisko w tym zakresie, ktére zostato
zaktualizowane i rozbudowane na poczatku 2018 r. Gtéwne tezy stanowiska nie ulegty jednak zmianie.
Stanowisko jednoznacznie rozstrzyga o koniecznosci wystawienia deklaracji zgodnosci ztypem dla
wyrobow, ktore sa wskazane wrozdziale 3 rozporzadzenia w sprawie dopuszczania do eksploatacji.
Odnosi sie rowniez do zachowania odpowiednich procedur oceny zgodnosci, okreslonych w § 22 i § 23
wyzej przywotanego rozporzadzenia. Opisuje takze przypadki szczegdlne, kiedy dochodzi do integracji
wyrobow (jak np. systemu przytwierdzen), czy wystawiania deklaracji zgodnosci ztypem dla szyny
kolejowej w oparciu o $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu dla toru kolejowego. Stanowisko
rowniez mocno akcentuje kwestie aktualnych wymagan dla wyrobéw. Deklaracja zgodnosci z typem
powinna potwierdza¢ weryfikacje spetniania norm/specyfikacji technicznych wtasciwych dla wyrobu
w momencie wprowadzenia do obrotu kolejnych wyrobéw zgodnych z dopuszczonym typem. Spetnianie
przez wyréb wymagan normatywnych (w szczegdlnosci stosownych norm zharmonizowanych) jest
szczegblnie istotne w kontekscie mozliwosci wprowadzania do obrotu wyrobu, gdyz tylko wyréb
spetniajacy odpowiednie wymagania moze by¢ wprowadzany doobrotu. Celem stanowiska byto
wykazanie, ze tylko zachowanie procedur oceny zgodnosci i przyjecie odpowiedzialnosci za wprowadzany
do eksploatacji wyréb gwarantuje bezpieczenstwo systemu kolejowego.

Podobny wydzwiek ma stanowisko Prezesa UTK w sprawie stosowania TSI PRM przy budowie,
odnowieniu i modernizacji dworcéw kolejowych, ktére w sposéb kompleksowy rozstrzyga o obowiazkach
podmiotéw w tym obszarze. Stanowisko reguluje zaréwno kwestie stosowania TSI PRM, jak tez aspekty
zZwigzane zuzyskiwaniem zezwolenn i udziatem jednostek notyfikowanych. Jednym zpostulatéw
wynikajacych ze stanowiska jest koniecznos$¢ weryfikacji spetnienia wymagan zasadniczych z TS| PRM
przy budowie, odnowieniu i modernizacji dworcéw kolejowych z udziatem jednostki notyfikowanej,
co musi zostac potwierdzone certyfikatem weryfikacji WE podsystemu. Dworce kolejowe, jak kazda inna
infrastruktura kolejowa, muszg spetnia¢ odpowiednie standardy, co przektada sie na obowigzek
stosowania TSI PRM oraz niezaleznego potwierdzenia, ze wymagania te sg spetnione. Wymagania
TSI PRM to nie tylko komfort i poprawa jakosci ustug dla pasazeréw. Za poszczegdlnymi przepisami
kryje sie szereg aspektéw bezpieczenstwa. Parametry bezpieczenstwa odnoszg sie m.in. do parkingdw,
tras wolnych od przeszkéd, drzwi i wejs¢, posadzek, oswietlenia. Zas potwierdzenie, ze zostaty spetnione
wymagania w obszarze bezpieczenstwa zmusza do przeprowadzenia procesu certyfikacji z udziatem
jednostki notyfikowane;j.

Stanowisko Prezesa UTK wydane w 2018 r. pozwolito réwniez rozstrzygnac watpliwosci rynku dotyczace
stosowania wymagan dla pojazdéw szynowo-drogowych, bedacych szczegdlnym przypadkiem pojazdéw
specjalnych. Dla pojazdéw specjalnych majg zastosowanie wymagania europejskie zawarte gtéwnie
w TSI Loc&Pas (przy czym jej stosowanie nie jest obligatoryjne dla tych pojazdéw) oraz wymagania
krajowe zawarte w Liscie Prezesa UTK. Dla pojazdéw dwudrogowych wymagania krajowe maja jednak
zastosowanie w zakresie ograniczonym do kilku wymagan zasadniczych. Kwestia zastosowania
odpowiednich wymagan zawartych w czesci B (podsystem ,Tabor”) Listy Prezesa UTK do pojazdéw
szynowo-drogowych dotychczas nie byta jednoznaczna z uwagi na specyfike rozwigzan konstrukcyjnych
stosowanych w tych pojazdach. Z tego powodu w 2018 r. przy wspétpracy z jednostkami oceniajgcymi
zostato opracowane i opublikowane stanowisko Prezesa UTK dotyczace zasad weryfikacji w procesie
dopuszczania do eksploatacji i eksploatacji pojazdéw szynowo-drogowych. W stanowisku tym zaréwno
wskazane zostaty konkretne normy, jakie pojazdy dwudrogowe powinny spetnia¢ celem wykazania
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zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi, jak réwniez okreslone zostaty zasady bezpiecznej eksploatacji
tych pojazdéw.

3.16. Ksztatcenie maszynistow

Prezes UTK wykonuje liczne dziatania w ramach nadzoru nad procesem szkolenia i egzaminowania
kandydatéw na maszynistow oraz samych maszynistéw. Maja one zaréwno charakter staty i sg wpisane
W procesy ciagte realizowane w Urzedzie, w tym proces monitorowania poziomu bezpieczenstwa. Inne
stanowig reakcje na zaobserwowane trendy.

W ramach wymienionych wyzej dziatan prowadzony jest ,Rejestr szkolen i egzaminéw”, ktéry bazuje
nadanych pozyskanych z protokotéw i zawiadomien przekazywanych przez os$rodki szkolenia
i egzaminowania maszynistow i kandydatoéw na maszynistow. Dziatanie w tym obszarze ma charakter
staty i wpisuje sie w proces monitorowania aktywnosci osrodkéw szkolenia i egzaminowania
maszynistéw. Celem gromadzenia i analizy informacji w tym zakresie jest zapobieganie niepozadanym
zdarzeniom, jakie mogg powsta¢ w toku prowadzenia dziatalnosci przez os$rodki szkolenia
i egzaminowania. Przyktadem takiego niepozadanego dziatania jest np. powotanie osoby nieuprawnione;j
(to znaczy nieznajdujacej sie w wykazie instruktorow i egzaminatoréw prowadzonym przez Prezesa UTK)
do sktadu komisji egzaminacyjnej, co moze skutkowaé niewtasciwym poziomem przeprowadzania
egzaminu. Ma to szczegdlne znaczenie podczas egzaminéw praktycznych odbywajacych sie na pojezdzie
trakcyjnym.

Na podstawie stale uzyskiwanych danych gromadzone s3g informacje oszkoleniach i egzaminach
na licencje maszynisty oraz egzaminach na swiadectwo maszynisty. Obejmuja one termin rozpoczecia,
miejsce przeprowadzenia oraz liczbe uczestnikéw zgtaszanych szkolen i egzaminéw oraz informacje
o sktadzie komisji egzaminacyjnych. Na podstawie protokotéw z egzamindéw na licencje lub swiadectwo
maszynisty uzyskiwana jest informacja o liczbie egzaminowanych, zdawalnosci iczestotliwosci
egzaminéw.

W 2018r. nastgpito odwrocenie trendu zaobserwowanego w latach 2016-2017, kiedy to wystapit spadek
liczby oséb egzaminowanych na licencje maszynisty. W 2018 r. do egzaminu w celu uzyskania licencji
maszynisty przystapito ponad 1100 oséb, co stanowi wzrost o 31% w stosunku do liczby oséb, ktére
podeszty doegzaminu w 2017 r. Nieznacznie wrosta tez Srednia zdawalnos¢ na licencje maszynisty
i wyniosta 85% w stosunku do 84% z roku poprzedniego.

Tak znaczacy wzrost liczby chetnych do zdobycia licencji maszynisty bedzie wigzat sie z wieksza liczba
osb6b egzaminowanych w celu uzyskania $wiadectwa maszynisty w kolejnych latach. Moze to przetozy¢ sie
pozytywnie na liczbe maszynistéw wchodzacych na rynek pracy, co pomoze w zmniejszeniu luki
pokoleniowej. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na zwiekszenie liczby osrodkéw szkolenia
i egzaminowania, co moze utatwia¢ dostep do ustug szkoleniowych i tym samym zdobycie uprawnien
maszynisty.

3.17. Zespot zadaniowy do spraw monitorowania poziomu bezpieczenstwa

Od 2014 roku przy Prezesie UTK dziata, Zesp6t zadaniowy ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa
sektora kolejowego w Polsce. Celem funkcjonowania Zespotu ds. monitorowania jest m.in.
monitorowanie poziomu bezpieczenstwa krajowego sektora kolejowego, identyfikowanie niepokojacych
zjawisk i trendéw w obszarze bezpieczenstwa oraz informowanie o tym podmiotéw sektora kolejowego,
a takze analizowanie wynikéw prac komisji kolejowych.

Do gtéwnych zadan Zespotu ds. monitorowania nalezy w szczegélnosci:

— identyfikowanie zrodet informacji dotyczacych bezpieczenstwa krajowego sektora kolejowego;
— analizowanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa krajowego sektora kolejowego w celu
identyfikacji niepokojacych zjawisk i trendow;
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okreslanie optymalnego trybu komunikacji z sektorem oraz przekazywanie informacji
o zidentyfikowanych zagadnieniach problemowych dotyczacych bezpieczehstwa krajowego
sektora kolejowego;

inicjowanie dziatan ukierunkowanych na przyjmowanie i wdrazanie przez podmioty sektora
kolejowego srodkéw zapobiegawczych oraz eliminacje zidentyfikowanych nieprawidtowosci;
opracowywanie rekomendacji i zalecen kierowanych do podmiotéw rynku kolejowego
dotyczacych zadan systemowych majacych przyczynic sie do poprawy poziomu bezpieczenstwa
w odniesieniu do zidentyfikowanych zagrozen i nieprawidtowosci oraz ,dobrych praktyk”
zwigzanych z badaniem zdarzen kolejowych i innych sytuacji potencjalnie niebezpiecznych.

W 2018 r. spotkania Zespotu ds. monitorowania dotyczyty nastepujacych zagadnien:

zdarzenia nasieci kolejowej zarzadzanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zaistniate podczas
prowadzonych prac inwestycyjnych i remontow;

bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych i oznakowania przejazdéw w celu
umozliwienia ich identyfikacji przez uzytkownikoéw;

weryfikacja poprawnosci wykonania modernizacji sprzegéw w eksploatowanych zespotach
trakcyjnych EN57;

zdarzenia wskutek miniecia sygnatu ,Sto;”.
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4. Zmiana stanu bezpieczenstwa

W tym rozdziale przedstawiona zostata analiza zdarzen kolejowych w oparciu o wspdélne wskazniki
bezpieczenstwa (CSI), ktére wykorzystywane sa do monitorowania stanu bezpieczenstwa sektora
kolejowego we wszystkich panstwach Unii Europejskiej. Analiza obejmuje swoim zakresem wytacznie
znaczace wypadki, w tym mieszczace sie w ich zakresie powazne wypadki, zaistniate na sieci kolejowej
w Polsce.

W Sprawozdaniu ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego w 2018 r., opublikowanym w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Transportu Kolejowego na mocy prawa krajowego, dokonana zostata
analiza wszystkich zdarzen kolejowych zaistniatych w Polsce w 2018 r. Ponadto we wspomnianym
Sprawozdaniu nie ujeto pracy eksploatacyjnej dla innych przewozéw, czyli np. przewozu roboczego lub
technologicznego.

4.1. Szczegoétowa analiza danych

4.1.1. Liczba ofiar Smiertelnych
Liczba ofiar sSmiertelnych w znaczacych wypadkach zaistniatych w 2018 r. zwiekszyta sie o 14%
(24 osoby) w poréwnaniu do 2017 r., tj. z ogdlnej liczby 171 do 195 osdb.

Zmiany w liczbie ofiar $miertelnych, w podziale na poszczegélne kategorie osob objete wspdlnymi
wskaznikami bezpieczenstwa, miedzy rokiem 2017 a 2018 przedstawiaja sie nastepujaco:

— pasazerowie: wzrost o0 100% (z 1 do 2 osdb);

— pracownicy: wzrost 0 300% (z 1 do 4 osdb);

— uzytkownicy przejazdow kolejowych: wzrost 0 16,7% (z 42 do 49 osdb);
— osoby nieupowaznione: wzrost o 10,2% (ze 127 do 140 os6b);

— inne: bez zmian (bez ofiar $miertelnych w tej kategorii).
Tab.2  tacznaliczba ofiar Smiertelnych w latach 2013-2018

Ofiary Smiertelne na min

Ofiary Smiertelne

2013 227 = 1,05 =
2014 206 -9% 0,96 -9%
2015 227 +10% 1,01 +5%
2016 167 -26% 0,71 -35%
2017 171 +2% 0,70 -1%
2018 195 +14% 0,76 +8%
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Rys.3 tacznaliczba ofiar Smiertelnych w latach 2013-2018
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Wskazniki bezpieczenstwa dotyczace ofiar $Smiertelnych wypadkéw w 2018 r. wzrosty w stosunku
do roku poprzedniego. Najwiekszymi grupami ofiar $miertelnych sg osoby nieupowaznione (140 os6b)
i uzytkownicy przejazdow kolejowych (49 osdb).

W odniesieniu do obu tych grup oséb Prezes UTK prowadzi dziatania w ramach kampanii opisanych
w rozdziale 1.3.

4.1.2. Liczba osob ciezko rannych

Liczba oséb ciezko rannych w znaczacych wypadkach zaistniatych w 2018 r. obnizyta sie o 5%
w porownaniu do roku 2017, tj. z 87 do 83 0sdb (spadek o 4 osoby ciezko ranne).

W rozbiciu na poszczegdlne kategorie oséb ciezko rannych objetych monitorowaniem za posrednictwem
wspolnych wskaznikéw bezpieczenstwa, zmiany w 2018 r. w stosunku do roku ubiegtego przedstawiajg
sie nastepujaco:

— pasazerowie: spadek o0 60% (z 20 do 8 osdb);

— pracownicy: wzrost 0 33,3% (z 3 do 4 oséb);

— uzytkownicy przejazdow kolejowych: wzrost o0 12% (z 25 do 28 oséb);
— osoby nieuprawnione: wzrost o 13,5% (z 37 do 42 osdb);

— inne: spadek o0 50% (z 2 os6b do 1 osoby).

Zbiorcze dane w tym obszarze przedstawia ponizsza tabela oraz kolejne wykresy uwzgledniajace wartosci
bezwzgledne oraz wskazniki odnoszace sie do liczby pociagokilometréow.

Tab.3 Liczbaoséb ciezko rannych w latach 2013-2018

Ciezko ranni Ciezko ranni na min pociggokilometréow
2013 101 -45% 0,47 -43%
2014 95 -6% 0,44 -6%
2015 93 -2% 0,41 -7%
2016 92 -1% 0,39 -5%
2017 87 -5% 0,36 -8%
2018 83 -5% 0,32 -11%
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Rys.4 Liczba oséb ciezko rannych w latach 2013-2018
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Od 2013 r. utrzymuje sie tendencja spadkowa w liczbie oséb ciezko rannych na 1 milion
pociaggokilometréw.

4.1.3. Powazne wypadki

W 2018 r. miato miejsce sze$¢ powaznych wypadkoéw, wszystkie na przejazdach kolejowo-drogowych:
W pieciu z nich uczestniczyty pociagi pasazerskie, a w jednym pociag towarowy:

Wypadek kat. A21 z 27 lutego 2018 r. na przejezdzie kolejowo-drogowym kat. D na szlaku Opole
Zachodnie - Szydtéw

Najechanie pociggu prowadzonego autobusem szynowym na samochdéd osobowy. W wyniku zdarzenia
$mierc ponidst kierujacy samochodem osobowym oraz trzech pasazerow.

Wypadek z 13 czerwca 2018 r. na przejezdzie kolejowo-drogowym kat. D na szlaku Szczecin Podjuchy
- Daleszewo Gryfinskie

Wijechanie samochodu ciezarowego znaczepy zatadowang drewnem na prawidtowo oznakowany
przejazd pod pocigg pasazerski. W wyniku zdarzenia kierujagcy pojazdem drogowym poniést smierc
na miejscu, 21 oséb zostato rannych, a 5 oséb ciezko rannych, w tym maszynista pociggu pasazerskiego.
Ponadto w wyniku zdarzenia doszto do rozbicia i wykolejenia elektrycznego zespotu trakcyjnego.

Wypadek z 2 sierpnia 2018 r. na przejezdzie kolejowo-drogowym kat. A obstugiwanym przez dréznika
przejazdowego z posterunku 43, szlak Pierzyska - Gniezno

Najechanie pociggu narowerzyste przekraczajacego przejazd. W wyniku zdarzenia rowerzysta zostat
odrzucony na odlegto$¢ 25 metréw od osi przejazdu i ponidst $mierc na miejscu.

Wypadek z 23 sierpnia 2018 r. na przejezdzie kolejowo-drogowym kat. D zlokalizowanym w stacji
Szaflary w km 25,749 linii kolejowej nr 99 Chabéwka - Zakopane.

Najechanie pociggu osobowego na pojazd egzaminacyjny, ktéry z nieustalonych przyczyn zatrzymat sie
wosi toru przejazdu kolejowo-drogowego. W wyniku powaznego wypadku kierujgcy pojazdem
egzaminacyjnym doznat obrazen ciata i po przewiezieniu do szpitala zmart.

W 2018 r. wystapity jeszcze dwa powazne wypadki na przejazdach, dla ktérych na dzien sporzadzania
niniejszego Raportu nie zostaty jeszcze opublikowane raporty Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych (dalej: PKBWK):

— wypadekz 17 listopada 2018 r. na przejezdzie kolejowo-drogowym kat. D na szlaku Dobrzechéow
- Frysztak (linia kolejowa nr 106): najechanie pociggu osobowego na samochdd osobowy.
W wyniku zdarzenia $mierc¢ ponidst kierowca i pasazer samochodu osobowego.
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— wypadek z 19 grudnia 2018 r. na przejezdzie kolejowo-drogowym kategorii C na szlaku Gtogéw
Matopolski - Rzeszéw w km 63,748 linii kolejowej nr 71: Do wypadku doszto wskutek najechania
pociggu osobowego na samochdd osobowy, ktéry wjechat na przejazd bezposrednio przed
nadjezdzajacy pociag. W wyniku wypadku zgineto dwdéch uzytkownikéw przejazdu, a jeden zostat
ciezko ranny.

W wyniku powaznych wypadkoéw zgineto tacznie 11 oséb, a 6 zostato ciezko rannych.
4.1.4. Liczba znaczacych wypadkéw

W 2018 r. liczba znaczacych wypadkéw na polskiej sieci kolejowej wzrosta o 9% w poréwnaniu
do roku 2017, tj. z ogdlnej liczby 252 do 275 (wzrost o 23 zdarzenia), co przedstawia ponizsza tabela oraz
towarzyszacej jej wykresy.

Tab.4 Liczbaznaczacych wypadkéw w latach 2013-2018

Liczba wypadkéw Liczba wypadkéw na min pociggokilometrow
2013 328 - 1,51 -
2014 313 -5% 1,47 -3%
2015 307 -2% 1,36 -8%
2016 265 -14% 1,13 -17%
2017 252 -5% 1,03 -9%
2018 275 +9% 1,07 4%

Rys.5 Liczbaznaczacych wypadkéw w latach 2013-2018
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Rys. 6 Liczbaznaczacych wypadkéw na 1 milion pociggokilometréw w latach 2013-2018
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Poréwnujac liczbe znaczacych wypadkdéw w przeliczeniu na 1 milion pociggokilometréw mozna zauwazy¢
jejwzrost 0 4%,tj.z1,03do 1,07.

4.1.5. Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki
Jedng z kategorii w ramach wspdlnych wskaznikéw bezpieczenstwa sg wskazniki odnoszace sie

do zdarzen poprzedzajacych wypadki (ang. precursors of accident). Obejmujg one nastepujace rodzaje
zdarzen:

pekniecia szyn;
— odksztatcenia torow;
— defekty sygnalizacji;

— przypadki miniecia sygnatu ,Stdj” lub innego sygnatu ostrzegajacego o niebezpieczenstwie
(informacje zautomatycznych systemow ochrony pociagu, jak i przekazywane ustnie lub
pisemnie), w podziale na przypadki z minieciem i bez miniecia punktu niebezpiecznego;

— pekniecia két w pojazdach;

pekniecia osi w pojazdach.

W grupie zdarzeh poprzedzajacych wypadki rejestrowane sg zaréwno zdarzenia w odniesieniu
do ktérych, dzieki wtasciwemu zadziataniu wszystkich procedur, nie wystgpity negatywne konsekwencje
(np. miniecie sygnatu ,Stdj” zakonczone zatrzymaniem pociggu przez dyzurnego ruchu), jak i te skutkujace
wypadkami (np. miniecie sygnatu ,St6j” konczace sie kolizjg lub wykolejeniem pociagu). W jej zakres
wchodzg zdarzenia charakteryzujgce sie duzg czestotliwoscia wystepowania oraz wysokim
prawdopodobienistwem wystapienia negatywnych konsekwencji w postaci znaczacego wypadku
(w przypadku niezadziatania odpowiednich procedur badz niewykrycia uszkodzenia elementu
infrastruktury lub pojazdu, krytycznego z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego).

Gromadzenie tego rodzaju danych pozwala na monitorowanie trendéw w obszarach, w ktérych wystepuja
potencjalne zagrozenia oraz podejmowanie dziatan prewencyjnych, ukierunkowanych na minimalizacje
mozliwosci wystapienia wypadku.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe poszczegélnych zdarzen poprzedzajagcych wypadki wraz
z uwzglednieniem zmian procentowych.

Tab.5 Zdarzenia poprzedzajace wypadki w latach 2013-2018

. . Pominiecia
HEIET Odkszta”rcem Defe!( ty . sygnatu Pekniecia két | Pekniecia osi
szyny atorow sygnalizacji on
,Stoj

p{ONKE 1145 = 83 = 13 = 34 = 1 = 2 - 1278
p{Oh:l 1293 | +13% 77 -7% 10 -23% 64 | +88% 1 0% 0 -100% | 1445 | +13%
PN 1635 | +26% 48 -38% 18 | +80% 62 -3% 0 -100% 1 = 1764 | +22%
p{OklW 1705 +4% 28 -42% 0 |[-100% | 75 |+21% 2 = 8 +700% | 1818 | +3%
p{OkyA 1305 | -23% 22 -21% 2 = 94 [ +25% 1 -50% 0 -100% | 1424 | -22%
p{Ohk: W 1520 16% 25 14% 0 |-100% | 111 | 18% 2 100% 1 = 1659 | 17%
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Ogolnaliczba zdarzen poprzedzajacych wypadkiw 2018 r.wzrostao 17% w stosunku do 2017 r., tj. z 1424
do 1659 (wzrost o 235 zdarzen poprzedzajacych). We wszystkich latach wskazanych w tabeli najwieksza
grupe zdarzen poprzedzajacych wypadki stanowia przypadki pekniecia szyn, ktére w 2018 r. stanowity
prawie 92% wszystkich zdarzen poprzedzajgcych wypadki.

W zwigzku z utrzymujacym sie trendem, zwigzanym ze wzrostem liczby zdarzen ,SPAD” Prezes UTK
podejmowat dziatania opisane wyzej w rozdziale 1.3.

W kategorii ,pekniecia kot” w 2018 r., odnotowano dwa zdarzenia, czyli o jedno wiecej nizw 2017 r.

Rys.7 Liczbazdarzen poprzedzajacych wypadki w latach 2013-2018
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Rys. 8 Udziat procentowy poszczegdlnych zdarzen poprzedzajacych wypadki w 2018 r.
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4.1.6. Koszty znaczacych wypadkéw

W zwiazku z wystgpieniem na polskiej sieci kolejowej 275 znaczacych wypadkow, w tym szesciu
powaznych oraz wzrostem liczby ofiar Smiertelnych, koszty z nich wynikajace w 2018 r. s3 wyzsze niz
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w roku poprzednim. £aczne koszty w roku sprawozdawczym wyniosty 167,01 min €, co stanowi wzrost
0 36% w stosunku do roku poprzedniego. Dane te przedstawia ponizsza tabela.

Tab.6  Koszty znaczacych wypadkéw w € w latach 2013-2018

Koszty znaczacych wypadkow [€] VANIENE]

170223520

160215 127 -6%

163372767 +2%

123185 869 -24%
167014211 +36%
174 544 335 +5%

Rys.9 Koszty znaczacych wypadkéw w min € w latach 2013-2018
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4.2. Wyniki zalecen w zakresie bezpieczenstwa

W ramach nadzoru nad realizacjg zalecer PKBWK przez podmioty rynku kolejowego, Prezes UTK analizie
poddat zalecenia zawarte w:

— Raporcie Rocznym za 2017 r.;

— Raporcie nr PKWBK/01/2018 z badania powaznego wypadku kat. A18 zaistniatego
4 kwietnia 2017 r. o godzinie 17:34 na przejezdzie kolejowo-drogowym kat. A usytuowanym
na szlaku Zawadéwka podg. Uherka, w torze szlakowym nr 1, w km 244,676 linii kolejowej nr 7:
Warszawa Wschodnia Osobowa - Dorohusk;

— Raporcie nr PKBWK/02/2018 z badania powaznego wypadku kat. A20 zaistniatego
7 kwietnia 2017 r. o godzinie 15:11 na przejezdzie kolejowo-drogowym kat. C zlokalizowanym
na szlaku jednotorowym Ozimek - Chrzastowice w km 56,977 linii kolejowej nr 144: Tarnowskie
Gory - Opole;

— Raporcie nr PKBWK/03/2018 z badania powaznego wypadku kat. AO4 zaistniatego 30 sierpnia
2017 r. o godz. 21:53 w stacji Smetowo, w torze stacyjnym nr 2 w km 457,485 linii kolejowej
nr 131 Chorzéw Batory - Tczew;
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Raporcie nr PKBWK/04/2018 z badania powaznego wypadku kat. A21 zaistniatego 27 lutego
2018r. o godz. 18:57 na przejezdzie kolejowo-drogowym kat. D zlokalizowanym na szlaku
jednotorowym Opole Zachodnie - Szydtéw w km 1,934 linii kolejowej nr 287 Opole Zachodnie -
Nysa;

— Raporcie nr PKBWK/05/2018 z badania powaznego wypadku kat. A18 zaistniatego
2 listopada 2017 r.o godz. 18:49 na przejezdzie kolejowo-drogowym kat. A z zawieszong obstuga,
usytuowanym w km 37,119 na szlaku Sniadowo - tapy, w torze szlakowym nr 1, linii kolejowej
nr 36: Ostroteka - tapy;

— Raporcie nr PKBWK/06/2018 z badania wypadku kat. B13 zaistniatego 24 listopada 2017 r.
o0godz. 6:48 na szlaku Warlubie - Laskowice Pomorskie, w torze nr2 wkm 424,2018, linii
kolejowej nr 131 Chorzéw Batory - Tczew;

— Raporcie nr PKBWK/07/2018 z badania wypadku kolejowego kat. B37 zaistniatego 10 listopada
2017 r. 0 godz. 6:20 z poc. TMS 624016/7 relacji Kamieniec Zabkowicki - Szeligi na szlaku Nysa
- Nowy Swietéw, w torze szlakowym nr 2, w km 129,650 linii kolejowej nr 137 Katowice -
Legnica.

Prezes UTK przekazat zalecenia wydane przez PKBWK w 2018 r. do realizacji 137 podmiotom, w tym:
— 100 certyfikowanym przewoznikom kolejowym;
— 11 autoryzowanym zarzadcom infrastruktury kolejowej;
— 62 ECM - (wtym 4 podmiotom posiadajagcym certyfikat w zakresie |V funkcji utrzymania).

Nalezy mie¢ jednak na uwadze to, ze wiele podmiotéw petni jednoczesnie kilka funkcji, co oznacza,
ze sposrod wyzej wymienionych:

—  b66jest tylko przewoZnikiem kolejowym,

— 28jest tylko ECM,

—  32jest zaréwno przewoznikiem kolejowym jak i ECM,

— 8jest tylko zarzadcg infrastruktury,

— 1 podmiot jest zaréwno zarzadcg infrastruktury jak i przewoznikiem kolejowym,
— 1 podmiot jest zaréwno zarzadca infrastruktury jak i ECM,

— 1 podmiot petni wszystkie trzy funkcje: zarzadcy, przewoznika oraz ECM.

W odpowiedzi na zalecenia Prezesa UTK informacje o stanie realizacji zalecen przekazato 125 (91%)
podmiotéw. Istotne byto, aby dla kazdego z zaleceh wskazaé:

— nazwe zagrozenia, dla ktérego wdrazane $rodki bezpieczenstwa powigzane s3gz realizacja
zalecenia;

— wartosc poziomu ryzyka oraz okresli¢, czy wartos$é ta jest akceptowalna;

— dowdd z oceny ryzyka oraz dodatkowe $rodki bezpieczenstwa (jezeli dotycza) a takze dowod
ze Srodkow bezpieczenstwa;

— etaprealizacji;
—  procent realizacji (0-100%);
— datarealizacji.

Zalecenia Przewodniczacego PKBWK stanowig istotny element dziatan wobszarze edukacji
i monitorowania bezpieczenstwa prowadzonych w UTK, takich jak: cykliczne spotkania Zespotu
ds. monitorowania, szkolenia dla podmiotéw rynku kolejowego w ramach Akademii UTK oraz projektu
Kultura Bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. S3 réwniez materiatem do szerokiej dyskusji nad
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ewentualnymi zmianami aktéw normatywnych powszechnie obowigzujacych w polskim systemie prawa
w zakresie transportu kolejowego.

4.3. Wdrozone srodki niezwigzane z zaleceniami w zakresie
bezpieczenstwa

Krajowe organy ds. bezpieczenstwa lub krajowe organy dochodzeniowe, analizujac informacje dotyczace
bezpieczenstwa systeméw kolejowych moga uznaé, ze dana informacja moze mie¢ znaczenie dla innego
panstwa cztonkowskiego. Dlatego tez, w roku 2018 podobnie jak w latach poprzednich, w Systemie
Informacji Bezpieczenstwa prowadzonym przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej, krajowe wtadze
bezpieczenstwa publikowaty kolejne alerty bezpieczenstwa w sprawie Zrédet zagrozen
zidentyfikowanych w ramach poszczegélnych systeméw kolejowych panstw cztonkowskich.

W 2018 r. Prezes UTK poinformowat krajowe podmioty rynku kolejowego o opublikowaniu w Systemie
Informacji Bezpieczenstwa kolejnych, nastepujacych alertéw bezpieczenstwa:

alert francuskiej wtadzy bezpieczenstwa opublikowany 2 stycznia 2018 r. w zwigzku
z poluzowaniem $rub mocujacych tarcze hamulcowe w lokomotywie G1206;

— alert NSA Wegier z 11 stycznia 2018 r. dotyczace wykolejenia préznych wagonéw;

— alert polskiego NSA 28 lutego 2018 r. dotyczacy 16 przypadkéw pekniecia spawdw na wregach
zbiornikéw w wagonach-cysternach Z23A.

— alert wtoskiego NSA z 2 marca 2018 r. dotyczacy pekniecia ptyt wspornikowych miedzy woézkiem
a podwoziem wagonu Sgmes.

— alert NSA Holandii z 16 marca 2018 r. dotyczacy pekniecia pierscieni wzmacniajgcych
na wagonach typu Z23A, tematycznie zwigzany z alertem polskiego NSA.

— alert portugalskiego NSA z 22 marca 2018 r. dotyczacy wykolejenia wagonéw konturowych
Laagrss wskutek pekniecia zmeczeniowego materiatéw, w ktérym miata réwniez znacznie
graniczna przechytka toru.

W przypadku, gdy w ocenie Prezesa UTK informacje dotyczace bezpieczeristwa systemu kolejowego
moga by¢ istotne dla innych panstw cztonkowskich, sa one niezwtocznie zamieszczane w Systemie
Informacji Bezpieczenstwa.
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5. Certyfikacja i autoryzacja bezpieczenstwa

5.1. Wydawanie certyfikatow i autoryzacji bezpieczenstwa

Kazdy przewoznik kolejowy, jak i kazdy zarzadca infrastruktury, ponosi petng odpowiedzialnos¢
za bezpieczne funkcjonowanie systemu kolejowego i nadzér nad ryzykiem z tym zwigzanym.

Sposobem wypetnienia tego obowigzku jest miedzy innymi ustanowienie SMS. Prawidtowo wdrozony
i funkcjonujacy SMS pozwala bowiem na potaczenie wielu aspektéw dziatalnosci w celu zapewnienia
organizacji zdolnosci do jej prowadzenia w sposéb bezpieczny i skuteczny.

Certyfikaty i autoryzacje bezpieczehnstwa stanowia potwierdzenie ustanowienia SMS odpowiednio przez
przewoznikéw kolejowych i zarzadcéw infrastruktury.

Certyfikat bezpieczenstwa w czesci A stanowi potwierdzenie przyjecia przez przewoznika kolejowego
SMS adekwatnego do zakresu prowadzonej dziatalnosci. Jest on wazny na terenie wszystkich krajéw UE.
Czes¢ B certyfikatu bezpieczenstwa potwierdza spetnienie wymagan niezbednych do bezpiecznego
wykonywania przewozoéw kolejowych na danej sieci kolejowej i jest wazna tylko w kraju wydania.

W 2018 r. zakonczono 60 postepowan dotyczacych certyfikacji bezpieczenstwa przewoznikéw
kolejowych, przy czym 55 zakonczono wydaniem certyfikatu bezpieczenstwa (26 certyfikatow czesé
Aoraz 29 certyfikatow czesé B).

Tab.7  Zestawienie liczby wydanych certyfikatéw bezpieczenstwa czes¢ A i Bw latach 2013-2018

Rodzaj dokumentu

g Ccrtvfikat 19 17 55 27 16 26 160
bezpieczenstwa cz. A

o Ccikat 25 19 53 32 22 29 180
bezpieczenstwa cz. B
St 44 36 108 59 38 55 340

W roku 2018 wydano 1 autoryzacje bezpieczenstwa i 55 certyfikatéw bezpieczenstwa. Wsréd wydanych
w 2018 r. certyfikatow, 18 wydano nowym przewoznikom kolejowym (9 cze$¢ A i9czes¢ B),
17 certyfikatow wydano po rozpatrzeniu wnioskéw o zmiane (10 cze$¢ A i 7 w czes$¢ B) oraz 20 zostato
wydanych w wyniku przedtuzenia terminu waznosci poprzednich certyfikatow (7 czes¢ Ai 13 czesé B).

Tab.8 Zestawienie liczby wydanych autoryzacji bezpieczenstwa czesé¢ A i Bw latach 2013-2018

Autoryzacja
bezpieczenstwa cz. A

Autoryzacja
bezpieczenstwa cz. B
Autoryzacja
bezpieczenstwa

w wers;ji
ujednoliconej

Suma 1 7 11 4 2 1 26
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Wykazy obowiazujacych certyfikatéw bezpieczenstwa czesci A i B oraz autoryzacji bezpieczenstwa
dostepne sa na stronie internetowej UTK.

5.2. Kontakty z innymi krajowymi organami ds. bezpieczenstwa

W 2018 r. pieciu czeskich przewoznikéw kolejowych, tj. Advanced World Transport a.s., EP Cargo a.s.,
LEO Express Global a.s., LokoTrain s.r.o., RegioJet a.s. posiadato wydany przez Prezesa UTK certyfikat
bezpieczenstwa czes¢ B, ktory upowazniat te podmioty do prowadzenia dziatalnosci przewoznika
kolejowego na terenie Polski. W roku sprawozdawczym Prezes UTK nie wydat certyfikatu
bezpieczenstwa czesci B na rzecz zadnego zagranicznego podmiotu.

Odnoszac sie natomiast do polskich przewoznikéw kolejowych, ktérzy posiadajg certyfikaty
bezpieczenstwa czesci B wydane przez krajowe wtadze bezpieczenstwa innych krajow Unii Europejski niz
Polska, wyrézni¢ mozna szesciu przewoznikéw:

— PKP Cargo S.A. - certyfikat bezpieczenstwa czesci B wydany przez NSA Austrii, Republiki
Czeskiej, Niemiec, Wegier, Stowacji oraz Holandii,

—  Przedsiebiorstwo Ustug Kolejowych KOLPREM sp. z o.0. - certyfikat bezpieczenstwa czes$¢ B
wydany przez Czeskie NSA,

— Lotos Kolej sp. z 0.0. - certyfikat bezpieczenstwa czesci B wydany przez Niemieckie NSA,

— TRANSCHEM sp. z o.0. - certyfikat bezpieczenstwa czesci B wydany przez Niemieckie NSA,

— Rail Polska sp. z 0.0. - certyfikat bezpieczenstwa czesci B wydany przez Litewskie NSA,

— HSLsp. zo.o. - certyfikat bezpieczenstwa czesci B wydany przez Belgijskie NSA.

Prezes UTK aktywnie wspétpracuje z innymi krajowymi wtadzami bezpieczenstwa w celu wymiany
informacji o zagrozeniach, jakie wystepujag w systemie kolejowym Unii Europejskiej. W ramach tej
wspoétpracy w 2018 r. Prezes UTK poinformowat Holenderskie NSA o zagrozeniu bezpieczenstwa
polegajacym na pekaniu spawdw na pierscieniach wzmacniajacych (wregach) zbiornikow w wagonach
cysternach typu Z23 A (oznaczenie literowe Zacns) produkowanych przez Greenbrier Europe/ Wagony
Swidnica S.A. z siedzibg w Swidnicy. Skierowanie wystapienia do Holenderskiego NSA miato zwiazek
z dopuszczeniem przez nie do eksploatacji ww. wagonow.

5.3. Kwestie proceduralne

W roku 2018 wydano tacznie 56 certyfikatow i autoryzacji bezpieczenstwa, w tym 26 certyfikatow
cze$¢ A, 29 certyfikatébw czes¢ B oraz 1 autoryzacje bezpieczenstwa. W roku 2018 Prezes UTK
przeprowadzit 153 kontrole w zakresie nadzoru nad podmiotami funkcjonujagcymi w oparciu o system
zarzadzania bezpieczenstwem. W trakcie tych dziatan stwierdzono tacznie 968 nieprawidtowosci.
Wskaznik nieprawidtowosci ksztattowat sie na poziomie 6,33. Dla poréwnaniaw 2017 r. zrealizowanych
zostato 168 czynnosci kontrolnych w zakresie SMS, a liczba stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta
1048. Wskaznik nieprawidtowosci wynosit 6,24. Zmiana tego miernika w 2018 r. w poréwnaniu do roku
wczesniejszego wyniosta 0,09.

W 2018 r. w wyniku przeprowadzonych ogétem 4565 dziatan nadzorczych stwierdzonych zostato 3441
nieprawidtowosci. Dla poréwnania w 2017 r. byto to 5406 dziatan nadzorczych oraz 3819
nieprawidtowosci. Liczba dziatan nadzorczych w terenie w 2018 r. wyniosta 1672, z czego prawie 73%
stanowity kontrole. Pozostate dziatania stanowity: czynnosci sprawdzajace na gruncie - 25 % oraz
ogledziny w toku postepowania administracyjnego - niecate 2 %.

5.4. Informacje zwrotne

Prezes UTK nie opracowat osobnego mechanizmu, w ramach ktérego przedsiebiorstwa kolejowe lub
zarzadcy infrastruktury moga wyrazi¢ swoje opinie na temat procedur w zakresie wydawania,
przedtuzania lub zmiany certyfikatow bezpieczenstwa czes¢ A i czes¢ B oraz autoryzacji bezpieczenstwa
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lub sktada¢ skargi na dziatalnos¢ Prezesa UTK. Rozwigzania w tym zakresie wynikajg bezposrednio
Z przepisow obowigzujacego prawa krajowego.

Zgodnie z obowigzujagcym Kodeksem postepowania administracyjnego w zakresie sktadania skarg
iwnioskéw do organdéw administracji publicznej przedmiotem skargi moze by¢é w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikoéw,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw. Natomiast przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy, zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci oraz
lepszego zaspokajania potrzeb ludzkosci.
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6. Nadzor

6.1. Strategia nadzoru
6.1.1. Zmiany w strategii nadzoru

Zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia Komisji (UE) 1077/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie wspdlnej
metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do nadzoru sprawowanego przez krajowe organy
ds. bezpieczenstwa po wydaniu certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa (Dz. U. UE
L 320 z 17 listopada 2012 r. str. 3 i nast.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 1077/2012”, krajowy organ
ds. bezpieczenstwa opracowuje i realizuje strategie oraz plan(-y) nadzoru, ktore przedstawiajg metody
ukierunkowania dziatalnosci i wyznaczania priorytetéw w zakresie nadzoru. Ponadto zatgcznik do ww.
rozporzadzenia wskazuje, ze krajowy organ ds. bezpieczenstwa:

— okresla obszary ukierunkowanych dziatan nadzorczych;

— opracowuje plan lub plany nadzoru, w ktérych przedstawia sposdb realizacji strategii nadzoru
w okresie waznosci certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstway;

— woparciu o okreslone obszary docelowe opracowuje wstepne oszacowanie zasobéw koniecznych
do realizacji planu lub planéw;

— przydziela zasoby w celu realizacji planu lub planéw;

— wykorzystuje dane i informacje z réznych zrédet jako zatozenia strategii i planu lub planéw.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze bezpieczenstwo sektora kolejowego ksztattowane jest nie tylko w obrebie
dziatalnosci certyfikowanych przewoznikéw kolejowych oraz autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury.
Na funkcjonowanie systemu kolejowego sktadajg sie liczne zakresy tematyczne, aprzestrzeganie
obowiazujacych regulacji prawnych w tych obszarach jest elementem niezbednym do eliminowania
zagrozen oraz utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa transportu kolejowego.

W celu opracowania wytycznych odpowiadajacych i ukierunkowanych na stan bezpieczenstwa rynku
kolejowego, nalezy wzig¢ pod uwage informacje z mozliwie najwiekszej liczby zrédet, aby méc zestawiaé
te dane krzyzowo i unika¢ opierania sie na jednym zestawie danych. Przy ustanawianiu strategii nadzoru
i zwigzanego z nig planu lub planéw, krajowy organ ds. bezpieczenstwa gromadzi i analizuje dane z szeregu
zrodet. Zrédta obejmuja  informacje zgromadzone podczas oceny systeméw  zarzadzania
bezpieczenstwem, wyniki poprzedniego dziatania nadzorczego, fachowy osad inspektoréw, sprawozdania
krajowych organéw dochodzeniowych, inne dane dotyczace wypadkéw lub incydentéw, roczne
sprawozdania dotyczace bezpieczenstwa przedsiebiorstw kolejowych lub zarzadcéw infrastruktury,
sprawozdania podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie, skargi obywateli i inne odpowiednie zrédta.
Co do zasady nalezy uzyska¢ odpowiednie informacje z wszelkich mozliwych zrédet, aby zidentyfikowacd
gtéwne obszary ryzyka w systemie kolejowym.

Nalez dodac, ze w 2018 r. Urzad Transportu Kolejowego opracowat zmiany do koncepcji nadzoru nad
postepowaniami prowadzonymi przez komisje kolejowe. Objecie nadzorem prac komisji wymagato
opracowania i przyjecia dedykowanego modelu nadzoru. Indywidualne podejscie do tego zakresu dziatan
nadzorczych podyktowane byto w szczegdélnosci specyficznym charakterem dziatalnosci komisji,
ograniczonych regulacji w powyzszym zakresie, a takze skalg koniecznych do podjecia dziatan
nadzorczych. Nie bez znaczenia dla koncepcji zmian byty réwniez doswiadczenia z dotychczasowych
dziatan nadzorczych réwniez w aspekcie organizacyjnym i koordynacyjnym. Koncepcja zmian w procesie
nadzoru nad postepowaniami prowadzonymi przez komisje kolejowe opiera sie w gtéwnej mierze
narozszerzeniu katalogu metod i proceséw nadzorczych w celu zapewnienia wtasciwego i skutecznego
badania zdarzen przez komisje kolejowe. W ramach zmiany koncepcji rozszerzono kompetencje Zespotu
z ds. monitorowania o zagadnienia zwigzane z nadzorem nad komisjami kolejowymi, wdrozono zasade
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nadzoru prowadzonego réwnolegle do pracy komisji kolejowej, co docelowo ma zredukowaé liczbe
przedtuzajacych sie postepowan.

Zwiekszeniu ulegt poziom koordynacji umozliwiajacy biezagce monitorowanie w zakresie terminowosci,
postepow oraz rodzaju i charakteru podejmowanych dziatan (dziatania na gruncie, wezwania, spotkania,
stanowiska, dziatania miekkie itp.).

Wsréd nowych narzedzi nadzoru wprowadzono miedzy innymi przekazywanie informacji
o nieprawidtowosciach stwierdzanych podczas prac komisji do kierujagcych komdérkami organizacyjnymi
(komisja kolejowa jest istotnym elementem systemow zarzadzania bezpieczenstwem). Celem jest przede
wszystkim weryfikacja, czy kierownictwo podmiotu identyfikuje sie ze sposobem prowadzenia
postepowania oraz przedstawianymi przez swoich pracownikéw argumentami.

Ponadto Prezes UTK, w ramach nowej koncepcji nadzoru nad komisjami, jest uprawniony do publikowania
rekomendacji. Wszechstronno$¢ tego typu narzedzia jest o tyle istotna, ze moze ona dotyczy¢ zaréwno
nieprawidtowosci w pracach komisji (ksztattowanie przez Prezesa UTK ,dobrych praktyk”), jak i zagrozen
dla bezpieczenstwa (np. niewtasciwe prowadzony proces utrzymania, nieuwzglednianie przyczyn
systemowych, krytyczne niezgodnosci).

Gtéwnym zatozeniem publikacji rekomendacji Prezesa UTK jest zapewnienie wdrazania przez podmioty
kolejowe stosownych dziatan zapobiegawczych, bez wzgledu na przedtuzajace sie postepowania komisji
kolejowych. Certyfikowany przewoznik i ECM oraz autoryzowany zarzadca infrastruktury zobowigzany
jest do stosowania procedur zapewniajgcych aby zalecenia krajowego organu bezpieczenstwa wynikajace
z dochodzen wewnetrznych byty w stosownych przypadkach wdrazane lub aby zlecano ich wdrozenie.

6.1.2. Kwestie proceduralne

Prezes UTK sprawuje nadzér nad podmiotami, ktérych dziatalno$é ma wptyw na bezpieczeristwo ruchu
kolejowego. Wypetniajac role krajowego organu ds. bezpieczenstwa, Prezes UTK zobligowany jest
do statego monitorowania rynku kolejowego oraz prowadzenia w tym zakresie czynnosci nadzorczych.
Czynnosci nadzorcze prowadzone sg w trybie kontroli w formie pisemnej oraz w terenie, a takze w formie
ogledzin w toku prowadzonych postepowarn administracyjnych. W wyniku czynnosci kontrolnych
weryfikacji poddaje sie przestrzeganie przez podmioty rynku kolejowego przepisow prawa,
aw przypadku stwierdzenia w tym zakresie nieprawidtowosci, wskazuje sie zalecenia majace na celu
usuniecie naruszen oraz wdrozenie adekwatnych srodkéw profilaktycznych inaprawczych. Wyniki
podejmowanych czynnosci pozwalajg réwniez na okresSlenie obszaréw newralgicznych, w ktérych
wymagane jest podjecie dziatan naprawczych, co z kolei umozliwia staty rozwdj i doskonalenie zaréwno
poszczegdlnych podmiotéw dziatajacych w branzy kolejowej, jak i systemu kolejowego jako catosci.

W przypadku stwierdzenia, ze prowadzona przez podmiot dziatalnos$¢ jest niezgodna z przepisami prawa
iw sposob razacy narusza wskazane regulacje w zakresie kolejnictwa, Prezes UTK poza wydaniem zalecen
i wnioskéw pokontrolnych wdraza stosowane postepowania administracyjne. W zwigzku z powyzszym,
Prezes UTK zostat umocowany do wydawania decyzji administracyjnych zmierzajacych do poprawy
bezpieczenstwa prowadzenia ruchu kolejowego.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw
dotyczacych obowigzkéw zarzadcow, przewoznikéw kolejowych oraz uzytkownikéw bocznic kolejowych
w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, Prezes UTK wydaje decyzje okreslajacg zakres
naruszenia oraz termin usuniecia nieprawidtowosci.

Do postepowan przed Prezesem UTK stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
W trakcie postepowania podmioty majg prawo do czynnego udziatu w kazdym etapie postepowania,
a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Prezes UTK
moze odstapi¢ od powyzszej zasady wytacznie w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa dla zycia lub
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zdrowia ludzkiego. Ponadto, strona postepowania ma prawo wystgpi¢ do Prezesa UTK o ponowne
rozpatrzenie sprawy (w przypadku natozenia kary wynikajacej z ustawy o transporcie kolejowym
do ztozenia odwotania do sadu). Decyzje Prezesa UTK podlegajg réwniez kontroli sagdowej na zasadach
ogélnych.

6.2. Plan nadzoru

Prezes UTK, wypetniajac role krajowego organu ds. bezpieczenstwa, zobligowany jest do statego
monitorowania rynku kolejowego, co pozwala na gromadzenie wiedzy na temat ryzyka zwigzanego
z funkcjonowaniem systemu kolejowego, a takze wskazanie, ktore rodzaje ryzyka sg najbardziej znaczace.

Wykonujac powyzsze zatozenia corocznie opracowywany jest plan nadzoru, ktéry wskazuje na obszary
wymagajgce podjecia wtasciwie ukierunkowanego nadzoru oraz kwestie bedace priorytetem
podejmowanych czynnosci kontrolnych.

Zrownowazone planowanie, oparte o wieloobszarowe analizy, ktére pozwalajg na dokonanie oceny
dotychczasowej dziatalnosci, zaréwno podmiotéw funkcjonujacych na rynku kolejowym, jak i samego
organu nadzorczego, stanowig kluczowy element organizacji dojrzatych, nastawionych
na samodoskonalenie i state podnoszenie obowigzujacych w ramach realizowanych zadan standardoéw.

Punktem wyjsciowym dla rozpoczecia procesu planowania byto podsumowanie dotychczasowych wynikéw
dotyczacych funkcjonowania rynku kolejowego, w tym prowadzonych przez Prezesa UTK dziatan
nadzorczych w poszczegdélnych obszarach tematycznych, prowadzonych postepowan administracyjnych
wobec podmiotéw kolejowych, zgtoszeh w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego kierowanych do
Prezesa UTK oraz danych w zakresie zdarzen kolejowych. Na podstawie opracowanego materiatu
dokonano oceny stanu bezpieczenstwa w kontekscie przedmiotowym - zakreséw tematycznych objetych
nadzorem Prezesa UTK - oraz podmiotowym - podmiotéw rynku kolejowego, ktére prowadza dziatalnos$é
w tym obszarze. Wszystkie z przyjetych i opracowanych metod analizy i oceny rynku kolejowego, miaty na
celu wtasciwe i rzeczowe ukierunkowanie realizowanych dziatan nadzorczych w obszary najbardziej
newralgiczne z punktu widzenia bezpieczenstwa i rozwoju tego sektora. Przy podejmowaniu decyzji
dotyczacej przedmiotu i powodu nadzoru na zasadzie ryzyka, kluczowe znaczenie ma uzyskanie odpowiedzi
na pytanie, gdzie nadzor bedzie miat najwiekszg wartos$é. Dziatania nadzorcze powinny by¢ ukierunkowane
przede wszystkim nate dziatania, ktére stwarzajg najpowazniejsze ryzyko lub w przypadku ktérych
zagrozenia sgnajgorzej kontrolowane. Aby osiggnac ten cel przyjeto wtasciwe metody i narzedzia
umozliwiajace wieloaspektowa ocene zaréwno catego systemu, jak i poszczegélnych jego elementdw,
awskazane na tej podstawie wnioski pozwolity na koncentracje dziatan nadzorczych na najpowazniejszych
rodzajach ryzyka.

W zwiagzku z powyzszym w 2018 r. zdefiniowano obszary tematyczne, ktére zostaty poddane nadzorowi
Prezesa UTK.:

—  Funkcjonowanie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem;
—  Funkcjonowanie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem (proces recertyfikacji);
—  Funkcjonowanie Systemu Zarzadzania Utrzymaniem;
—  Funkcjonowanie Systemu Zarzadzania Utrzymaniem (proces recertyfikacji);
— Stantechniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej i przylegtych gruntow;
— Stantechniczny i proces utrzymania drég kolejowych, w tym obiektéw inzynieryjnych;
Stan techniczny, proces utrzymania i klasyfikacja skrzyzowan linii kolejowych z drogami;
Stan techniczny i proces utrzymania urzadzen sterowania ruchem kolejowym;
— Stantechniczny i proces utrzymania sieci trakcyjnej;
— Prowadzenie ruchu kolejowego;
— Bezpieczenistwo prowadzenia prac inwestycyjnych;
—  Zasadno$¢ stosowania sygnatéw zastepczych i rozkazéw pisemnych;
— Funkcjonowanie ratownictwa technicznego zarzadcéw infrastruktury;
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Stan techniczny, proces utrzymania i oznakowania pojazdéw kolejowych;
Stan techniczny i proces utrzymania urzadzen detekcji standw awaryjnych taboru DSAT;
Przygotowanie i realizacja procesu przewozowego, w tym przygotowanie pociggéw do jazdy ;
Spetnienie warunkéw wydania licencji przewoznikowi kolejowemu;
Proces przewozu kolejg towardéw niebezpiecznych;
Cisnieniowe urzadzenia transportowe;
Stopien przygotowania zarzadcow infrastruktury i przewoznikéw kolejowych do pracy w warunkach
zimowych;
Funkcjonowanie przewoznikéw/ zarzadcéw kolejowych zwolnionych z obowigzku posiadania
certyfikatéw/ autoryzacji (spetnienie warunkéw wydania $wiadectwa bezpieczenstwa);
Bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych;
Kwalifikacje pracownikéw zwigzanych z bezpieczernstwem ruchu kolejowego;
Czas pracy maszynistéw, w tym sktadanie i przekazywanie do Prezesa UTK o$wiadczen;
Komisje egzaminacyjne;
Osrodki szkolenia wpisane do rejestru podmiotéw uprawnionych do szkolenia i egzaminowania oséb
ubiegajacych sie o licencje i Swiadectwo maszynisty;
Podmioty uprawnione do przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych oraz orzekania,
w celu sprawdzenia spetnienia wymagan zdrowotnych, fizycznych i psychicznych, niezbednych
do uzyskania licencji oraz $wiadectwa maszynisty, a takze zachowania ich waznosci;
Wyroby stosowane w kolejnictwie dopuszczone na podstawie sSwiadectw dopuszczenia
do eksploatacji;
Interoperacyjnos¢ kolei;

— Podsystemy strukturalne dopuszczone do eksploatacji;

—  Rynek wyrobéw stosowanych w kolejnictwie - sktadniki interoperacyjnosci;
Jednostki notyfikowane;
Bezpieczenstwo w metrze, w tym wyroby stosowane w metrze;
System Dynamicznej Informacji Pasazerskiej;
Realizacja zalecern PKBWK;
Komisje kolejowe ;
Urzadzenia kolei linowych.

Przeprowadzone analizy oraz informacje pozyskane w toku realizacji dziatan nadzorczych staty sie réwniez
podstawg do wyznaczenia zakreséw newralgicznych, ktére wymagajg szczegélnego nadzoru. Powyzsze
obszary zostaty okres$lone jako priorytety nadzoru Prezesa UTK narok 2018. Katalog ten wskazano przede
wszystkim na podstawie:

wartos¢ wskaznika nieprawidtowosci (Srednia liczba nieprawidtowosci wskazywana w toku
jednego dziatania nadzorczego);

zmiana wskaznika nieprawidtowosci w 2017 r. w stosunku do roku 2016;

liczba zdarzen kolejowych w 2017 r;

zmiana liczby zdarzen kolejowych w 2017 r. w stosunku do roku 2016;

liczba wydanych decyzji administracyjnych (uwzgledniono obszary tematyczne, w ktérych
zidentyfikowano najwiecej naruszen, bedacych podstawa do wydania decyzji administracyjnych).

W roku 2018 priorytetami nadzoru Prezesa UTK byty nastepujace zagadnienia:

Funkcjonowanie Systemu Zarzadzania Bezpieczenistwem;

Funkcjonowanie Systemu Zarzadzania Utrzymaniem;

Stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej i przylegtych gruntéw;

Stan techniczny, proces utrzymania i klasyfikacja skrzyzowan linii kolejowych z drogami;
Stan techniczny i proces utrzymania urzadzen sterowania ruchem kolejowym;

Stan techniczny i proces utrzymania sieci trakcyjne;j;

Prowadzenie ruchu kolejowego (w tym bezpieczenstwo prowadzenia prac inwestycyjnych);
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— Funkcjonowanie ratownictwa technicznego zarzadcéw infrastruktury;

— Stantechniczny, proces utrzymania i oznakowania pojazdéw kolejowych;

— Stantechniczny i proces utrzymania urzadzen detekcji stanéw awaryjnych taboru DSAT;

—  Przygotowanie i realizacja procesu przewozowego, w tym przygotowanie pociggéow do jazdy
(zuwzglednieniem praw pasazera);

—  Proces przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych;

— Bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych;

— Kwalifikacje pracownikéw zwigzanych z bezpieczehstwem ruchu kolejowego;

— Czas pracy maszynistéw, w tym sktadanie i przekazywanie do Prezesa UTK oswiadczen;

— Interoperacyjnos¢ kolei;

— Komisje kolejowe.

6.3. Whioski z podjetych dziatan nadzorczych

Prezes UTK, zgodnie z przyznanymi mu na mocy obowigzujacych regulacji prawnych kompetencjami,
realizuje nadzér nad podmiotami, ktérych dziatalno$é ma wptyw na bezpieczenstwo ruchu. W wyniku
prowadzonych czynnosci kontrolnych weryfikacji poddaje sie przestrzeganie przez podmioty rynku
kolejowego przepiséw prawa, aw przypadku stwierdzenia w tym zakresie nieprawidtowosci, wskazuje sie
zalecenia majace na celu usuniecie naruszen oraz wdrozenie adekwatnych srodkéw profilaktycznych
i naprawczych. Realizowane przez Prezesa UTK formy nadzoru pozwalajg na state monitorowanie
poziomu bezpieczeristwa w transporcie kolejowym oraz identyfikowanie ewentualnych zjawisk i sytuacji
mogacych prowadzi¢ do powstania zagrozenia w tym obszarze. Na podstawie przyznanych Prezesowi
UTK kompetencji nadzorczych dokonuje sie oceny funkcjonowania systemu kolejowego w wielu jego
aspektach oraz podmiotéw kolejowych spetniajacych réznorodne funkcje, a to z kolei przektada sie
w sposéb bezposredni na ksztattowanie bezpiecznych i konkurencyjnych ustug w transporcie kolejowym.

Wieloetapowy proces tworzenia planu nadzoru pozwolit wytypowac¢ do kontroli kilkanascie obszaréw,
ktére w 2018 r. byty weryfikowane podczas realizacji blisko 900 zaplanowanych dziatan nadzorczych.
Wskazac nalezy, ze wszystkie czynnosci ujete w planie nadzoru zostaty zrealizowane.

Co wiecej nalezy dodad, ze kazdy Oddziat Terenowy UTK przeprowadzit srednio ponad 500 dziatan
pozaplanowych. Wynikato to w gtéwnej mierze z realizacji czynnosci zwigzanych z nadzorem nad
postepowaniami prowadzonymi przez komisje kolejowe, ktére s3 podejmowane w wyniku zaistniatych
zdarzen kolejowych oraz kierowanych do Prezesa UTK zgtoszen w zakresie bezpieczenstwa ruchu
kolejowego, w ktérych podejmowane sg dziatania ad hoc, a co za tym idzie sa niemozliwe do zaplanowania.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w trakcie procesu planowania dziatann nadzorczych, tego rodzaju
czynnosci uwzgledniane s3, na podstawie wartosci z roku ubiegtego, w pracochtonnosci wyliczanej
w kontekscie obszaréw nadzorczych oraz potencjatu Oddziatéw Terenowych UTK.

Ogélnie w 2018 r. w wyniku 4565 dziatan nadzorczych stwierdzonych zostato 3441 nieprawidtowosci.
Dla poréwnaniaw 2017 r. byto to 5406 dziatan nadzorczych oraz 3819 nieprawidtowosci.

Odnoszac sie do zaprezentowanych powyzej danych w zakresie wskaznika nieprawidtowosci
naprzestrzeni ostatnich lat, szczegélnie zauwazalng kwestia jest znaczacy spadek tej wartosci
w poréwnaniu z rokiem 2016 oraz niewielki wzrost do roku 2017. W roku 2016 miernik ten znajdowat sie
na poziomie 0,97, co oznacza spadek 0 0,22 (-23 %) w stosunku do roku 2018, natomiast w poréwnaniu
do 2017 r. zanotowano wzrost na poziomie 0,04.
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Rys. 10 Rys. Ogélne dane statystyczne zalata 2016-2018
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NIEPRAWIDEOWOSCI

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zmiana wskaznika nieprawidtowosci w analizowanych okresach
sprawozdawczych, nie osigga juz tak wysokich wartosci, jak miato to miejsce na przestrzenilat 2015/2016
(w tym okresie odnotowany zostat spadek wskaznika o 55 %). Wskaznik nieprawidtowosci w latach
2017/2018 utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Oznacza to, ze podejmowane przez Prezesa UTK
dziatania nadzorcze przyniosty wymierne skutki w postaci poprawy bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym, jednak obecnie konieczne jest podejmowanie rowniez innych dziatan, przede wszystkim tych
o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym, ktére pozwolg na podjecie kolejnych krokéw w kierunku
ksztattowania bezpiecznych przewozéw kolejowych. Warto jednak podkresli¢, ze powyzsze dane
oznaczajg réwniez stopniowe osigganie przez podmioty rynku kolejowego charakteru organizacji
dojrzatych i $wiadomych, ktére w sposdb rzetelny podchodza do kwestii bezpieczenstwa transportu
kolejowego, a pojawiajace sie jeszcze nieprawidtowosci, stanowiag mozliwos¢ do samodoskonalenia
i wdrazania innowacyjnych rozwigzan, wptywajacych w sposéb pozytywny na caty system kolejowy.

W wyniku stwierdzonych w trakcie kontroli naruszen, w 2018 r. Prezes UTK wydat tacznie 741 decyzji
administracyjnych (o 28 wiecej w poréwnaniu z 2017 r.).

W 2018 r. najwiecej procedowanych przez Prezesa UTK postepowan dotyczyto wytaczenia lub
ograniczenia eksploatacji pojazdu kolejowego - wydano 285 decyzji administracyjnych w tym zakresie.
W omawianej grupie 176 decyzji administracyjnych rozstrzygato postepowania zwigzane
z nieprawidtowym stanem technicznym wagonéw pasazerskich, natomiast 9 dotyczyto elektrycznych
i spalinowych zestawoéw trakcyjnych. Z kolei 79 spraw zwigzanych byto z wytaczeniem z eksploatacji
wagonoéw towarowych z uwagi na ich niewtasciwy stan techniczny. Ponadto 21 decyzji zostato wydanych
z powodu nieprawidtowego utrzymania lokomotyw.

W wyniku postepowan prowadzonych w sprawie stwierdzenia naruszen bezpieczenstwa transportu
kolejowego i usuniecia nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie wydanych zostato 69 decyzji
administracyjnych. Wiekszos¢ z nich, bo az 44, dotyczyta niewtasciwego stanu infrastruktury kolejowej
(w tym utrzymania bocznic kolejowych). Ponadto w 12 przypadkach stwierdzony zostat niewtasciwy stan
pojazdéw kolejowych, natomiast 9 postepowan zakonczyto sie stwierdzeniem naruszenia zasad
okreslonych w Systemach Zarzadzania Bezpieczenstwem funkcjonujagcych w kontrolowanych
podmiotach. W 2018 r. wydano réwniez 4 decyzje w przedmiocie braku zachowania wymagan, jakie
powinni spetnia¢ pracownicy zwigzani z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz
z prowadzeniem okreslonych rodzajéow pojazdéw kolejowych.
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6.3.1. Nadzé6r nad podmiotami funkcjonujacymi w oparciu o System
Zarzadzania Bezpieczenstwa

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1158/2010 oraz art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1169/2010 po wydaniu certyfikatu i autoryzacji bezpieczenstwa krajowe organy bezpieczenstwa,
nadzorujg state stosowanie przez przedsiebiorstwa kolejowe i zarzadcow infrastruktury systemu
zarzadzania bezpieczenstwem oraz stosujg zasady nadzoru okreslone odpowiednio w zataczniku IV oraz
zataczniku I11. Z tego wzgledu podmioty te powinni udokumentowac zastosowane przez siebie procedury
i rozwigzania w sposéb umozliwiajacy:

- ocene przed wydaniem certyfikatu/ autoryzacji bezpieczenstwa,
- nadzér po wydaniu certyfikatu/ autoryzacji bezpieczenstwa,
- przedtuzenie waznosci certyfikatu autoryzacji bezpieczenstwa.

Zgodnie z trescig punktu 2 odpowiednio zatacznika IV i Il do przywotanych rozporzadzen Komisji UE,
Prezes UTK powinien podejmowac dziatania w celu zapewnienia zgodnosci lub pociggniecia tych
podmiotéw do odpowiedzialnosci z tytutu niewywigzania sie z obowigzkéw prawnych w sposéb
proporcjonalny do ewentualnego zagrozenia dla bezpieczenstwa lub potencjalnej wagi niezgodnosci,
wtym wszelkich faktycznych lub potencjalnych szkdéd. Niewdrozenie systemu bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym moze skutkowaé niespetnianiem warunkéw wydania certyfikatu/ autoryzacji
bezpieczenstwa, co z kolei moze powodowac obowigzek organu do wydania decyzji sankcyjnych.

tacznie w 2018 r. zostaty przeprowadzone 153 dziatania nadzorcze w zakresie funkcjonowania systemu
zarzadzania bezpieczenstwem, w toku ktérych stwierdzono 968 nieprawidtowosci, co pozwolito
na uksztattowanie wskaznika nieprawidtowosci na poziomie 6,33. Dla poréwnania w 2017 r.
zrealizowanych zostato 168 czynnosci kontrolnych w tym zakresie tematycznym, a liczba stwierdzonych
nieprawidtowosci wyniosta 1048. Wskaznik nieprawidtowosci uksztattowat sie na poziomie 6,24.
Oznacza to, ze zmiana tego miernika w latach 2017/2018 wyniosta 0,09.

Nalezy zauwazy¢, ze dziatalno$é w branzy kolejowej podlega ztozonym i stale zmieniajgcym sie warunkom,
w ktorych kazdy podmiot dziatajagcy w oparciu o system zarzgdzania bezpieczenstwem musi wykazad,
ze spetnia wszystkie dotyczace go wymagania w zakresie bezpieczenstwem.

Wyniki dotychczasowych dziatan nadzorczych w kontekscie bezpieczenstwa wyraznie wskazuja,
ze zarzadzanie w takich podmiotach powinno uwzglednia¢ wspdlne rozwigzania, mozliwos¢ przyjecia
dziatan doraznych, uporzadkowane wdrazanie i procesy operacyjne oraz podziat odpowiedzialnosci
wedtug poszczegdlnych obszaréw dziatania. Tylko zarzadzanie przez te podmioty w uporzadkowany
sposdb przynosi korzysci, tj. wytwarza wartos¢ dodang poprzez ogdlng poprawe wynikow (efektywnosé
operacyjna), poprawe relacji z klientami i organem nadzorczym oraz budowanie pozytywnej kultury
bezpieczenstwa.

Potrzebe uznania kontroli systemowych za jeden z priorytetéw nadzoru Prezesa UTK uzasadnia réwniez
analiza nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli systemowych w ubiegtych latach. Wskaznik
nieprawidtowosci w 2018 r. odnotowat niewielki wzrost. Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze w ostatnim
czasie, wcigz ksztattuje sie on na wysokim poziomie - srednio w roku 2017 - 6,24, w roku 2018- 6,33
nieprawidtowosci na kontrole. Poniekad tak wysoki - w poréwnaniu do innych zakreséw - wskaznik
wynika z szerokiego zakresu kontroli, obejmujgcego catg dziatalnos¢ przedsiebiorstwa, ale jednoczesnie
wskazuje na duzg liczbe stwierdzanych naruszeid. W zwiagzku z tym wszystkie podmioty posiadajace
certyfikat/ autoryzacje bezpieczenstwa nalezy poddac szerokiej weryfikacji, rowniez pod wzgledem
realizacji wydanych w toku wczesniejszych dziatan kontrolnych zalecen i wytycznych, przede wszystkim
w kontekscie usuniecia wskazywanych dotychczas nieprawidtowosci, jak i wdrazania wtasciwych
srodkow profilaktycznych i naprawczych.

47



A— URZAD
TRANSPORTU
. KOLEJOWEGO

Prawidtowo funkcjonujacy system zarzadzania bezpieczenstwem (SMS) powinien obejmowac swoimi
procedurami wszystkie procesy majace wptyw na bezpieczenstwo, tak wiec kontrola catego systemu lub
wybranych proceséw pozwala na kompleksowy nadzér nad przestrzeganiem przez podmiot wymogow
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego. W oparciu o zatozenia rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1158/2010 oraz 1169/2010 kontroli poddawane byty réwniez wezsze zakresy tematyczne, ktére
stanowig czes$¢ sktadowsa dziatalnosci certyfikowanego/autoryzowanego przewoznika kolejowego/
zarzadcy infrastruktury.

6.3.2. Bezpieczenstwo eksploatacji infrastruktury kolejowej

Proces utrzymania infrastruktury kolejowej jest jednym z istotnych czynnikéw przektadajacych sie
bezposrednio na poziom bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Wtasciwie sprawowany nadzér nad stanem
technicznym eksploatowanej infrastruktury i skuteczne wdrazanie srodkéw prewencyjnych nie tylko
podnosi jako$¢ ustug w zakresie realizowanych przewozéw, ale przede wszystkim ogranicza zagrozenie
wystgpienia negatywnych w skutkach zdarzen kolejowych. Z tego wzgledu powyzszy zakres poddawany
jest szczegétowemu nadzorowi Prezesa UTK, ktéry ma na celu nie tylko eliminowanie zagrozen
wstepujacych w obszarze infrastruktury kolejowej, lecz réwniez weryfikacje skutecznego wdrozenia
adekwatnych srodkéw naprawczych i prewencyjnych.

W zwiazku z powyzszymw 2018 r. Prezes UTK przeprowadzit 448 dziatarn w zakresie nadzoru nad stanem
technicznym i eksploatacjg infrastruktury kolejowej. Do katalogu tych czynnosci nalezy zaliczy¢ zakresy
bardziej szczegdtowe:

- stantechniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej, w tym obiektéw inzynieryjnych;

- stantechniczny, proces utrzymania i klasyfikacja skrzyzowan linii kolejowych z drogami publicznymi;
- stantechniczny i proces utrzymania urzadzen sterowania ruchem kolejowym;

- stantechniczny i proces utrzymania sieci trakcyjnej;

- stantechniczny i proces utrzymania urzadzen detekcji stanéw awaryjnych taboru DSAT;

- bezpieczenstwo prowadzenia prac inwestycyjnych;

- funkcjonowanie ratownictwa technicznego zarzadcéw infrastruktury;

- prowadzenie ruchu kolejowego.

W wyniku przeprowadzonych dziatan stwierdzono 773 nieprawidtowosci, co pozwolito okresli¢ wskaznik
nieprawidtowosci na poziomie 1,73. Wskazane naruszenia stwierdzone zostaty w przypadku 179 dziatan,
co stanowi ok. 40 % Dla poréwnania w 2017 r. byto to 650 dziatan nadzorczych, 1182 nieprawidtowosci,
awskaznik nieprawidtowosci uksztattowat sie na poziomie 1,82. Oznacza to, ze rozpatrujac zmiane
na przestrzenilat 2017/2018 nastapito obnizenie wskaznika nieprawidtowosci w ramach funkcjonowania
infrastruktury kolejowej o - 0,09. Jest to pozytywny trend, ktéry wskazuje na poprawe w zakresie stanu
technicznego i utrzymania infrastruktury oraz poszczegélnych jej elementéw, co wptywa w sposob
bezposredni na bezpieczenstwo przewozoéw kolejowych.

Kwestie zwiagzane ze stanem technicznym i utrzymaniem infrastruktury kolejowej na przestrzeni
kolejnych lat sg najczestszym tematem zgtoszeh w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Ponadto
nieprawidtowosci w zakresie stanu technicznego i procesu utrzymania infrastruktury kolejowej stanowia
jedna z gtéwnych przyczyn wydania przez Prezesa UTK decyzji administracyjnych. W 2018 r. Prezes UTK
wydat 44 decyzje dotyczace naruszen w zakresie stanu technicznego i utrzymania infrastruktury
kolejowej oraz 51 decyzji w zakresie ograniczer ruchu kolejowego. Swiadczy to o istocie tego zagadnienia
wptywajgcego na ksztattowanie bezpiecznych i konkurencyjnych przewozoéw kolejowych.

6.3.3. Dziatania nadzorcze prowadzone na przejazdach kolejowo-drogowych

Przejazdy kolejowo-drogowe stanowig punkt styku systemu kolejowego i drogowego. Obszar ten cechuje
sie wystepowaniem zagrozen, ktére w duzym stopniu pochodza spoza systemu kolejowego. Zrddta
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zagrozen identyfikowane poza systemem kolejowym sg sktadowymi ryzyka, ktére niejednokrotnie trudno
oszacowac przy ocenie poziomu ryzyka zwigzanego z wystepowaniem zdarzen kolejowych
naprzejazdach. Nalezy zatem ograniczyé poziom tego ryzyka poprzez wyeliminowanie mozliwie
najwiekszej liczby zagrozen po stronie systemu kolejowego.

Majac na uwadze istote powyzszych kwestii, w 2018 r. czynnosSciom kontrolnym objeto tacznie
184 przejazdy. Wskaznik nieprawidtowosci wyniést odpowiednio w 2018 roku 0,72, a w 2017 r. 0,67.
Oznacza to, ze ogodlna wartosé¢ nieprawidtowosci stwierdzanych w tym zakresie utrzymuje sie
na podobnym poziomie.

W wyniku stwierdzanych nieprawidtowosci, wskazujacych na naruszenie przez kontrolowany podmiot
obowiagzkdéw natozonych trescig przepisdw w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, w roku
2018 wydano 9 decyzji dotyczacych nieprawidtowosci na przejazdach kolejowych. Ponadto w 2018 roku
skierowano 38 pism do zarzadcéw drég w celu weryfikacji stwierdzonych nieprawidtowosci
w oznakowaniu i stanie technicznym skrzyzowan linii kolejowych z drogami.

6.3.4. Nadzér nad stanem technicznym, procesem utrzymania i oznakowania
pojazdow kolejowych oraz realizacjg procesu przewozowego

Wszelkie dziatania podejmowane przez Prezesa UTK maja na celu kreowanie bezpiecznych
i konkurencyjnych warunkéw swiadczenia ustug transportu kolejowego. Majac na uwadze fakt, ze jednym
z zasadniczych obszaréw, ktory oddziatuje na poziom bezpieczenstwa transportu kolejowego jest stan
techniczny, proces utrzymania i oznakowania pojazdéw kolejowych oraz realizacja procesu
przewozowego zakres ten od kilku lat objety jest szczegdlnym nadzorem.

W 2018 r. Prezes UTK przeprowadzit blisko 800 dziatan nadzorczych, w ramach ktérych weryfikacji
poddano nie tylko stan techniczny i proces utrzymania pojazdéw kolejowych, ale réwniez przygotowanie
i realizacje procesu przewozowego, w tym m.in. przygotowanie pociggéw do jazdy, funkcjonowanie
Systemu Dynamicznej Informacji Pasazerskiej, zmiany rozktadéw jazdy.

Warto zaznaczyd, ze eksploatacja pojazdéw kolejowych powinna odbywac sie z zachowaniem wszelkich
wymagan technicznych i organizacyjnych. W zwigzku z tym w trakcie kontroli pojazdéw kolejowych
sprawdzane s3 nie tylko elementy odpowiedzialne za bezpieczenstwo np.:. zestawy kotowe, stan
techniczny drzwi, kwalifikacje maszynistéw czy druzyny konduktorskiej, ale réwniez weryfikowane
sg zagadnienia zwigzane komfortem podrézowania. Ponadto istotnym elementem prowadzonych dziatan
sg kontrole skutecznosci stosowania procedur dotyczacych postepowania podczas realizacji przewozéw
pociggami, ktérych dtugos$é przekracza dtugosc peronu.

W ramach omawianych dziatan odnotowano ponad 550 nieprawidtowosci, co w odniesieniu do ogdlnej
liczby naruszen stwierdzonych w analizowanym okresie stanowi, podobnie jak w roku 2017, ok. 16%.
Wskazane nieprawidtowosci odnotowane zostaty w przypadku ponad 230 spraw, co stanowi ok. 30%
wszystkich zrealizowanych dziatan w tym zakresie. Wskaznik nieprawidtowosci dla analizowanego
zakresu wyniést 0,70, co w odniesieniu do roku 2017 oznacza spadek o blisko O,2.

Wszystkie stwierdzone podczas kontroli naruszenia znalazty swoje odzwierciedlenie w przekazywanych
podmiotom protokotach kontroli, natomiast zalecenia dotyczace ich usuniecia - w wystgpieniach
pokontrolnych. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK posiada uprawnienia do stwierdzenia w drodze decyzji naruszenia przepiséw w zakresie
bezpieczenstwa transportu kolejowego oraz nakazania usuniecia nieprawidtowosci w okreslonym
terminie (art. 14 ust. 1), a takze wytaczenia z eksploatacji pojazdu kolejowego lub ograniczenia jego
eksploatacji w okreslonych przypadkach (art. 14 ust. 2 pkt 2). Na tej podstawie w 2018 r. wydano
297 decyzji administracyjnych.
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Najwieksza grupe stanowig decyzje wydane w przedmiocie wytaczenia z eksploatacji pojazdéow
kolejowych (152 decyzje) oraz w zakresie ograniczenia eksploatacji pojazdow kolejowych (133 decyzje).
Prezes UTK wydat takze 12 decyzji dotyczacych stwierdzenia naruszenia przepiséw dot. utrzymania
pojazddéw kolejowych.

Podkresli¢ nalezy, ze tematyka dotyczaca stanu technicznego pojazdéw kolejowych wielokrotnie stanowi
przedmiot zgtoszen z zakresu naruszenia bezpieczenstwa, wptywajacych do Prezesa UTK. Kazdy sygnat
Swiadczacy o wystgpieniu potencjalnych nieprawidtowosci lub zagrozenia jest weryfikowany w drodze
czynnosci kontrolnych, a w przypadku stwierdzenia naruszen Prezes UTK nakazuje ich usuniecie oraz
wdrozenie adekwatnych dziatarn naprawczych. W 2018 r., podobnie jak wroku 2017, 11% zgtoszen
dotyczyto wskazanego obszaru.

6.3.5. Nadzér nad procesem przewozu towaréw niebezpiecznych kolejg

Proces przewozu koleja towaréw niebezpiecznych stanowi jeden z priorytetowych obszaréw
nadzorczych Prezesa UTK. W trakcie dziatan nadzorczych weryfikowane sg m.in. zgodnos¢
wykonywanego przewozu z wymaganiami okreslonymi w RID oraz w ustawie o transporcie kolejowym,
prawidtowos¢ sporzadzenia dokumentéw przewozowych, dodatkowe wyposazenie lokomotywy,
prawidtowos$¢ oznakowania, wyposazenie i stan techniczny wykorzystywanych srodkéw transportu,
atakze przeszkolenie oséb wykonujacych przewdz towaréw niebezpiecznych oraz czynnosci zwigzane
ztym przewozem.

W 2018 r. Prezes UTK przeprowadzit tacznie 56 kontroli w omawianym obszarze. Najwiekszg liczbe
kontroli przeprowadzono wobec przewoznikéw kolejowych (ponad 60%), uzytkownikéw bocznic
kolejowych (21,4%) oraz zarzadcéw infrastruktury kolejowej (16,07%). Pozostatg czes$¢ stanowity
dziatania zrealizowane wobec innych podmiotow (przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang
z roztadunkiem i napetnianiem jednostek transportowych).

Nalezy dodaé, ze jeden podmiot moze petni¢ funkcje kilku uczestnikédw przewozu towardéw
niebezpiecznych. Sytuacja ta jest szczegdlnie widoczna w przypadku uzytkownikéw bocznic kolejowych,
gdzie w duzej mierze realizowane sg procesy zwigzane z zatadunkiem i roztadunkiem towaréw
niebezpiecznych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze nieprawidtowosci w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych
stwierdzono wytacznie w przypadku 20 dziatan, co stanowi ok. 36% wszystkich spraw realizowanych
w zakresie przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych. Dla poréwnania w roku 2017 udziat ten oscylowat
w granicach 57%. W wyniku przeprowadzonych czynnosci w 2018 r. wykazano 57 nieprawidtowosci,
awskaznik nieprawidtowosci wyniést 1,02, natomiast w 2017 roku wynosit on 1,28. Spadek omawianego
wskaznika $wiadczy przede wszystkim o rosngcej $wiadomosci podmiotéw uprawnionych do przewozu
towaréw niebezpiecznych, a to z kolei przektada sie na poprawe bezpieczenstwa i minimalizacje ryzyka
zaistnienia zdarzen zagrazajacych zaréwno zyciu, mieniu, jak i Srodowisku.

Wszystkie odnotowywane nieprawidtowosci zostajg szczegdétowo opisane w protokotach kontroli. Na tej
podstawie podmiot zostaje zobowigzany do usuniecia naruszen tak, by w kolejnych etapach procesu
nadzorczego mozna byto dokona¢ weryfikacji ich usuniecia i wdrozenia adekwatnych dziatan
naprawczych.

Wskazac nalezy, ze zgodnie z ustawa o przewozie towaréw niebezpiecznych, Prezes UTK moze natozy¢
napodmioty rynku kolejowego kary pieniezne za naruszenia w zakresie przewozu towaréw
niebezpiecznych. Wysokosci kar okreslone sg w zataczniku nr 2 do ustawy. Zostaty one okreslone
w sposéb bezwzgledny, tj. dla kazdego naruszenia podana jest konkretna wysokos¢ kary. Mieszczg sie one
w granicach od 200 zt do 10 000 zt i zalezg od wagi naruszenia.
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W 2018 r. Prezes UTK wydat 9 decyzji administracyjnych w sprawie natozenia kar pienieznych
za nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli dotyczacych przewozu towaréw niebezpiecznych.

Podsumowujac wyniki dziatah nadzorczych prowadzonych przez Prezesa UTK w roku 2018 w zakresie
przewozu towaréw niebezpiecznych nalezy wnioskowacd, ze stan bezpieczenstwa w tym obszarze
utrzymuje sie na statym poziomie. Swiadczyé o tym moze m.in. wartoé¢ wskaznika nieprawidtowosci,
ktéry odnotowat spadekz 1,2w 2017 r.do 0,96 w 2018 r.

6.4. Wspotpraca z organami innych panstw cztonkowskich

W 2018 r. kontynuowano wspotprace z krajowymi wtadzami ds. bezpieczenstwa Wegier, Litwy i Czech.
Wspbtpraca ta oparta jest na porozumieniach zaktadajacych wymiane informacji i doswiadczen
dotyczacych podmiotéw rynku kolejowego posiadajacych certyfikat czesci B w odpowiednich krajach,
m.in. z zakresu strategii i planéw nadzoru, rodzaju i liczby stwierdzonych niezgodnosdci, poziomu
bezpieczenstwa poszczegdlnych przedsiebiorstw kolejowych czy wynikéw dziatan nadzorczych. Organy
wspbétpracujg réwniez w zakresie dziatan nadzorczych wobec podmiotéw odpowiedzialnych
za utrzymanie (ECM). W ramach porozumienia Polski wraz z Litwa, Czechami i Wegrami mogg rowniez
wymieniac informacje zwigzane z powaznymi niezgodnosciami, mogacymi mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
oraz znaczacymi zmianami wprowadzonymi w systemach zarzadzania bezpieczenstwem przedsiebiorstw
kolejowych, ktére wymagaja zmiany certyfikatéw bezpieczenstwa czesci A.

Prezes UTK, jako krajowa wtadza bezpieczenstwa (NSA PL) w 2018 r. przygotowat raport roczny
w zakresie wspdlnego nadzoru nad przewoznikami kolejowymi, ktérzy realizujg przewozy w Polsce jak
iwinnych krajach na podstawie czeéci B certyfikatu bezpieczeinstwa. W zwiazku z niedawnym
rozpoczeciem dziatalnodci oraz uzyskaniem certyfikatéw cz. B na terenie Polski przez czeskich
przewoznikéw, w biezacym roku przekazane zostang do czeskiej NSA wyniki kontroli, ktére zostaty
wskazane w tegorocznym Planie Nadzoru Prezesa UTK na rok 2019.

Planowanie dziatan nadzorczych Prezes UTK opiera miedzy innymi na wiedzy w zakresie wolumenu
wykonywanej przez przewoznikéw kolejowych pracy przewozowej, rozmiaru danego przedsiebiorstwa
oraz zakresu prowadzonej przez niego dziatalnosci. W zwiazku z powyzszym dedykuje on okres$long liczbe
dziatan nadzorczych w danym roku dla kazdego przedsiebiorcy w sposéb indywidualny, uwzgledniajac
jednoczesnie rozmiar prowadzonej dziatalnosci i udziat danego przedsiebiorstwa w ogéle wolumenu
przewozéw realizowanych w Polsce w danym roku. Raport roczny NSA sktada sie takze z przekazanych
informacji od krajowych przewoznikéw kolejowych posiadajacych w innych krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej certyfikat czesci B w zakresie:

- prowadzonej dziatalnosci przewozowej w 2018 roku na terenie panstwa cztonkowskiego, z ktérym
krajowe NSA podpisato porozumienie,

- oceny ryzyka (w tym w zakresie wspdtpracy z podwykonawcami) w obszarze dziatalnosci
prowadzonej na terenie panstwa cztonkowskiego, z ktérym krajowe NSA podpisato porozumienie,

- planéw dziatania i celéw bezpieczenstwa w obszarze dziatalnosci prowadzonej na terenie panstwa
cztonkowskiego, z ktérym krajowe NSA podpisato porozumienie,

- przeprowadzonych audytéw wewnetrznych w obszarze dziatalnos$ci prowadzonej na terenie panstwa
cztonkowskiego z ktérym krajowe NSA podpisato porozumienie,

- analizy zdarzen kolejowych zaistniatych w ramach dziatalnosci prowadzonej na terenie panstwa
cztonkowskiego z ktérym krajowe NSA podpisato porozumienie,

- wprowadzenia znaczacych zmian zwigzanych m.in. z rozpoczeciem, zakonczeniem czy prowadzeniem
dziatalnosci na terenie panstwa cztonkowskiego z ktérym krajowe NSA podpisato porozumienie.
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6.5. Nadzér nad SMS, w tym badanie przyczyn zdarzen kolejowych
zgodnie z dyrektywa (EU) 798/2016

Jednga z podstawowych kompetencji Prezesa UTK, wynikajacych z ustawy o transporcie kolejowym, jest
sprawowanie nadzoru nad podmiotami, ktérych dziatalnos¢ ma wptyw na bezpieczenstwo ruchu
kolejowego i bezpieczenstwo eksploatacji kolei. W ramach tych dziatan Prezes UTK podejmuje kontrole
spetniania warunkéw lub wymagan zawartych w autoryzacjach bezpieczenstwa, certyfikatach
bezpieczenstwa oraz certyfikatach podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie oraz zgodnosci dziatania
tych podmiotow z przepisami Unii Europejskiej i prawa krajowego w zakresie bezpieczenstwa transportu
kolejowego.

Prezes UTK, wypetniajac role krajowego organu ds. bezpieczenstwa, zobligowany jest do statego
monitorowania rynku kolejowego, co pozwala na gromadzenie wiedzy na temat ryzyka zwigzanego
z funkcjonowaniem ww. podmiotéw rynku kolejowego, a takze wskazanie, ktére rodzaje ryzyka
sg najbardziej znaczace w kontekscie wystepujacych zdarzenh kolejowych.

Stosownie do art. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) 1077/2012, na podstawie wynikow przeprowadzonych
analiz, Prezes UTK opracowuje i realizuje strategie oraz plan nadzoru, w ktérym okresla obszary, wobec
ktérych nalezy inicjowac dziatania zmierzajace do minimalizacji ich negatywnego oddziatywania na ogdlny
poziom bezpieczenstwa systemu kolejowego.

Zrédtem informacji niezbednych do rozpoczecia procesu planowania dziatar nadzorczych na dany rok
sgwynikianaliz dotyczacych funkcjonowania rynku kolejowego, w tym w szczegdélnosci danych w zakresie
zaistniatych zdarzen kolejowych, prowadzonych w wyznaczonych obszarach tematycznych dziatan
kontrolnych, prowadzonych postepowann administracyjnych oraz zgtoszeh w zakresie zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu kolejowego kierowanych do Prezesa UTK. Na podstawie opracowanego materiatu
Prezes UTK dokonuje oceny stanu bezpieczenstwa w kontekscie przedmiotowym - zakresow
tematycznych objetych nadzorem Prezesa UTK - oraz podmiotowym - podmiotéw rynku kolejowego,
ktére prowadzg dziatalnos¢ w tym obszarze.

W zwigzku z powyzszym w planie nadzoru Prezesa UTK na rok 2018 wskazano wszystkie podmioty
posiadajace: certyfikat bezpieczenstwa, certyfikat podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdow
kolejowych oraz autoryzacje bezpieczenstwa wydane przez Prezesa UTK, okreslajac jednoczes$nie zakres
wykonywanych w tych podmiotach dziatar nadzorczych, tj. w petnym zakresie obejmujacym wszystkie
procesy (krytyczne, koordynujace i wspomagajace) sktadajace sie na proces gtéowny, odpowiednio -
proces przewozu, proces utrzymania pojazdéw lub udostepniania infrastruktury kolejowej albo
w zakresie szczegdtowym, w obszarach, w ktérych stwierdzono najwiecej niezgodnosci.

Prezes UTK realizujac zadania nadzoru nad podmiotami funkcjonujacymi w oparciu o wtasciwe systemy
zarzadzania ma na uwadze w szczegdlnosci obowigzki dotyczace sprawowania nadzoru nad realizacja
zalecen bezpieczenstwa wypracowywanych na podstawie wnioskéw wycigganych z powaznych
wypadkéw, wypadkéw i incydentéw, ktére miaty miejsce na krajowej i lub europejskiej sieci kolejowej.

W warunkach polskich zalecenia bezpieczenstwa wydawane sg przez Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Badania Wypadkow Kolejowych (PKBWK), ktory petni role krajowego organu dochodzeniowego
(NIB), w s$wietle przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei (Dz. Urz. UE Nr L138/102 z 25.05.2016).

Zgodnie z art. 28l ust. 8 - 9 ustawy o transporcie kolejowym zalecenia opracowane przez PKBWK,
sg kierowane do Prezesa UTK, a w uzasadnionych przypadkach do innych zainteresowanych podmiotéw,
w tym podmiotéw w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Prezes UTK dokonuje analizy skierowanych do niego zalecerh uwzgledniajac koniecznos$é zapewnienia
systemowego podej$cia do zarzadzania bezpieczernstwem i minimalizacji ryzyka w transporcie kolejowym.
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Prezes UTK moze uwzglednic¢ zalecenia i przyja¢ je do realizacji lub przekazac je w catosci albo w czesci
do realizacji zarzadcom, przewoznikom kolejowym lub innym podmiotom, ktérych dziatalnos¢ ma wptyw
na bezpieczenstwo ruchu kolejowego i bezpieczenstwo eksploatacji kolei, podlegajacym regulacji
na podstawie przepiséw ww. ustawy. Prezes UTK sprawuje nadzoér nad realizacjg zalecen oraz informuje
PKBWK o sposobie postepowania z jej zaleceniami.

Podmioty, do ktérych kierowane sg zalecenia okreslajg planowany sposob dalszego postepowania,
uwzgledniajagc wymagane kryteria, a w stosownych przypadkach takze rozwigzania przyjete w swoich
systemach zarzadzania bezpieczenstwem lub innych systemach zarzadzania oraz informujg Prezesa UTK
o planowanym postepowaniu z zaleceniem.

Jezeli planowane postepowanie z zaleceniem nie spetnia wymaganych kryteriéw, Prezes UTK i podmioty,
do ktérych kierowane s3 zalecenia, w razie potrzeby z udziatem PKBWAK, wspoétpracujg wcelu
wypracowania porozumienia okreslajgcego inny sposéb postepowania z zaleceniem.

W przypadku braku podjecia postepowania z =zaleceniem, albo nieosiggniecia porozumienia,
codo sposobu jego wdrozenia, Prezes UTK moze, w drodze decyzji, natozy¢ obowiazek wdrozenia
zalecenia, wskazujac w decyzji termin i sposéb wdrozenia zalecen.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 13 ust. 1a pkt. 7a ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK
sprawuje nadzér nad postepowaniami prowadzonymi przez komisje kolejowa, o ktérej mowa w art. 28m
ust. 1 ww. ustawy prowadzacej postepowania w sprawach wypadkéw i incydentéw. Tryb postepowania
komisji kolejowej okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 16 marca 2016 r. w sprawie
powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentéw w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 369),
zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wypadkéw”.

Stosownie do § 26 ust. 1 - 2 oraz § 27 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wypadkéw do zadan komisji
kolejowej nalezy sporzadzenie protokotu ustalen koncowych, w ktérym okreslane sg okolicznosci
i przyczyn wypadku lub incydentu, rozmiary poniesionych strat oraz wnioski zapobiegajgce powstaniu
podobnego wypadku lub incydentu w przysztosci.

Komisja kolejowa wypracowuje wnioski zapobiegawcze, przy uwzglednieniu stosowanych systemoéw
zarzadzania bezpieczenstwem, systeméw zarzadzania utrzymaniem lub przepiséw wewnetrznych,
majacych na celu, tam gdzie jest to uzasadnione, ograniczenie poziomu ryzyka zwigzanego z przyczynami,
ktore doprowadzity do powstania wypadku lub incydentu. Wraz z wnioskami zapobiegawczymi komisja
kolejowa okresla jednostki organizacyjne odpowiedzialne za ich wdrozenie.

Prezes UTK dokonujac kontroli weryfikuje kazdorazowo prawidtowos¢ stosowania procedur
stanowiacych element przyjetych przez nadzorowane podmioty systeméw zarzadzania zapewniajacych,
ze zalecenia organu dochodzeniowego lub komisji kolejowych traktowane sg we wtasciwy sposab.

Dziatania te, w przypadku certyfikowanych przewoznikéw kolejowych i autoryzowanych zarzadcéow
infrastruktury kolejowej, wykonywane sa w celu ustalenia zgodnosci z kryteriami okreslonymi
w zatacznikach Il w sekcji Q odpowiednio: rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 1158/2010 z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie wspodlnej metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do zgodnosci
zwymogami dotyczacymi uzyskania kolejowych certyfikatéw bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE Nr L326/11
z10.12.2010) lub rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 1169/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
wspdélnej metody oceny bezpieczerstwa w odniesieniu do zgodnosci zwymogami dotyczacymi uzyskania
kolejowych autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa (Dz. Urz. Nr 327/13z 11.12.2010).

W  przypadku podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw kolejowych weryfikacja
tawykonywana jest w oparciu o kryteria okreslone w zataczniku Ill rozporzadzenia Komisji (UE)
nr445/2011 z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie systemu certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych
zautrzymanie w zakresie obejmujagcym wagony towarowe oraz zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 653/2007 (Dz. Urz. (UE) Nr L122/22 7 11.05.2011).
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W aspekcie zapobiegania wystepowania zdarzen kolejowych w ujeciu systemowym kluczowa kwestig dla
Prezesa UTK jest prawidtowe funkcjonowanie w nadzorowanych podmiotach procesu monitorowania,
o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1078/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie
wspolnej metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do monitorowania, ktéra ma byc¢ stosowana przez
przedsiebiorstwa kolejowe i zarzadcéw infrastruktury po otrzymaniu certyfikatu bezpieczenstwa lub
autoryzacji bezpieczenstwa oraz przez podmioty odpowiedzialne za utrzymanie (Dz. Urz. Nr L320/8
z17.11.2012r.).

Z uwagi na powyzsze, w ramach prowadzonych dziatan Prezes UTK dokonuje weryfikacji skutecznosci
wykonywanych metod wdrazania przez zobowigzane podmioty zalecenn w zakresie bezpieczehstwa,
proceséw operacyjnych jak i panujacych warunkéw niezbednych w celu wykrycia utajonych btedéw
systemu, czyli takich jego elementoéw, ktére stanowig lub wkrétce moga stanowic zagrozenie.

Nadmieni¢ nalezy, ze prowadzone przez Prezesa UTK dziatania nadzorcze nad systemami zarzadzania
bezpieczenstwem dotyczg monitorowania efektéw zwigzanych z realizacja zadan w zakresie jego
podstawowych elementow, t;j.:

— programéw poprawy bezpieczenstwa zarzadcow infrastruktury i przewoznikéw kolejowych
okreslajacych ich cele, w tym w zakresie ilosciowych i jakosciowych parametréw osiggania
okreslonego poziomu bezpieczenstwa, sposobdéw przekazania informacji zawartych w programie
pracownikom nadzorowanego podmiotu;

— planéw umozliwiajacych realizacje celéw przyjetych w programach poprawy bezpieczenstwa
oraz spetnienie warunkoéw okreslonych w technicznych specyfikacjach interoperacyjnosci,
przepisach Unii Europejskiej dotyczacych bezpieczenstwa transportu kolejowego, krajowych
przepisach bezpieczenstwa oraz wtasciwych decyzjach Prezesa UTK;

— polityce bezpieczenstwa zatwierdzonej przez kierownictwo zarzadcy infrastruktury kolejowej
lub przewoznika kolejowego;

— procedur dotyczacych utrzymania infrastruktury kolejowej, urzadzen stuzacych do prowadzenia
ruchu kolejowego oraz pojazdéw kolejowych, na poziomie zgodnym z wtasciwymi standardami
iwarunkami obowigzujgcymi w zakresie biezgcego utrzymania oraz w okresie catego
wieloletniego cyklu uzytkowania;

— procedur i metod dokonywania u zarzadcy infrastruktury kolejowej lub przewoznika kolejowego
oceny ryzyka powstatego w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia, w tym okreslania, wdrazania
i monitorowania srodkéw kontroli ryzyka;

— systeméw i programéw szkolen pracownikéw bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem ruchu
kolejowego, z przewozem towaréw niebezpiecznych, przesytek nadzwyczajnych, obstugg
i utrzymaniem urzadzen bioracych udziat w prowadzeniu ruchu i pojazdéw oraz zapewniajacych
kwalifikacje pracownikéw na poziomie gwarantujacym wtasciwe i bezpieczne prowadzenie
dziatalnosci;

— rozwigzah stosowanych u zarzadcy infrastruktury kolejowej lub przewoznika kolejowego
zapewniajacych prawidtowy dostep do informacji zwigzanych z bezpieczenstwem w ramach
przedsiebiorstwa oraz wymiane informacji pomiedzy uczestnikami procesu przewozowego
na okreslonej infrastrukturze, a takze sposéb dokumentowania informacji oraz tryb sprawowania
nadzoru nad waznymi informacjami dotyczacymi bezpieczenstwa;

— procedur zgtaszania i dokumentowania wszystkich zaistniatych wypadkéw i incydentéw
zapewniajace, aby wszystkie byty zgtaszane i badane w celu okreslenia i realizacji dziatan
zapobiegawczych;

— stosowanych u zarzadcy infrastruktury kolejowej lub przewoznika kolejowego postanowien
o czestotliwosci i trybie wewnetrznych audytéw oraz kontroli systemu bezpieczeristwa
naroéznych poziomach zarzadzania w zakresie zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem;

— systeméw alarmowania i informowania o niebezpieczenstwach, w tym wszelkie uzgodnien
z odpowiednimi wtadzami publicznymi;
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— innych postanowien wynikajacych z planéw dziatania zarzadcy infrastruktury kolejowej lub
przewoznika kolejowego,

Natomiast dziatania nadzorcze nad systemami zarzagdzania utrzymaniem dotyczg monitorowania efektow
zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z poszczegdlnych funkgiji, tj.:

— funkcji zarzadzania, ktéra umozliwia nadzér nad pozostatymi funkcjami i ich koordynowanie,
a takze pozwala zapewnié¢ bezpieczny stan wagonu towarowego w systemie kolejowym;

— funkcji rozwoju utrzymania, ktéra umozliwia przyjecie odpowiedzialnosci za zarzadzanie
dokumentacjg dotyczaca utrzymania, w tym zarzadzania konfiguracja, w oparciu o dane
projektowe i operacyjne, jak réwniez o wyniki dziatan i korzysci z doswiadczenia;

— funkcji zarzadzania utrzymaniem taboru, ktéra umozliwia zarzadzanie wycofaniem wagonu
towarowego do celéw utrzymania i jego przywréceniem do eksploatacji po zakonczeniu
utrzymania;

— funkcji przeprowadzania utrzymania, ktéra umozliwia przeprowadzanie wymaganego
utrzymania technicznego wagonu towarowego lub jego czesci, wtacznie z dokumentacja
dotyczacag dopuszczenia do uzytkowania.

Nalezy nadmienié, ze zakresie funkcjonowania systemoéw zarzadzania bezpieczeristwem / utrzymaniem
Prezes UTK w 2018 roku przeprowadzit tacznie 210 dziatan nadzorczych (tj. 153 w zakresie nadzoru nad
podmiotami funkcjonujacymi w oparciu o system zarzadzania bezpieczenistwem, 57 w zakresie nadzoru
nad podmiotami funkcjonujagcymi w oparciu o system zarzadzania utrzymaniem). Dodaé nalezy,
ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci Prezes UTK okresla w dokumentacji pokontrolnej
(wystapieniu pokontrolnym) zalecenia, do ktérych nalezy zaliczyé:

— nakaz usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli we wskazanym terminie;

— nakaz dokonania analizy wskazanych nieprawidtowosci w ramach systemu zarzadzania
bezpieczenstwem/ utrzymaniem;

— nakaz podjecia odpowiednich dziatarn naprawczych zgodnie z posiadanym systemem zarzadzania
bezpieczenstwem/ utrzymaniem, ktére bedg miaty na celu nadzér nad poziomem ryzyka,
zwigzanym z prowadzong dziatalnoscia;

— nakaz poinformowania Prezesa UTK o wykonaniu uwag i wnioskéw oraz przedstawienia
stosowanych dowodéw dokumentujacych zrealizowane dziatania/usuniete nieprawidtowosci
w okreslonym terminie.

Wydawanie zalecen oraz proces weryfikacji ich wykonania umozliwia przeprowadzenie dogtebnej analizy
w zakresie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz podjecia przez podmiot dziatarh naprawczych
i profilaktycznych we wtasciwych obszarach.

W przypadku stwierdzenia niezgodnosci prowadzonej przez podmiot dziatalnosci z przepisami prawa,
poza sformutowaniem wnioskow i zalecen ujetych w wystgpieniach pokontrolnych, w uzasadnionych
przypadkach wdrazane sg stosowne postepowania administracyjne, w szczegélnosci w przedmiocie
stwierdzenia naruszenia przepiséw dotyczacych obowigzkéw zarzadcdw, przewoznikow kolejowych oraz
nakazu usuniecia nieprawidtowosci w okreslonym w decyzji terminie. Postepowanie administracyjne
wszczynane jest, co do zasady, gdy ustalony w toku postepowania kontrolnego stan faktyczny $wiadczy
onaruszeniu przez kontrolowany podmiot obowigzkéw natozonych trescig przepiséw w zakresie
bezpieczenstwa transportu kolejowego, w szczegdélnosci spetniania warunkéw technicznych
iorganizacyjnych zapewniajagcych bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego oraz bezpiecznag
eksploatacje pojazdow kolejowych mogacych skutkowac zdarzeniami kolejowymi.

W 2018 roku w wyniku prowadzonych postepowan administracyjnych wydano 9 decyzji nakazujacych
usuniecie w okreslonym terminie stwierdzonych naruszen przepiséw dotyczacych obowigzkow
w zakresie bezpieczenstwa w zwiazku z nieprawidtowym funkcjonowaniem systemu zarzadzania
bezpieczenstwem, ujawnionym podczas przeprowadzonych przez Prezesa UTK kontroli.
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7. Implementacja gtéwnych projektéw unijnych
7.1. Implementowane gtéwnych projektow UE

7.1.1. IV pakiet kolejowy

W 2018 r. wypetniajac obowiazek wynikajacy z dyrektywa 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. Ministerstwo
Infrastruktury (M) poinformowato Komisje Europejska o skorzystaniu przez Polske z dtuzszego terminu
na implementacje przepiséw filaru technicznego IV pakietu kolejowego.

Prezes UTK z zakresie transpozycji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei do przepiséw prawa krajowego, przekazat 29 maja 2018
r. do Ministerstwa Infrastruktury (Ml) propozycje przepiséw zmieniajacych ustawe z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym.

Ponadto w 2018 r. w Agencji Kolejowej Unii Europejskiej rozpoczat sie proces szkolenia przedstawicieli
NSA w ramach porozumienia o puli ekspertow. W roku sprawozdawczym jeden przedstawiciel UTK
uczestniczyt w szkoleniu.

IV pakiet kolejowy, ktory w Polsce wejdzie w zycie 16 czerwca 2020 r. spowoduje bardzo istotne zmiany
w procesie certyfikacji systeméw zarzadzania bezpieczenstwem oraz dopuszczania pojazdéw kolejowych
do eksploatacji. W zwigzku z powyzszym Prezesa UTK podjat dziatania polegajgce naszkoleniu
podmiotéw dziatajacych na rynku kolejowym w tym zakresie.

7.1.2. Monitorowanie CSM

Zgodnie z artykutem 17 ust. 1 dyrektywy 2016/798 Prezes UTK stosuje zasady okreslone w wspdlnych
metodach oceny bezpieczenstwa (dalej: CSM) zapewniajac, by dziatania w zakresie nadzoru obejmowaty
w szczegolnosci sprawdzanie stosowania przez przewoznikow kolejowych i zarzadcéw infrastruktury
systemow zarzadzania bezpieczenstwem. W celu wypetnienia wymagan CSM w zakresie nadzoru nad
przewoznikami kolejowymi dziatajagcymi na podstawie wydanych certyfikatow czesci B, zainteresowane
NSA zawieraja ze sobg nawzajem porozumienia o wspétpracy w celu wymiany informacji oraz koordynacji
swoich dziatan w odpowiedzi na przypadki naruszenia bezpieczenstwa.

Artykut 8 rozporzadzenia 1077/2012 w sprawie wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa zobowiazuje
NSA do skoordynowania zasad swojego podejscia do kwestii nadzoru w celu zapewnienia, ze system
zarzadzania bezpieczernstwem przewoznikéw kolejowych dziata w sposéb efektywny i okreslenia jakie
informacje podlegaja wymianie pomiedzy zaangazowanymi w nadzér NSA. Wskazany artykut wskazuje
ponadto na konieczno$¢ wymiany informacji dotyczacych strategii i planu lub planéw nadzoru miedzy
zainteresowanymi NSA, w tym okreslonych wynikéw prowadzonych dziatan, w celu zapewnienia
wspdlnego podejscia do sposobu postepowania w przypadku braku zgodnosci.

W zakresie dotyczacym stosowania Rozporzadzenia KE nr 402/2013 Prezes UTK sugerowat w swoich
wytycznych przekazanie nastepujacych informacji:

— krétkiego opisu najwazniejszych zmian uznanych przez podmiot za nie majace wptywu
na bezpieczenstwo;

dla zmian majacych wptyw na bezpieczenstwo Prezes UTK rekomendowat przekazanie informacji:

— czego dotyczy zmiana oraz okre$lenia charakteru wprowadzonej zmiany (organizacyjna
/ techniczna / eksploatacyjna);

—  wynikow przeprowadzonego procesu oceny znaczenia zmiany (znaczaca/nieznaczaca);

— czydlazmian nieznaczacych przeprowadzono ocene ryzyka;

— owdrozonych, w zwiazku ze zmiang, Srodkach bezpieczenstwa (nowych lub zamierzonych).
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W tym kontekscie nalezy wskazac, ze podmioty zastosowaty sie do wskazanych przez Prezesa UTK
wytycznych i przekazaty wymagane informacje, ktére stanowity jedng z podstaw do opracowania
whnioskow. Z przekazanych danych wynika, ze najczesciej analizowane byty zmiany, ktére wigzaty sie
z modyfikacjg dokumentacji systemu zarzadzania bezpieczenistwem, np. w wyniku zmian:

—  przepiséw prawnych;
— instrukcji wewnetrznych;
— zmian organizacyjnych w przedsiebiorstwie.

Znaczng grupa zmian ocenianych przez przedsiebiorstwa kolejowe sg zmiany polegajace
na wprowadzeniu do eksploatacji nowego typu pojazdu. Zmiany te byty przez przewoznikéw kolejowych
ocenione zaréwno jako zmiany nieznaczace jak i znaczace. Rozbieznosci wynikaja z réznego rozumienia
pojecia ,wprowadzenia do eksploatacji nowego typu pojazdu”, tj. dla czesci przedsiebiorstw oznacza to
pojazd, ktéry do tej pory nie byt przez to przedsiebiorstwo eksploatowany, natomiast przez innych
rozumiane jest to jako wprowadzenie do eksploatacji zupetnie nowego typu pojazdu, ktéry do tej pory nie
byt uzytkowany przez przewoznikéw w ramach systemu kolejowego.

Zaznaczenia wymaga, ze najwiecej zmian w systemie zarzadzania bezpieczenstwem zostato zgtoszonych
przez narodowego zarzadce infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Analiza danych przekazanych przez podmioty pokazata, ze zmiany oceniane jako znaczace dotycza:

— zmianw DSU;

— inwestycji budowlanych na liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A;;
—  zakupu nowych pojazdéw/ modernizacja pojazdéw;

— rozszerzenie dziatalnosci (zmiany organizacyjne).

Odnoszac sie natomiast do charakteru zmian, przedsiebiorstwa najczesciej dokonujg zmian
o charakterach technicznym, a w drugiej kolejnosci organizacyjnych.

Majac na uwadze, Ze proces oceny znaczenia zmiany jest procesem krytycznym w systemie zrzadzania
bezpieczenstwem, Prezes UTK w trakcie dziatan nadzorczych weryfikuje zgodnos¢ procesu zarzadzania
zmiana. Kontrole prawidtowosci tego procesu obejmujg zaréwno zgodnos¢ procesu zarzadzania zmiang
zgodnie zprzyjetym systemem zarzadzania bezpieczenstwem, jak tez z wymaganiami okreslonymi
w rozporzadzeniu 402/2013. Zakresem kontroli jest objeta dokumentacja z oceny znaczenia zmiany,
dokumentacja przegladowa i naprawcza pojazdéw, dla ktérych wydtuzono cykl oraz ocena stanu
technicznego tych pojazdow.

Prezes UTK w celu podniesienia sSwiadomos¢ podmiotéw rynku kolejowego, w zakresie przeprowadzania
procesu oceny znaczenia zmiany oraz korzysci z jego rzetelnego wykonania, w tym z wykorzystania oceny
ryzyka na etapie oceny znaczenia zmiany przeprowadzit w ramach akademii UTK dwa szkolenia
z zakresu zastosowania wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa.
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8. Zmiany otoczenia prawnego

Zagadnienia w obszarze bezpieczenstwa transportu kolejowego w Polsce okreslaja krajowe akty prawne
oraz przepisy wynikajace z regulacji UE.

Ponadto w 2018 r. nastgpita utrata mocy obowigzujacej aktow prawnych (w zwigzku z korcem
tzw. ,okresu przejSciowego” w obszarze maszynistow):

— rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu stanowisk
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczeistwem ruchu kolejowego i warunkéw,
jakie powinny spetnia¢ osoby zatrudnione na tych stanowiskach oraz prowadzacy pojazdy
kolejowe (Dz. U. z 2004 r., Nr 212 poz. 2152, ze zm.) - obowigzywato do pazdziernika 2018 r.
w stosunku do maszynistow (uznany za uchylony 29 pazdziernika 2018 r.);

— rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 paZdziernika 2004 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wykazu stanowisk bezposrednia zwigzanych z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego i warunkéw, jakie powinny spetnia¢ osoby zatrudnione
na tych stanowiskach oraz prowadzacy pojazdy kolejowe (Dz. U. 2004 r., Nr 218, poz. 2212)
(uznany za uchylony 29 pazdziernika 2018 r.);

— rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wykazu stanowisk bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego i warunkéw, jakie powinny spetnia¢ osoby zatrudnione
na tych stanowiskach oraz prowadzacy pojazdy kolejowe (Dz. U. 2005 r., Nr 235, poz. 1999
(uznany za uchylony 29 pazdziernika 2018 r.).

W ponizszych tabelach zestawiono informacje dotyczace zmian prawnych, jakie miaty miejsce w 2018 r.
Tab.9 Zmiany w przepisach prawa - wynikajace z regulacji UE

rozporzadzenia unijne

odniesienie prawne wejscie w Zycie i stosowanie

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE
KOMISJI (UE) 2018/762 z dnia 8 marca
2018 r. ustanawiajace wspolne metody

oceny bezpieczenstwa w odniesieniu

do wymogow dotyczacych systemu
zarzadzania bezpieczenstwem
na podstawie dyrektywy 2016/798
oraz uchylajace rozporzadzenia
1158/2010i 1169/2010

Rozporzadzenie wykonuje
dyrektywe 2016/798 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei.
Dz.Urz. UE.L2016 Nr 138,
str. 102

Rozporzadzenie weszto w zycie 14 czerwca 2018 .
Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia
16 czerwca 2019 r. w tych panstwach
cztonkowskich, ktore nie powiadomity Agencji
i Komisji zgodnie z art. 33 ust. 2 dyrektywy
2016/798. W Polsce rozporzadzenie bedzie
stosowane od 16 czerwca 2020 .

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2018/763 z dnia 9 kwietnia
2018 r. ustanawiajace praktyczne
zasady wydawania jednolitych
certyfikatow bezpieczenstwa
przedsiebiorstwom kolejowym

Rozporzadzenie wykonuje
dyrektywe 2016/798 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei
Dz.Urz. UEL 2016 Nr 138,
str. 102

Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia
16 czerwca 2019 r. w panstwach cztonkowskich,
ktdre nie powiadomity Agencji i Komisji zgodnie
z art. 33 ust. 2 dyrektywy 2016/798. Niniejsze
rozporzadzenie stosuje sie we wszystkich panstwach
cztonkowskich od dnia 16 czerwca 2020 r. Jednak

na podstawie dyrektywy 2016/798
oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 653/2007 z dnia 9 kwietnia
2018 r.(Dz. Urz. UE L Nr 129, str. 49)

art. 15 ust. 1, 2, 3i 7 stosuje sie od dnia 16 lutego
2019r., natomiast art. 15 ust. 6 stosuje sie od dnia
16 czerwca 2019 r. we wszystkich paristwach
cztonkowskich. W Polsce rozporzadzenie bedzie
stosowane od 16 czerwca 2020r.
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Tab. 10 Zmiany w przepisach prawa - regulacje krajowe

prawodawstwo

iuregulowania

odniesienie
prawne

data
wejscia
w Zycie

czego dotyczy/zakres zmian

z czego wynika zmiana

Dotyczace Rozporzadzenie 9 lutego Rozporzadzenie okresla: \Wykonanie delegacji
krajowego Ministra 2018r. —  sposob prowadzenia NVR; ustawowej
rejestru Infrastruktury —  zakres danych gromadzonych w NVR;
pojazdow W sprawie —  wzor wniosku zwigzanego
kolejowych krajowego z rejestracja pojazdu kolejowego w
i dysponentow rejestru rejestrze NVR;
pojazdow pojazdéw —  wzorraportu.
kolejowych kolejowych Rozporzadzenie zastgpito rozporzadzenie
zdnia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w
31 stycznia sprawie krajowego rejestru pojazdéw
2018r. kolejowych z dnia 23 czerwca 2016r.
(Dz.U.z2018r. (Dz.U.z2016r. poz. 988)
poz. 327)
Dotyczace Ustawa o 1czerwca | Wprowadzenie mozliwosci nieodptatnego \Wprowadzenie zmian
pojazdow zmianie ustawy o | 2018r. przekazywania na rzecz organizacji \w ustawie z dnia
historycznych komercjalizacji pozarzadowych (np. stowarzyszen mitosnikow |8 wrzesnia 2000 r.
i restrukturyzacji kolei, kolejek waskotorowych i innych) mienia o komercjalizacji
przedsiebiorstwa ruchomego PKP SA lub spétek przewozowych i restrukturyzacji
panstwowego utworzonych przez PKP, stanowigcego zabytek |przedsiebiorstwa
,Polskie Koleje techniki kolejowej oraz mozliwos¢ panstwowego ,Polskie
Panstwowe” nieodptatnego przekazywania przez PKP SA lub [Koleje Paristwowe”
oraz ustawy PKP PLK SA materiatéw odzyskanych w wyniku |(Dz.U.z 2017 r. poz. 680
o transporcie prowadzonych prac remontowych lub i 1529) oraz w ustawie
kolejowym modernizacyjnych linii kolejowych. z dnia 28 marca 2003 .
zdnia 22 marca Whytaczenie z przepiséw ustawy dla transportu  |o transporcie kolejowym
2018r.(Dz.U.z kolejowego wykonywanego na liniach o (Dz.U.z2017 r. poz.
2018r.poz. 927) szerokosci toru ponizej 300 mm 2117,z pdzn.zm.)w celu
Wprowadzenie nowych pojec¢ ustawowych utatwienia
pojazdu historycznego” i ,pojazdu funkcjonowania kolei
turystycznego” i usuniecia pozostatych
Wytacza sie pojazdy historyczne i turystycznez |barier przez
zakresu obowigzywania przepiséw dotyczacych [uzupetnienie
interoperacyjnosci kolei, a wiec dotyczacych i doprecyzowanie
zgodnosci z TSI, oceny zgodnosci tych pojazdéw, [obecnych uregulowan
atakze ich dopuszczania do eksploatacji wtzw.  (w zakresie realizacji
trybie zezwoleniowym. Jednoczes$nie wtaczenie [projektow
ww. pojazdow do systemu dopuszczen opartego |inwestycyjnych, w tym
o tzw. $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji  jobejmujacych budowe
typu. tuneli kolejowych,
a takZe uregulowan
dotyczacych
funkcjonowania kolei
o charakterze
historycznym
i turystycznym.
Dotyczace Rozporzadzenie 4 lipca Rozporzadzenie wprowadza przepisy \Wykonanie delegacji
okreslenia Ministra 2018r. techniczno-budowlane umozliwiajace ustawowej
warunkéw Infrastruktury prowadzenie ruchu kolejowego z predkoscia do
technicznych, zmieniajace 250 km/h na liniach magistralnych.
jakim powinny rozporzadzenie Obowiazujace regulacje przewiduja
odpowiadac W sprawie maksymalng predkos¢ pociagdw na liniach
budowle warunkéw magistralnych réwna 200 km/h.
kolejowe i ich technicznych, Ponadto celem rozporzadzenia byto
usytuowanie jakim powinny zapewnienie spéjnosci prawa krajowego
odpowiadac dotyczacego budowli kolejowych z przepisami
budowle TSI przyjetymi w aktach prawa UE.
kolejowe iich Okreslone w TSI stanowigcych zataczniki do:
usytuowanie 1) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1299/2014 z
zdnia 6 czerwca dnia 18 listopada 2014 r. dotyczacego
2018r. technicznych specyfikacji interoperacyjnosci
(Dz.U.z2018r. podsystemu , Infrastruktura” systemu kolei w
poz.1175)- Unii Europejskiej (Dz.Urz. UEL 356 z
12.12.2014, str. 1,z pdzn. zm.2);
2) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1301/2014 z
dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci
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data

prawodawstwo odniesienie

wejscia

czego dotyczy/zakres zmian

z czego wynika zmiana

iuregulowania prawne

w Zycie

podsystemu ,Energia” systemu kolei w Unii
(Dz.Urz.UEL356212.12.2014, str. 179,

z pdzn.zm.3);

3) rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/919 z dnia
27 maja 2016 r. w sprawie technicznej
specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie
podsystemow ,Sterowanie” systemu kolei

w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UEL 158
z15.06.2016, str. 1,z pdzn. zm.4);

4) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1300/2014 z
dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci
odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei
Unii dla os6b niepetnosprawnych i oséb o
ograniczonej mozliwosci poruszania sie
(Dz.Urz.UEL356212.12.2014, str. 110);

5) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1303/2014 z
dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznej
specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie
aspektu ,Bezpieczenstwo w tunelach
kolejowych” systemu kolei w Unii Europejskiej
(Dz.Urz.UEL356212.12.2014, str. 394,
zpdzn.zm.),

przy uwzglednieniu systemdw zarzadzania
bezpieczenstwem stosowanych przez
zarzadcow infrastruktury.

Dotyczace Ustawa 19 lipca
urzadzen kolei o zmianie ustawy | 2018r.
linowych o systemach

oceny zgodnosci
i nadzoru rynku
oraz niektorych
innych ustaw
zdnia

15 czerwca
2018r.
(Dz.U.z2018r.
poz. 1338)

Ustawa ma na celu realizacje obowigzku
ustanowienia sankcji za naruszenie przez
przedsiebiorcow przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/424 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
urzadzen kolei linowych oraz uchylenia
dyrektywy 2000/9/WE (Dz. Urz. UE L 81
z31.03.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 266

2 31.09.2016, str. 8) (dalej: rozporzadzenie
2016/424),

Ponadto wprowadzono zmiany do ustawy

o transporcie kolejowym poprzez okreslenie, iz
Prezes UTK jest organem nadzoru rynku

W rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 .
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1398 orazz 2018 r. poz.
650i 1338) w zakresie:

1) wyrobdw przeznaczonych do stosowaniaw
infrastrukturze kolejowej, na bocznicach
kolejowych, kolejach waskotorowych oraz

w metrze, zwigzanych z prowadzeniem

i bezpieczenstwem ruchu, a takze
wykonywaniem przewozow osob i towardw
oraz eksploatacja pojazdéw kolejowych;

2) urzadzen kolei linowych, modyfikacji
urzadzen kolei linowych wymagajacych nowego
zezwolenia oraz do podsysteméw i elementow
bezpieczenstwa, wobec ktorych stosuje sie
przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/424 zdnia 9
marca 2016 r. w sprawie urzadzen kolei
linowych i uchylenia dyrektywy 2000/9/WE
(Dz.Urz. UEL81231.03.2016, str. 1, z pdzn.
zm.3).

Potrzeba zmiany ustawy
o systemie oceny
zgodnosci i nadzoru
rynku oraz innych ustaw
\wynikata z koniecznosci
dostosowania przepisow
prawa krajowego

do rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) 2016/424 z dnia

9 marca2016r.

W sprawie urzadzen
kolei linowych

i uchylenia dyrektywy
2000/9/WE (Dz. Urz. UE
L81z31.03.2016,str. 1
oraz Dz.Urz. UE L 266

z 30.09.2016, str. 8);
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data

prawodawstwo odniesienie o . . .
H R wejscia czego dotyczy/zakres zmian z czego wynika zmiana
iuregulowania prawne e
Dotyczace Rozporzadzenie |17 Woytaczenie stosowania przepiséw Podstawg
okreslenia Ministra pazdziernika| rozporzadzenia do skrzyzowan stanowigcych do wprowadzenia zmian
warunkéw Infrastruktury 2018r. przeciecia drogi z linig kolejowa lub bocznica W rozporzadzeniu
technicznych zmieniajace kolejowa, na ktérych zarzadca kolei nie dopuscit |w sprawie warunkéw
jakim powinny rozporzadzenie ruchu kolejowego technicznych, jakim
odpowiadac W sprawie Do katalogu przejazddw, spetniajacych warunki  [powinny odpowiadac
skrzyzowania warunkow brzegowe dla wiecej niz jednej kategorii, ktore  |skrzyzowania linii
linii kolejowych | technicznych, otrzymuja kategorie wyzsza dodano przejazdy [kolejowych oraz bocznic
oraz bocznic jakim powinny kat D. kolejowych z drogami
kolejowych odpowiadaé Natozenie na zarzadce obowigzku sporzadzenia |[i ich usytuowanie sg
zdrogamiiich skrzyzowania i przechowywania metryki przejazdu kolejowo-  wnioski wptywajace
usytuowanie linii kolejowych drogowego lub przejscia, w przypadku, gdy do Ministra
oraz bocznic przez jeden przejazd lub przejscie przebiegaja Infrastruktury
kolejowych z tory dwoch lub wiecej zarzadcow. i Budownictwa
drogamiiich Whprowadzenie przepisu, iz stan techniczny dotyczace interpretacji
usytuowanie z przejazdow kolejowo-drogowych i przejsc¢ poszczegdlnych
dnia 13 wrzesnia sprawdza sie raz w roku, a takze niezwtocznie przepiséw
2018r.(Dz.U.z po kazdym wypadku na danym przejezdzie rozporzadzenia, a takze
2018r. poz. kolejowo-drogowym lub przejsciu. zauwazone, wczeshiej
1876) Dodanie przepisu, ktory stanowi, iz przejazd nie ujete
kolejowo-drogowy projektuje sie tak, aby nie W przedmiotowym akcie
byt usytuowany na odcinkach ramp prawnym kwestie,
przechytkowych linii kolejowej lub bocznicy dotyczace m. in. zasad
kolejowej. uzytkowania,
Dopuszcza stosowanie elastycznych wypetnien  joznakowania
ztobka na przejezdzie kolejowo-drogowym. i wykonywania
Dopuszcza stosowanie sygnalizatorow pomiaréw ruchu
drogowych na przejazdach kolejowo- na przejazdach
drogowych na wysiegnikach nad jezdnia, celem [kolejowo-drogowych,
poprawy ich widocznosci przez kierujacych na ktorych ruch na linii
pojazdami. kolejowej jest
Wprowadzono postanowienie wskazujace, zawieszony.
iz jezeli na przejezdzie kolejowo-drogowym Potrzebe zmiany
kategorii B jest wyodrebniony chodnik, droga niektorych przepisow
dla roweroéw lub droga dla pieszych i rowerdw,  [zgtaszali réwniez
nalezy je zabezpieczy¢ przy pomocy rogatek przedstawiciele
dziatajacych w sekwencji rogatek zamykajacych [narodowego zarzadcy
wjazd na przejazd kolejowo-drogowy oraz infrastruktury kolejowej
ustawic dodatkowe sygnalizatory drogowe. - PKP PLK. Niektore
Znaki i sygnaty drogowe, umieszcza sie zgodnie [ze zmian wynikaja takze
z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu z zagadnien ujetych
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r.w  \w wynikach kontroli
sprawie szczego6towych warunkow Najwyzszej Izby Kontroli
technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych [pn.: "Bezpieczenstwo
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu ruchu na przejsciach
drogowego i warunkéw ich umieszczania na i przejazdach kolejowo-
drogach. drogowych”.
Dotyczace Rozporzadzenie |18 Zmiany wynikaja z koniecznosci dostosowania  Wykonanie delegacji
okreslenia Ministra pazdziernika| przepiséw rozporzadzenia do nowych zagrozen, [ustawowe;j
przepiséw Infrastruktury 2018r. w tym potencjalnego zagrozenia
porzadkowych zmieniajace terrorystycznego polegajacego na mozliwosci
obowigzujacych | rozporzadzenie pozostawienia ukrytego w bagazu tadunku
naobszarze W sprawie wybuchowego na obszarze kolejowym. Ponadto
kolejowym, przepiséw uchylone zostaja te przepisy, ktore sg
w pociggach porzadkowych powieleniem regulacji ustawowych.
iinnych obowiazujacych
pojazdach na obszarze
kolejowych kolejowym,
w pociagach
i innych pojaz-
dach kolejowych
zdnia
20 wrzesnia
2018r.(Dz.U.
z2018r. poz.
1884)
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9. Spis skrotéw i pojec

KE -

Instytucje i organizacje

Komisja Europejska

Mi -

Ministerstwo Infrastruktury

MIiR -

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

NSA

Krajowy organ ds. bezpieczenstwa

PKBWK

Panstwowa Komisja Badania Wypadkoéw Kolejowych - niezalezna, stata komisja
dziatajaca przy ministrze wtasciwym ds. transportu, prowadzaca badania powaznych
wypadkdéw, wypadkdéw i incydentow

UE

Unia Europejska

UTK lub Urzad

dyrektywa 2004/49/WE

Urzad Transportu Kolejowego

Regulacje prawne

Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym, oraz
dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury
kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje
w zakresie bezpieczenstwa (Dz. UE L 164 z 30 kwietnia 2004 r. z p6zn. zm., s. 44)

dyrektywa 2016/798

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016r.
w sprawie bezpieczenstwa kolei (Dz. UE L 138 z 26 maja 2016, s. 102)

Kodeks postepowania
administracyjnego

Ustawa z 14 czerwca 1960 . - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz.U.z2018r., poz. 2096 z pdzn.zm.)

rozporzadzenie 1077/2012

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1077/2012 z 16 listopada 2012 r. w sprawie wspdlnej
metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do nadzoru sprawowanego przez krajowe
organy ds. bezpieczenstwa po wydaniu certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji
bezpieczenstwa (Dz. U. UE L 320z 17 listopada 2012 r.s. 3)

rozporzadzenie 1078/2012

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1078/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie
wspdlnej metody oceny bezpieczernstwa w odniesieniu do monitorowania, ktéra ma by¢
stosowana przez przedsiebiorstwa kolejowe i zarzadcdw infrastruktury po otrzymaniu
certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa oraz przez podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie (Dz. U. UE L 320 z 17 listopada 2012r.,s. 8)

rozporzadzenie 1158/2010

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1158/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wspdlnej
metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do zgodnosci z wymogami dotyczacymi
uzyskania kolejowych certyfikatéw bezpieczenstwa

(Dz.U.UE L 326 z 10 grudnia2010r.,s.11)

rozporzadzenie 1169/2010

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1169/2010 z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do zgodnosci z wymogami
dotyczacymi uzyskania kolejowych autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa

(Dz.U.UEL 327 z11 grudnia2010r.,s. 13)

rozporzadzenie 1371/2007

Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace praw i obowigzkéw pasazerdw w ruchu kolejowym
(Dz.U.UEL 315 z3 grudnia 2007 r.,s. 13 z pdzn.zm.)

rozporzadzenie 402/2013

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 402/2013

z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa w zakresie
wyceny i oceny ryzyka i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 352/2009
(Dz.Urz.UELNr121z3maja2013r,,str.8)

rozporzadzenie 445/2011

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 445/2011 zdnia 10 maja 2011 r. w sprawie systemu
certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie obejmujacym
wagony towarowe oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 653/2007
(Dz.Urz.UELNr122z11maja2011r.,str.22)

rozporzadzenie w sprawie
dopuszczania do eksploatacji

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie
dopuszczania do eksploatacji okreslonych rodzajow budowli, urzadzen i pojazdéw
kolejowych (Dz. U.z 2014 r., poz. 720)

rozporzadzenie w sprawie powaznych
wypadkoéw, wypadkéw i incydentow

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca 2016r.
w sprawie powaznych wypadkoéw, wypadkéw i incydentéw w transporcie kolejowym
(Dz.U.z2016., poz. 369)

TSI

Techniczne Specyfikacje Interoperacyjnosci
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TSINOI 2011 - Decyzja Komisji z dnia 4 kwietnia 2011 r. dotyczaca technicznej
specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacej sie do podsystemu , Tabor kolejowy - hatas”
transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych (Dz. Urz. UE L 99 z 13 kwietnia
2011r.,str. 1);

TSINOI 2014 - Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1304/2014 z dnia 26 listopada 2014 r.
w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci podsystemu , Tabor kolejowy —
hatas”, zmieniajace decyzje 2008/232/WE i uchylajace decyzje 2011/229/UE (Dz. Urz.
UE L3562z 12 grudnia2014r.,str.421).

14. TSI ,Hatas” -

Decyzja Komisji (UE) nr 291/2011 z 26 kwietnia 2011 r. w sprawie technicznej
15. TSI Loc&Pass - specyfikacji interoperacyjnosci odnoszaca sie do podsystemu , Tabor - lokomotywy
i tabor pasazerski” (Dz. Urz. UE.L 139z 26 maja2011r.,s.1)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 zdnia 18 listopada 2014 r.w sprawie technicznych
specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb

16. TSI PRM - ! L . R T
niepetnosprawnych i 0sdb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie
(Dz.Urz.UE LNr 356 z 12 grudnia 2014r.,str. 110)

17. ustawa o transporcie kolejowym _ Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(tekst jedn.: Dz.U.z 2017 r.,poz. 2117 z p6zn. zm.)

Pozostate pojecia

1. CST - Wspdlne cele bezpieczenstwa (ang. Common Safety Targets)

2. DSU - Dokumentacja systemu utrzymania
Podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu kolejowego (ang. Entity in Charge

3. ECM - .
of Maintenance)
Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ang. European Rail Traffic

4. ERTMS -
Management System)

5. ETCS - Europejski System Sterowania Pociagiem (ang. European Train Control System)

6. EZT - Elektryczny zespdt trakcyjny

7. GSM-R - Kolejowa Sie¢ GSM (ang. GSM for Railways)

. Kazde zdarzenie inne niz wypadek lub powazny wypadek, zwigzane z ruchem

8. incydent - R A R N .
kolejowym i majace wptyw na jego bezpieczernstwo
Osoba lub zespd6t 0s6b prowadzacych postepowanie w sprawie wypadku lub incydentu,
ztozony w szczegdlnosci z przedstawicieli zarzadcy infrastruktury, przewoznika

9. komisja kolejowa - kolejowego lub uzytkownika bocznicy kolejowej, ktorych pracownicy lub pojazdy
kolejowe uczestniczyli w wypadku lub incydencie badz ktérych infrastruktury ma z nimi
zwigzek

Lista Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w sprawie wtasciwych krajowych
specyfikacji technicznych i dokumentéw normalizacyjnych, ktérych zastosowanie
umozliwia spetnienie zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci
systemu kolei

10. Lista Prezesa UTK -

11. NRV - Krajowe wartosci referencyjne (ang. National Reference Value)

12. NVR - Krajowy rejestr pojazdéw kolejowych (ang. National Vehicle Register)
13. poc-km - Pociagokilometr

14. POIiS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Kazdy wypadek spowodowany kolizja, wykolejeniem lub innym podobnym zdarzeniem,
majacym oczywisty wptyw na regulacje bezpieczenstwa kolei lub na zarzadzanie
bezpieczenstwem:

—  zprzynajmniej jedng ofiarg Smiertelng lub przynajmniej piecioma ciezko rannymi

15. powazny wypadek - osobami lub

—  powodujacy znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego, infrastruktury kolejowej lub
$rodowiska, ktére moga zostac¢ natychmiast oszacowane przez komisje badajaca
wypadek na co najmniej 2 miliony euro

znaczacy wypadek - wypadek z udziatem co najmniej jednego pojazdu kolejowego
bedacego w ruchu:

—  zprzynajmniej jedng ofiarg Smiertelng lub ciezko ranna lub

16. znaczacy wypadek - — powodujacy znaczne szkody w taborze, torach kolejowych, instalacjach lub
$rodowisku, tj. szkode o wartosci co najmniej 150 tysiecy euro, lub

—  c) znaczne zaktdcenie ruchu, tj. wstrzymanie ruchu kolejowego na gtéwnej linii
kolejowej przez co najmniej 6 godzin, nie nalezy uwzglednia¢ wypadkéw
w warsztatach, w magazynach i miejscach do postoju pojazdéw kolejowych;

17. RID - Regulamin miedzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych
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sie¢ funkcjonalnie oddzielona -

Sieci, ktore sa funkcjonalnie oddzielone od reszty systemu kolejowego i sg z zatozenia
przeznaczone do prowadzenia pasazerskich przewozéw lokalnych, miejskich lub

podmiejskich (Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0. i Pomorska Kolej Metropolitalna
SA)

SMS -

System zarzadzania bezpieczerstwem (ang. Safety Management System)

SPAD -

Zdarzenie zwigzane z pominieciem sygnatu nakazujacego zatrzymanie oraz
z uruchomienie pojazdu kolejowego bez zezwolenia (z ang. Signal Passe at Danger)
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Spis rysunkow

Rys.1 Realizacjawspdlnych celéw w zakresie bezpieczenstwa (2013-2018) 8
Rys.2 Strukturaorganizacyjna UTK 15
Rys.3 tacznaliczba ofiar Smiertelnych w latach 2013-2018 30
Rys.4 Liczba oséb ciezko rannych w latach 2013-2018 31
Rys.5 Liczba znaczacych wypadkéw w latach 2013-2018 32
Rys. 6 Liczba znaczacych wypadkow na 1 milion pociggokilometréow w latach 2013-2018............... 32
Rys.7 Liczba zdarzen poprzedzajgcych wypadki w latach 2013-2018 34
Rys.8 Udziat procentowy poszczegdlnych zdarzen poprzedzajacych wypadkiw 2018 r..................... 34
Rys.9 Koszty znaczacych wypadkéw w min € w latach 2013-2018 35
Rys. 10 Rys. Ogolne dane statystyczne zalata 2016-2018 46
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Spis tabel

Tab.1 Osiagniete wartosci CST dla Polskiw 2018 . 7
Tab.2 t3cznaliczba ofiar Smiertelnych w latach 2013-2018 29
Tab.3 Liczba oséb ciezko rannych w latach 2013-2018 30
Tab.4 Liczba znaczacych wypadkéw w latach 2013-2018 32
Tab.5 Zdarzenia poprzedzajace wypadki w latach 2013-2018 33
Tab.6 Koszty znaczacych wypadkéw w € w latach 2013-2018 35

Tab.7 Zestawienie liczby wydanych certyfikatéw bezpieczenstwa czes¢ Ai B w latach 2013-2018. 38
Tab.8 Zestawienie liczby wydanych autoryzacji bezpieczenstwa czes¢ Ai B w latach 2013-2018. 38

Tab.9 Zmiany w przepisach prawa - wynikajace z regulacji UE 58

Tab. 10 Zmiany w przepisach prawa - regulacje krajowe 59



Zatacznik 1: Wspolne wskazniki bezpieczenstwa (CSl)

kod

opis danych

format danych

1.1. t3czna liczba znaczacych wypadkow i podziat na nastepujace typy wypadkow

wartosé

NOO catkowita liczba znaczacych wypadkéw, w tym: wartosé liczbowa 275
NO11 liczba kolizji pociagu z pojazdem kolejowym wartosc liczbowa 1
NO12 liczba kolizji pociagu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 3
NO2 liczba wykolejen pociagéw wartos¢ liczbowa 8
catkowita liczba znaczacych wypadkéw na
NO3 przejfazdach .kolejowo-drogc.)wych, w tym wypadkéw wartodé liczbowa 64
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowo-
drogowych
liczba znaczacych wypadkéw na pasywnych
NO31 przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach wartos¢ liczbowa 35
dla pieszych (kat.d i e)
NO32 I|czpa znaczacych wypadkéw na przejazdgch | warto liczbowa 1
kolejowo-drogowych sterowanych recznie - kat. ai f
liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach
NO33 kolejowg-drogowych i przejsciach dla pieszych | wartogé liczbowa 17
wyposazonych w automatyczne systemy ostrzegania
uzytkownikow (np. $wiatta) - kat.cie
liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach
NO34 kolejowg-drogowych i przejsciach dla pieszych wartodé liczbowa 10
wyposazonych w automatyczne systemy ochrony
uzytkownikow (np. rogatki) - kat.a,bie
liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach
NO35 kolejowo-drogowych, w ktorych zabezpieczona jest | wartosc liczbowa 0
czes¢ kolejowa (np. rogatki nad torem kolejowym)
liczba znaczacych wypadkdéw z udziatem oséb
NO4 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, wartosé liczbowa 195
z wyjagtkiem samobdjstw oraz préb samobodjczych
NO5 liczba pozaréw taboru kolejowego wartosc liczbowa 2
NO6 liczba innych znaczacych wypadkow wartosé liczbowa 2
1.2.1a. taczna liczba 0séb ciezko rannych, wedtug rodzaju wypadku, w podziale na nastepujace
kategorie
TS00 ogbétem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosc liczbowa 83
T501 w kolizjach pociagow, w tym w kolizjach z obiektami wartogé liczbowa 1
wewnatrz skrajni
TS011 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
TS012 | wkolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 1
TS02 w wykolejeniach pociggéw wartosé liczbowa 0
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kod opis danych

format danych ’ wartos¢

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
TS03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych wartosé liczbowa 33
na przejazdach kolejowo-drogowych

liczba znaczacych wypadkdéw z udziatem oséb
TS04 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, wartosé liczbowa 49
zwyjatkiem samobdjstw

TS05 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

TS06 w innych znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0

1.2.1b. taczna liczba powaznie rannych pasazeréw, wedtug rodzaju wypadku

PS0O0 ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 8
PSO11 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
PS012 | wkolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartosc liczbowa 0
PS02 w wykolejeniach pociggéw wartosé liczbowa 0

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
PS03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 3
przejazdach kolejowo-drogowych

liczba znaczacych wypadkéw z udziatem oséb
PS04 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, wartos¢ liczbowa 5
z wyjatkiem samobdjstw

PS05 w pozarach taboru kolejowego wartosc liczbowa 0

PS06 w innych znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0

1.2.1c. taczna liczba powaznie rannych pracownikow, w tym pracownikéw wykonawcéw, wedtug

rodzaju wypadku

SS00 ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 4
SS011 w kolizjach pociagu z pojazdem szynowym wartos$¢ liczbowa 0
SS012 w kolizjach pociaggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 1
SS02 w wykolejeniach pociggéw wartos¢ liczbowa 0

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
SS03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych wartos¢ liczbowa 2
na przejazdach kolejowo-drogowych

liczba znaczacych wypadkdéw z udziatem oséb
SS04 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, wartosé liczbowa 1
z wyjatkiem samobdjstw

SS05 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

SS06 w innych znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0




Zataczniki

kod opis danych format danych wartos¢

1.2.1d. taczna liczba powaznie rannych uzytkownikow przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju

wypadku

LSOO ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 28
LSO11 w kolizjach pociaggu z pojazdem szynowym wartos¢ liczbowa 0
LSO012 w kolizjach pociaggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
LSO2 w wykolejeniach pociggéw wartos¢ liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
LSO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 28
przejazdach kolejowo-drogowych
liczba znaczacych wypadkdéw z udziatem oséb
LS04 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, wartosé liczbowa 0
z wyjatkiem samobdjstw
LS05 w pozarach taboru kolejowego wartosc liczbowa 0
LS06 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0
1.2.1e. taczna liczba powaznie rannych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wed
wypadku
uUsoo ogbétem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 42
USO11 | wkolizjach pociagu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
USO012 | wkolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni wartosc liczbowa 0
uso2 w wykolejeniach pociggéw wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
uUso3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych
liczba znaczacych wypadkéw z udziatem oséb
uso4 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, z wartos¢ liczbowa 42
wyjatkiem samobdjstw
Uso5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0
Us0é w innych znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0

1.2.1g. inne osoby na peronie ciezko ranne

OSP0O0 | ogétem we wszystkich znaczacych wypadkach wartos$¢ liczbowa 1

OSP011 | wkolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartos¢ liczbowa 0

OSP012 | w kolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

OSP02 | wwykolejeniach pociggéw wartos$¢ liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

OSP0O3 | wtymw wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych
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kod opis danych format danych wartos¢
liczba znaczacych wypadkéw z udziatem oséb

OSP04 | iporuszajacych sie pojazdéw kolejowych, wartos¢ liczbowa 1
z wyjatkiem samobdjstw

OSPO5 | wpozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

OSP06 | winnych znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0

1.2.1h. inne osoby nie na peronie ciezko ranne

1.2.2a. taczna liczba oséb zabitych, wedtug rodzaju wypadku, w

podziale na nastepujace kategorie

OSEOO | ogétem we wszystkich znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0
OSEO011 | w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
OSE012 | w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartosc liczbowa 0
OSEO2 | wwykolejeniach pociggéw wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
OSEO3 | wtymw wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych
liczba znaczacych wypadkdéw z udziatem oséb
OSEO4 | iporuszajacych sie pojazdéw kolejowych, wartosé liczbowa 0
z wyjatkiem samobdjstw
OSEO5 | w pozarach taboru kolejowego wartosc liczbowa 0
OSEO6 | winnych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

PKOO

1.2.2b. taczna liczba zabitych pasazeréw, wedtug rodzaju wypa

ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach

wartosé liczbowa

TKOO ogbétem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 195
TKO11 | wkolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
TKO12 | wkolizjach pociaggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
TKO2 w wykolejeniach pociggéw wartos¢ liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
TKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 49
przejazdach kolejowo-drogowych
liczba znaczacych wypadkéw z udziatem oséb
TKO4 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, wartos¢ liczbowa 140
z wyjatkiem samobdjstw
TKO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0
TKO6 w innych znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0

PKO11

w kolizjach pociagu z pojazdem szynowym

wartosé liczbowa
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PK0O12 | wkolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
PKO2 w wykolejeniach pociggéw wartos¢ liczbowa 0

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
PKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

liczba znaczacych wypadkéw z udziatem oséb
PKO4 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, wartos¢ liczbowa 2
z wyjatkiem samobdjstw

PKO5 w pozarach taboru kolejowego wartosc liczbowa 0

PKO6 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.2c. taczna liczba zabitych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcéw, wed

wypadku

SKO0O ogbétem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 4
SKO11 | wkolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
SKO012 | wkolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartosc liczbowa 0
SK02 w wykolejeniach pociggéw wartosé liczbowa 0

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
SKO03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

liczba znaczacych wypadkdéw z udziatem oséb
SK04 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, wartosé liczbowa 4
z wyjatkiem samobdjstw

SKO5 w pozarach taboru kolejowego wartosc liczbowa 0

SK06 w innych znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0

1.2.2d. taczna liczba zabitych uzytkownikéw przejazdow kolejowych, wedtug rodzaju wypadku

LKOO ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 49
LKO11 | wkolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartos$¢ liczbowa 0
LKO12 | wkolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
LKO2 w wykolejeniach pociggéw wartos¢ liczbowa 0

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
LKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 49
przejazdach kolejowo-drogowych

liczba znaczacych wypadkéw z udziatem oséb
LKO4 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, wartos¢ liczbowa 0
z wyjatkiem samobdjstw

LKO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0
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LKO6 w innych znaczacych wypadkach wartos¢é liczbowa 0
1.2.2e. taczna liczba zabitych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wedtug rodzaju wypadku
UKOO ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 140
UKO11 | wkolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartos¢ liczbowa 0
UKO12 | wkolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢é liczbowa 0
UKO02 w wykolejeniach pociggéw wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
UKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych
liczba znaczacych wypadkdéw z udziatem oséb
UKO04 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, z wartosé liczbowa 140
wyjatkiem samobdjstw
UKO05 w pozarach taboru kolejowego wartosc liczbowa 0
UKO06 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.2g. inne osoby na peronie zabite

1.2.2h. inne osoby nie na peronie zabite

OKPOO | ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0
OKPO011 | w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
OKP012 | w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartosc liczbowa 0
OKP0O2 | wwykolejeniach pociggéw wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
OKPO3 | wtymw wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych
liczba znaczacych wypadkéw z udziatem oséb
OKPO4 | iporuszajacych sie pojazdéw kolejowych, z wartos¢ liczbowa 0
wyjatkiem samobodjstw
OKPO5 | w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0
OKPO6 | winnych znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0

OKEOQOO | ogétem we wszystkich znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0
OKEO11 | w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartos¢ liczbowa 0
OKEO012 | w kolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
OKEO2 | wwykolejeniach pociggéw wartos¢ liczbowa 0
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w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
OKEO3 | wtymw wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych
liczba znaczacych wypadkéw z udziatem oséb
OKEO4 | iporuszajacych sie pojazdéw kolejowych, wartos¢ liczbowa 0
z wyjatkiem samobdjstw
OKEO5 | w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0
OKEOQO6 | winnych znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0
2. wskazniki odnoszace sie do przewozu towaréw niebezpiecznych
catkowita liczba wypadkow z udziatem co najmniej
N18 jednego pojazdu kolejowego przewozacego towary | wartosc liczbowa 0
niebezpieczne
wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
N19 kolejlowego przewozacego tgwa ry niebezpieczne, warto<é liczbowa 0
w ktoérych nie zostaty uwolnione towary
niebezpieczne
wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
N20 kolejlowego przewozacego .tovya ry nleb’ezpleczne, wartogé liczbowa 0
w ktérych doszto do uwolnienia towarow
niebezpiecznych
3. wskazniki odnoszace sie do samobodjstw
NO7 samobojstwa wartosc liczbowa 105
NO8 proby samobodjcze wartosé liczbowa 16

4. wskazniki odnoszace sie do zdarzen poprzedzajacych wypadki

5. wskazniki do wyliczenia skutkow ekonomicznych wypadkéw

100 ogoétem liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki wartosé liczbowa 1659

101 ztamana (peknieta) szyna wartosc liczbowa 1520
odksztatcenie lub inne przesuniecie toréw linii

102 kolejowych, tj. torow szlakowych i toréw gtéwnych | wartos$é liczbowa 25
zasadniczych na stacjach kolejowych

103 defekty sygnalizacji wartos¢ liczbowa 0
miniecie sygnatu informujacego o

1041 niebezpieczenstwie przy przejezdzaniu przez punkt | wartos$¢ liczbowa 57
niebezpieczny
miniecie sygnatu informujacego o

1042 niebezpieczenstwie bez przejezdzania przez punkt | wartos$¢ liczbowa 54
niebezpieczny

105 pekrpeaa két w eksploatowanych pojazdach wartodé liczbowa 2
kolejowych

106 pekrpeaa osi w eksploatowanych pojazdach wartodé liczbowa 1
kolejowych

C10

skutki ekonomiczne tylko znaczacych wypadkéw

wartosé liczbowa (€)

174 544
334,89
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. . . . 155 961

co1 skutki ekonomiczne wypadkéw smiertelnych wartos¢ liczbowa (€) 000.00

Cc02 skutki ekonomiczne powaznych obrazen wartos¢ liczbowa (€) 9052 281,82

c13 kosth szkdd materialnych w taborze ko.Iejowym wartoéé liczbowa (€)| 5887 328,85
lub w infrastrukturze (znaczace wypadki)

c17 koszty szkdd w $rodowisku (znaczace wypadki) wartos¢ liczbowa (€) 0,00

c14 koszty opé6znien spowodowanych znaczacymi wartoéé liczbowa (€)|  3643724,22
wypadkami

c15 minuty opéznien pociagdw osobowych (znaczace Wa.rtosc liczbowa 105 437,00
wypadki) (minuty)

c16 minuty opoznien pociagow towarowych (znaczace wa.rtosc liczbowa 82421,00
wypadki) (minuty)

6. wskazniki odnoszace sie do bezpieczenstwa technicznego infrastruktury i jego wdrazania

6.1. systemy ochrony pociagéw

TPO1 odsetek toréw z systemem kontroli pociggéw (TPS) | wartosc liczbowa 0%
o dziataniu ostrzegawczym (%) (67% =0.67) °
odsetek toréw z systemem kontroli pociggow (TPS) s

- . . wartos¢ liczbowa o

TPO2 o dziataniu ostrzegawczym i automatycznego (%) (67% = 0.67) 0%
zatrzymania )
odsetek toréw z systemem kontroli pociggow (TPS) s

. . . wartosc liczbowa

TPO3 o dziataniu ostrzegawczym i automatycznego (%) (67% = 0.67) 0%
zatrzymania ze statym nadzorem predkosci ? oo

T01 odsetek toréw z systemem automatycznej kontroli | wartos¢ liczbowa 1.46%
pociagow (ATP) (%) (67% = 0.67) R0
odsetek pociggokilometréw przejechanych wartodé liczbowa

TTO1 z systemem kontroli pociggéw (TPS) o dziataniu o o 0%

(%) (67% =0.67)

ostrzegawczym
odsetek pociggokilometréw przejechanych wartodé liczbowa

TTO2 z systemem kontroli pociggéw (TPS) o dziataniu o o 0%

. . (%) (67% =0.67)

ostrzegawczym i automatycznego zatrzymania
odsetek pociggokilometréw przejechanych

TT03 z systemem kontroli pociggéw (TPS) o dziataniu wartos¢ liczbowa 0%
ostrzegawczym i automatycznego zatrzymania (%) (67% =0.67) ?
ze statym nadzorem predkosci

T02 odsetek pociggokilometréw z wykorzystaniem wartos¢ liczbowa 0%
funkcjonujacych systemow ATP (%) (67% =0.67) ?

6.2. przejazdy kolejowe
taczna liczba przejazdéw kolejowo-drogowych

TO3 i przejs¢ dla pieszych (z czynnymi i pasywnymi wartos¢ liczbowa 12801
systemami zabezpieczen)

T06 ?aczn'all !czba przejazdow koIe;owo-drogowych wartodé liczbowa 54929
i przej$¢ dla pieszych wyposazonych w:

To7 automqtyczne systemy ostrzegania uzytkownikoéw wartoéé liczbowa 1128
(np. Swiatta) - kat.Ci E
automatyczne systemy ochrony uzytkownikéw .

TO81 (np. rogatki) - kat. A, B i E wartosc¢ liczbowa 608
automatyczne systemy ochrony i ostrzegania

T10 uzytkownikdéw oraz z zabezpieczong czescia wartosé liczbowa 1127
kolejowa (np. rogatki nad torem kolejowym)
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T15 sterowanie reczne (kat. Ai F) wartos¢ liczbowa 2566
taczna liczba przejazdéw kolejowo-drogowych

T14 i przejs¢ dla pieszych z pasywnymi systemami wartosé liczbowa 7441

RT.dane

zabezpieczen (kat. D i E)

referencyjne dotyczace ruchu i infrastruktury

wartosc¢ liczbowa

RO1 taczna liczba pociggokilometrow . 257,743
(mln pociggo-km)
RO5 I|czb§ pou.agokllometrow dla pociggéw wartosé !lczbowa 164,760
pasazerskich (mln pociggo-km)
RO6 liczba pociaggokilometréw dla pociggéw wartosé !lczbowa 88.441
towarowych (mlIn pociggo-km)
. . . . . . wartos¢ liczbowa
RO4 liczba pociaggokilometréw dla innych pociggéw (min pociago-km) 4,542
RO2 liczba pasazerokilometréw wartosc liczbowa 21047,300
(mIn pasazero-km)
RO7 liczba tonokilometréw dla tadunkéw wartosc liczbowa 59 642,032
(mln tono-km)
RO8 liczba kilometréw linii ‘(’lv(;r )tosc liczbowa 19 373,525
RO3 liczba kilometréw toréw wartosc liczbowa 36 955,581

9. dane referencyjne dla wskaznikéw ekonomicznych

(km)

$redni odsetek pasazeréw podroézujacych w celach

wartosc¢ liczbowa

()

RO? stuzbowych rocznie (%) 7z
$redni odsetek pasazeréw podroézujacych w celach | wartos¢ liczbowa o

R10 . . . o 25%
innych niz stuzbowe rocznie (%)

R11 krajowa wartos¢ zapobiezenia ofierze Smiertelnej wartosc liczbowa (€) -

R12 krajoyva yvartosc zapobiezenia powaznemu wartoéé liczbowa (€) i
obrazeniu

R13 krajoY\{a yvartosc czasu na pasazera pociagu wartoéé liczbowa (€) i
podrézujacego w celach stuzbowych (na godzine)
krajowa wartos$¢ czasu na pasazera pociggu

R14 podrézujacego w celach innych niz stuzbowe (na wartos¢ liczbowa (€) -
godzine)

R15 krajqwa wartosc czasu dla tony tadunku (na wartoéé liczbowa (€) )
godzine)

R16 wartos$¢ domyslna zapobiezenia ofierze $miertelnej | wartosc liczbowa (€) 799 800

R17 Wartgsc.domyslna zapobiezenia powaznemu wartoéé liczbowa (€) 109 064
obrazeniu

R18 domy,s‘ln.a wartosc czasu na pasazera pociagu wartoéé liczbowa (€) 30,2
podrézujacego w celach stuzbowych (na godzine)
domysIna wartos¢ czasu na pasazera pociggu

R19 podrézujacego w celach innych niz stuzbowe wartos¢ liczbowa (€) 10,1
(na godzine)

R20 domysIna wartos¢ czasu dla tony tadunku wartosé liczbowa (€) 18

(na godzine)
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Zatacznik 2. Wyliczenie skutkow ekonomicznych wypadkow

opis parametru

przewozy pasazerskie

format danych

wartosé

waljtosc czasu dla pasazeréw podréozujacych w celach €/h 30,186
stuzbowych
sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach stuzbowych | % 75%
waljtosc czasu dla pasazeréw podrozujacych w celach innych niz €/h 10,06
stuzbowe
sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach innych niz o o
. % 25%
stuzbowe
wartosc czasu dla wszystkich pasazeréow VT(p) €/h 25,16
wspotczynnik 1 (K1) 2,5
liczba pasazerokilometréw min pas-km 21047,3
liczba pociggokilometrow pociagdéw pasazerskich min poc-km 164,76
koszt 1 minuty opdZnienia pociaggu pasazerskiego C(mp) € 134
opodznienia pociggoéw pasazerskich minut 105437

przewozy towarowe

krajowa wartosc czasu dla tony towaru (na godzine) €/h 1,829454545
liczba tonokilometrow min tono-km 59 642,032
liczba pociggokilometrow pociagéw towarowych min poc-km 88,441
wartosc¢ czasu dla pociggéw towarowych VT(f) €/h 1233,73081
wspotczynnik 2 (K2) 2,15
koszt 1 minuty opéZnienia pociaggu towarowego C(mf) € 44,20868735
opodznienia pociggéw towarowych minut 82421
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