Warszawa, dnia 29 listopada 2019 r.
Poz. 39

DECYZJA NR DRR-WRRR.715.4.2019.EM PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

w sprawie korzystania przez Arriva RP sp. z o.0. z uslug Swiadczonych w obiektach infrastruktury uslugowe;j
zarzadzanych przez Urbitor sp. z 0.0. bez zawartej umowy.

Dziatajac na podstawie art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwigzku z art. 13a ust. 1 oraz art. 13b
ust. 1 w zwiazku zart. 36c ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity:
Dz.U.z2019r.,, poz. 710 z poézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa o transporcie kolejowym”, w postepowaniu
administracyjnym wszczetym z urzgdu w przedmiocie naruszenia przez Arriva RP sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu, zwang
dalej ,,Arriva”, ,,Przewoznikiem”, ,,Spotka” lub ,,Strong”, art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym poprzez
korzystanie z ustug §wiadczonych w obiektach infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskiej zarzadzanej przez Urbitor
sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu, zwang dalej ,,Urbitor” lub ,,Operatorem”, bez zawartej umowy o udost¢pnienie obicktow
infrastruktury ustugowej,

I. stwierdzam naruszenie przez Arrive przepisu z zakresu Kolejnictwa, tj. art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, polegajace na korzystaniu przez Strone z uslug §wiadczonych w obiekcie infrastruktury uslugowej
— stacji pasazerskiej Torun Glowny zarzadzanej przez Urbitor bez zawartej umowy o udostepnienie obiektéw
infrastruktury uslugowej,

II. wyznaczam termin na usuniecie nieprawidlowosci wskazanej w punkcie I sentencji niniejszej decyzji do dnia
31 stycznia 2020 r.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, zwany dalej ,,Prezesem UTK”, w piSmie do Operatora z 8 stycznia 2019 r.,
znak: DRR-WRRR.714.8.2018.7.TK, wskazal, ze operatorzy dworcoOw moga pobiera¢ od przewoznikow oplaty
za korzystanie ze stacji pasazerskich na podstawie art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, a takze zwrocit si¢
o informacje¢ na jakim etapie jest podpisywanie umow o korzystanie z obiektu infrastruktury ustugowej, zwanego dalej
,,OIU”, stacji pasazerskich zarzadzanych przez Urbitor, o ktorych mowa w art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.

Operator w pis$mie do Prezesa UTK z 14 lutego 2019 r., znak: DDK/483/11/2019/A0, poinformowal, ze dwoch
przewoznikow (w tym Arriva), nie ztozyto wnioskow o udostepnienie OIU i w zwiazku z tym uchylaja si¢ od obowiazku
uregulowania optaty za korzystanie ze stacji pasazerskich na podstawie art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym,
thumaczac si¢ rozliczeniami ze spotka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., zwang dalej ,,PKP PLK”.

Prezes UTK pismem z 19 lipca 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.4.2019.7.EM, zawiadomit Przewoznika o wszczgciu
z urzedu postepowania administracyjnego w przedmiocie naruszenia art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
poprzez korzystanie przez Przewoznika z ustug s$wiadczonych na stacji pasazerskiej bez zawartej umowy o udostepnienie
obiektu infrastruktury ustugowej.

Jednoczes$nie w ww. piSmie poinformowano Spotke, ze do materiatu dowodowego w sprawie wlaczone zostaty ponizsze
dokumenty:

1) pismo Prezesa UTK do Urbitor z 8 stycznia 2019 r., znak: DRR-WRRR.714.8.2018.7.TK;
2) odpowiedz Urbitor z 14 lutego 2019 r., znak: DDK483/11/2019/A0;

3) Regulamin dostgpu do obiektu infrastruktury ustugowej zarzadzanego przez Urbitor sp. z 0.0., zwany dalej
»Regulaminem”,

4)  Statut obiektu infrastruktury uslugowej — stacji pasazerskiej Torun Glowny;
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5) plakatowy rozktad jazdy Torun Gléwny — odjazdy;
6) plakatowy rozktad jazdy Torun Glowny — przyjazdy.

Ponadto w ww. piSmie wezwano Stron¢ do udzielenia, w ciggu 7 dni od otrzymania pisma, informacji czy Przewoznik
korzysta ze stacji pasazerskiej zarzadzanej przez Urbitor (poprzez np.zatrzymania pociagdw, sprzedaz biletow)
umozliwiajac swoim pasazerom korzystanie z pomieszczen stacji pasazerskiej zarzadzanej przez Urbitor.

Pismem z 18 lipca 2019 r. Urbitor poinformowat Prezesa UTK, Ze do dnia wystosowania tego pisma Arriva nie podpisata
z Operatorem umowy na korzystanie ze stacji pasazerskiej Torun Gtowny.

Pismem z 29 lipca 2019 r. znak: L.dz.SU, AG/1484/07/2019 Strona zwrdcita si¢ z prosba o wydluzenie terminu na zajecie
stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Prezes UTK pismem z 5 sierpnia 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.4.2019.10.EM, w celu zapewnienia
stronie mozliwos$ci czynnego udzialu w postgpowaniu oraz ztozenia stanowiska w sprawie, wyznaczyt nowy termin
na udzielenie odpowiedzi na 14 sierpnia 2019 r.

Pismem z 14 sierpnia 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.4.2019.11.EM, Prezes UTK zawiadomit Strong, Ze niniejsze
postepowanie nie zostanie zakonczone w terminie, o ktdrym mowa w art. 35 § 3 k.p.a. z uwagi na przedtuzenie terminu
dla Przewoznika na zajgcie stanowiska ikonieczno$¢ zapoznania si¢ z tym stanowiskiem przez Prezesa UTK.
Nowy termin zalatwienia sprawy zostal wyznaczony na 30 wrze$nia 2019 r.

Przewoznik pismem z 14 sierpnia 2019 r., znak: L.Dz.SU, AG/1599/08/2019, w odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK,
przedstawil swoje stanowisko w sprawie.

Zdaniem Przewoznika na podstawie umowy migdzy Arriva a PKP PLK nr 60/012/145/00/27000079/18
z 13 listopada 2018 r., Arriva upowazniona jest do minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej. Strona zauwaza,
ze zgodnie z pkt 6 zalacznika nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym zatytutowanym ,,Wykaz elementéw infrastruktury
kolejowej”, perony wraz z infrastruktura umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi
publicznej lub dworca kolejowego wchodza w sklad infrastruktury kolejowej i Przewoznik moze z nich korzystaé
w ramach minimalnego dostepu do tejze infrastruktury. Przewoznik powotat si¢ rowniez na Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r., (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012, str. 32) w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, zwang dalej ,,Dyrektywa 347, zwracajac uwage
ze ,,obowigzkiem zarzadcy jest zapewnienie wszystkim przedsi¢biorstwom kolejowym minimalnego pakietu dostepu,
w niedyskryminujgcy sposdb i w zamian za oplaty odpowiadajace kosztowi, ktory jest bezposrednio ponoszony
jako rezultat przejazdu pociagu (odpowiednio: art. 29a ust. 1 zd. 1 i art. 33 ust. 6 i 6 ustawy o transporcie kolejowym)”.
W dalszej czgéci pisma, Strona zwraca uwageg na Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zwanego dalej
,» Trybunatem”, w sprawie C-210/18, ktory zapadt 10 lipca 2019 r. w nastgpstwie pytania zlozonego przez Schienen
Control Kommission (organ administracyjny przy austriackim organie regulacyjnym ds. kolei), zwanym dalej
»Wyrokiem TSUE”. W tym kontekscie Strona podkreslita, ze jej zdaniem, ,,decyzja prawodawcy unijnego byto wyraznie
oddanie uzytkowania infrastruktury kolejowej, w tym wigc perondéw pasazerskich, do minimalnego pakietu dostepu —
by utatwi¢ przedsigbiorstwom kolejowym dostep do rynku transportu kolejowego, a tym samym zrealizowaé cele
Dyrektywy 2012/34/UE.” W pismie z 14 sierpnia 2019 r., Arriva wskazuje takze, ze zarzadca infrastruktury kolejowe;j
PKP PLK pobiera od Przewoznika oplate za ustugi wykonywane w ramach minimalnego dost¢pu do infrastruktury
kolejowej, zwigzane ze zrealizowanym przejazdem pociaggu. Spotka podkreslita, ze ,,zarzadca pobiera od przewoznika
oplate za ustugi wykonywane w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, zwigzane ze zrealizowanym
przejazdem pociggu (,,oplata podstawowa”). Stawki jednostkowe pobieranej optaty ustalane sg przez zarzadce po
kosztach bezposrednich, jakie ponosi on jako rezultat przejazdu pociggu” (art. 33 ust. 4 1 6 ustawy
o transporcie kolejowym i odpowiednio: art. 7 ust. 3 Dyrektywy 34). W dalszej cz¢éci ww. pisma, Spotka zwraca uwage,
ze ,,gdyby Strona nie zatrzymywalaby swoich pociagdéw przy peronach, a pasazerowie korzystajacy badz zamierzajacy
skorzystac z jej ustug nie przemieszczali si¢ pomigdzy nimi, to koszty utrzymania infrastruktury kolejowej ponoszone
przez Urbitor sp. z 0.0. bylyby mniejsze.”

Pismem z 9 wrze$nia 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.4.2019.13.EM, Prezes UTK poinformowat, ze do materiatu
dowodowego zostaty dotgczone nastepujace dokumenty:

1. Pismo od Urbitor z 18 lipca 2019 r., znak: DDK 1566/VII/2019/A0 — informacja o braku zawartej Umowy
z Przewoznikiem;

Pismo od Arriva z 29 lipca 2019 r., znak L.dz.SU, AG/1484/07/2019;

Pismo Prezesa UTK z 5 sierpnia 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.4.2019.10.EM;
Pismo od Arriva z 14 sierpnia 2019 r., znak: L.Dz.SU, AG/1599/08/2019;

Pismo Prezesa UTK z 14 sierpnia 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.4.2019.11.EM.
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Ponadto Prezes UTK poinformowat, ze Strona moze ztozy¢ ostateczne o§wiadczenia i stanowiska oraz wypowiedziec si¢
co do zebranych dowoddw i materiatow, w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Pismem z 1 pazdziernika 2019 r. Prezes UTK poinformowatl Spotke, ze do materialu dowodowego zostaty dotaczone:

1. plakatowy rozktad jazdy dla stacji Torun Gtowny obowigzujacy od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r.
(stan na dzien 16 wrzesnia 2019 r.) — odjazdy;

2. plakatowy rozktad jazdy dla stacji Torun Gtowny obowigzujacy od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r.
(stan na dzien 16 wrze$nia 2019 r.) — przyjazdy;

3. licencja nr L/011/2016;
4. certyfikat bezpieczenstwa cze$¢ A (PL1120180021) i czes¢ B (PL1220160001).

Prezes UTK, poinformowal réwniez Strong, ze postgpowanie nie zostanie zakonczone w terminie, o ktérym mowa
w zawiadomieniu z 14 sierpnia 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.4.2019.11.EM z uwagi na skomplikowany charakter
sprawy. Nowy termin zatatwienia sprawy zostat wyznaczony na 31 pazdziernika 2019 r.

Jednoczesnie Prezes UTK poinformowal, ze Arriva moze zlozy¢é ostateczne o$wiadczenia i stanowiska oraz
wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow i materialdw, w terminie 3 dni od dnia otrzymania pisma.

Spolka nie skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia.
Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny, Prezes UTK zwazyl, co nast¢puje.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej bedacym krajowa wladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepisd6w Unii Europejskiej m.in. z zakresu regulacji transportu kolejowego.

Natomiast stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK, w zakresie
regulacji transportu kolejowego, nalezy nadzor nad sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem przez
operatorow obiektu infrastruktury ustugowej wszystkich przewoznikéw kolejowych w zakresie dostepu do OIU,
w ramach ktorego miesci si¢ nadzor nad zawieraniem umow z operatorami obiektu infrastruktury ustugowe;.

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie z trescig art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

Z kolei zgodnie z art. 13b ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow, decyzji
lub postanowien z zakresu kolejnictwa Prezes UTK wydaje decyzje okreslajqcq zakres naruszenia oraz termin usunigcia
nieprawidlowosci.

Wobec tresci powyzszych przepiséw stwierdzi¢ nalezy, ze Prezes UTK upowazniony jest do rozstrzygniecia niniejszej
sprawy poprzez stwierdzenie naruszenia przepisow z zakresu kolejnictwa.

Takim przepisem, ktory zostal naruszony w niniejszej sprawie jest art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
stanowiacy, iz Przewoznik kolejowy nabywa prawo do korzystania z ustug swiadczonych w obiekcie po zawarciu
z operatorem umowy okreslajqcej w szczegolnosci prawa i obowiqzki operatora i przewoznika kolejowego zwigzane
ze Swiadczonymi ustugami.

Nalezy zwrocié uwage, ze umowa o udostepnienie obiektu infrastruktury ustugowej, o ktoérej mowa w art. 36¢ ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym, zawierana jest pomigdzy przewoznikiem kolejowym a operatorem obiektu
infrastruktury ustugowej. Strong umowy uchylajaca si¢ od obowigzku jej zawarcia moze by¢ zatem Przewoznik lub
operator obiektu infrastruktury ustugowej. Stwierdzenie naruszenia art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym,
poprzez bezumowne korzystanie z ustug §wiadczonych w obiekcie infrastruktury ustugowej, dotyczy¢ moze strony, ktora
uchyla si¢ od podpisania umowy — w tym przypadku Przewoznika.

Arriva jest przewoznikiem kolejowym wykonujacym przewozy kolejowe oso6b na podstawie licencji nr L/011/2016.
Jednoczesnie Arriva posiada wazny certyfikat bezpieczenstwa czgs¢ A (PL1120180021) i czgs¢ B (PL1220160001).

W zwiazku z powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, ze Spolce przystuguje status strony w niniejszym postgpowaniu. Zgodnie
bowiem z art. 28 k.p.a., strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Mianowice przedmiotowe postgpowanie dotyczy
obowigzku Przewoznika zawarcia umowy o korzystanie z ustug §wiadczonych w obiekcie infrastruktury ustugowe;j, ktéry
wynika z przepisdéw prawa materialnego, a mianowicie art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego -4 - Poz. 39

Prezes UTK oparl swoje ustalenia faktyczne w sprawie na twierdzeniach Operatora zwartych w pismach
z 14 lutego 2019 r., znak: DDK483/11/2019/A0 i 18 lipca 2019 r., znak: DDK 1566/VIl/2019/A0, twierdzeniach
Przewoznika zawartych w pismie z 14 sierpnia 2019 r. znak: L.Dz.SU, AG/1599/08/2019, informacjach wynikajacych
z dokumentoéw zgromadzonych w toku sprawy, tj. Regulaminie wraz z zatacznikami, faktach znanych Prezesowi UTK
zurzedu takich jak: posiadanie przez Przewoznika licencji oraz certyfikatow bezpieczenstwa oraz informacjach
zamieszczonych na stronach internetowych Operatora i zarzadcey infrastruktury kolejowej PKP PLK (rozktady jazdy -
odjazdy i przyjazdy pociagéw na stacji Torun Glowny).

Prezes UTK na podstawie catosci zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego stwierdzit, iz Strona dopuscita si¢
naruszenia przepisu z zakresu kolejnictwa, tj. art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, polegajacego na korzystaniu
przez Strone z ustug swiadczonych w obiekcie infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskiej Torun Gtowny zarzadzanej
przez Urbitor bez zawartej umowy o udostepnienie obiektow infrastruktury ustugowe;.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze pociagi Przewoznika zatrzymuja si¢ przy stacji pasazerskiej - Torun Glowny
zarzadzanej przez Urbitor. Do materialu dowodowego zostaly dolgczone rozktady jazdy dla dworca kolejowego
w Toruniu, dostgpne na stronie internetowej PKP PLK. Poddane analizie zostaty: plakatowy rozktad jazdy Torun Gtowny
obowigzujacy od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r. — odjazdy i plakatowy rozklad jazdy Torun Gloéwny
obowigzujacy od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r — przyjazdy. Prezes UTK stwierdza, ze Spotka bez watpienia
korzysta ze stacji pasazerskiej Torun Glowny, zatrzymujac swoje pociagi przy niej i wypuszczajac lub przyjmujac swoich
pasazerow. Na podstawie plakatowych rozkltadow jazdy mozna stwierdzi¢ ze pociagi Przewoznika zatrzymuja si¢
kilkakrotnie w ciggu doby na stacji pasazerskiej zarzadzanej przez Urbitor - Torun Glowny. Przyktadowo zgodnie
z rozktadem jazdy Torun Glowny obowigzujacym od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r. — odjazdy (stan
na 16 wrzesnia 2019 r.), pociagi Spotki nr 50803/50805 do Brodnicy zatrzymujg si¢ na stacji Torun Gtéwny o godz. 5:39,
natomiast pociagg nr 50807 do Chetmzy zatrzymuje si¢ o godz. 6:47, 7:02, 7:04 lub 7:05 w zalezno$ci od terminu
kursowania. Wskazane pociagi i trasy majg jedynie charakter przyktadowy, wykazuja jednak, ze przewoznik zatrzymuje
swoje pociagi przy stacji pasazerskiej - Torun Glowny, zarzadzanej przez Urbitor, co stanowi przestanke aby uznac,
ze Strona z niej korzysta. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze Strona w piSmie z 14 sierpnia 2019 r. nie kwestionowata faktu
korzystania ze stacji pasazerskiej - Torun Gtowny zarzadzanej przez Urbitor.

Zgodnie z art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, przewoznik kolejowy nabywa prawo do korzystania z ushug
$wiadczonych w obiekcie po zawarciu z operatorem umowy okres$lajacej w szczeg6lnosci prawa i obowigzki operatora,
oraz przewoznika kolejowego zwigzane ze §wiadczonymi ustugami. Zakres korzystania ze stacji pasazerskiej zostat
natomiast uszczegdélowiony w art. 36j ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktéorym udostepnianie stacji
pasazerskiej polega na:

1) umozliwieniu korzystania przez podroznych ze stacji pasazerskiej;
2) udostegpnianiu przewoznikom kolejowym, na zasadach okreslonych w rozdziale 6a:
a) powierzchni przeznaczonej do odprawy podroznych lub umieszczenia dodatkowych informacji handlowych
lub
b) systemu sprzedazy biletow obstugiwanego przez operatora stacji pasazerskiej.

Tym samym zauwazy¢ nalezy, ze uzytkowanie stacji pasazerskiej odbywa si¢ rowniez poprzez umozliwienie pasazerom
Przewoznika, korzystania z powierzchni przeznaczonej do odprawy podrdznych na danej stacji pasazerskiej oraz z ustug
$wiadczonych na tej stacji. Nalezy zatem przyjaé, ze Przewoznik poprzez samo zatrzymanie pociggu przy stacji
pasazerskiej, korzysta z niej.

W Regulaminie w rozdziale 2 w podrozdziale 2.2. pkt 2 okre$lono, ze przewoznik korzysta ze stacji pasazerskiej
na podstawie umowy zawartej miedzy przewoznikiem a Operatorem. Zgodnie za$ z rozdzialem 3 podrozdziat 3.1 pkt 1
Regulaminu, na podstawie ztozonego wniosku (wzor Wniosku stanowi zatacznik nr 2 do Regulaminu), Przewoznikowi
przyshuguje prawo do korzystania z OIU, co zgodnie z podrozdziatem 2.1 pkt 2 Regulaminu polega na udostgpnianiu
wskazanych elementéw. Naleza do nich m.in. dworzec kolejowy, drogi dojscia do dworca od strony ul. Kujawskiej
i Dybowskiej, ciagi schodow ruchomych, windy osobowe i inne. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze udostgpniane elementy
przeznaczone sa do wykorzystania przede wszystkim przez podroznych w zwigzku z realizowana podroza.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Regulaminem, perony zarzadzane przez PKP PLK, nie wchodza w zakres
udostepniania OIU - stacja pasazerska Torun Glowny.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie z trescig zalacznika 1 do Regulaminu, gdzie Operator zamiescil opis obiektu,
na terenie stacji pasazerskiej znajduja si¢ kasy biletowe Przewoznika. Zgodnie ze wskazanym zatacznikiem, kasa Spotki
czynna jest w godzinach 5.10-19.30. Pasazerowie moga wigc korzystaé z powierzchni przeznaczonej do odprawy
pasazerow dokonujac zakupu biletow w kasie Strony. W zwigzku z tym nalezy przyjac, ze Przewoznik korzysta ze stacji
pasazerskiej rowniez poprzez umozliwienie korzystania z powierzchni przeznaczonej do odprawy podroznych swoim
klientom - pasazerom.


http://www.dworzec.torun.pl/243/regulamin-dworca-torun-glowny-od-9122017
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Z interpretacji pojecia powierzchni stuzacej odprawie podréznych dokonanej przez Prezesa UTK, wynika,
ze powierzchni¢ stuzaca odprawie podroznych nalezy interpretowac jako powierzchnig, przeznaczona do wykonywania
czynnosci zwigzanych z podréza, za czynnosci takie nalezy uzna¢ np. oczekiwanie na zakup biletu, oczekiwanie na pociag
oraz dotarcie do ciaggéw komunikacyjnych prowadzacych do stacji pasazerskiej. Elementy stacji pasazerskiej
Torun Glowny, podlegajace udostgpnianiu w ramach udostgpniania obiektu infrastruktury ustugowej obejmuja
m.in. poczekalnie, hole, powierzchnie komunikacyjne wewnatrz dworca i inne. W ocenie Prezesa UTK nalezy zaliczy¢
je do powierzchni przeznaczonej do odprawy podroznych, o ktorej mowa w art. 36j ust. 1 pkt 2, lit. a.

Po analizie przepiso6w ustawy o transporcie kolejowym oraz materiatu dowodowego zgromadzonego w niniejszej sprawie,
nie ulega watpliwosci, ze Przewoznik korzysta ze stacji pasazerskiej zarzadzanej przez Urbitor. Korzystanie
z infrastruktury przez Przewoznika, sprowadza si¢ do korzystania przez pasazeréw Strony z powierzchni OIU takich jak
poczekalnia. Podrézni maja bowiem zagwarantowane prawo do korzystania ze stacji pasazerskich na podstawie ustawy
o transporcie kolejowym. Wynika to wprost z art. 36k ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w ktéorym wskazano,
7e stacje pasazerskie sg udostgpniane podréznym nieodptatnie. Dodatkowo w art. 36k ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym, ustawodawca zagwarantowal podroznym mozliwos¢ korzystania z poczekalni, w zwiazku z tym, operator
stacji pasazerskiej zarzadzajacy czynnym dworcem kolejowym obowigzany jest z mocy prawa, zapewnic poczekalni¢ dla
podréznych. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o transporcie kolejowym, okreslajac zasady
udostepniania infrastruktury kolejowej i obiektow infrastruktury ustugowej, nie ingeruje w stosunek prawny przewoznik
- pasazer, wyraznie wskazujac, ze stronami w ramach procesu udostgpniania obiektow infrastruktury ustugowej sg —
z jednej strony operator i z drugiej strony przewoznik kolejowy. Z powyzszego wynika wigc, ze to przewoznik
zobowiazany jest do pokrywania kosztéw udostgpniania OIU - stacji pasazerskiej, mimo tego, ze faktyczne bezposrednie
korzystanie ze stacji pasazerskiej odbywa si¢ na poziomie podroznych korzystajacych z ushug Przewoznika.

Z materialu dowodowego przedstawionego w sprawie wynika, ze podrézni korzystajacy z ustug Przewoznika maja
mozliwo$¢ korzystania ze stacji pasazerskiej — Torun Gtowny. Zatacznik nr 1 do Regulaminu zawiera informacje z opisem
obiektu, zgodnie z ktorym, w sklad stacji pasazerskiej wchodzi migdzy innymi: kasa Spotki czynna w godzinach 5:10 -
19:30, catlodobowa poczekalnia, czy ciagi komunikacyjne.

Jednoczes$nie na podstawie wyjasnien Operatora, nie zanegowanych przez Arriva, Przewoznik nie ma podpisanej
z Urbitor umowy na dostep do OIU oraz nie ztozyt wniosku do Operatora w tym zakresie.

Przechodzac natomiast do pisma Arriva z 14 sierpnia 2019 r., w ktérym wskazano, ze Spotka ma podpisang umowe
z PKP PLK o wykorzystanie przydzielonej zdolnos$ci przepustowej, za niezasadne uzna¢ nalezy powotane w ww. piSmie
twierdzenia, ze jakiekolwiek koszty utrzymania infrastruktury kolejowej pokrywane sg przez Urbitor.

Zgodnie z ustawa o transporcie kolejowym istnieje wyrazne rozgraniczenie mi¢dzy infrastrukturg kolejowa a ustugowa.
Elementy sktadajace si¢ na infrastruktur¢ kolejowa zostaly wyszczegoélnione w zataczniku 1 ustawy o transporcie
kolejowym, natomiast elementy sktadajace si¢ na obiekty infrastruktury ustugowej zostaly ujete w zatgczniku 2 do tej
Ustawy. Zgodnie z tym obiektem infrastruktury ushugowej jest:

1) stacja pasazerska;
2) terminal towarowy;

3) stacja rozrzgdowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzqdzenia, inne niz urzqdzemia sterowania ruchem
kolejowym, przeznaczone do zestawiania sktadow pociggow lub wykonywania manewrow,

4) tory postojowe;

5) punkty zaplecza technicznego, z wyjgtkiem punktow utrzymania naprawczego przeznaczonych dla pociggow duzych
predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajqcego specjalistycznego zaplecza,

6) stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru,

7) infrastruktura portow morskich i srodlgdowych z dostepem do torow kolejowych;
8) instalacje pomocnicze;

9) kolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach.

Niniejsza decyzja dotyczy niezawarcia przez Przewoznika umowy na $wiadczenie ustug przez Urbitor w zarzadzanym
przez niego obiekcie infrastruktury ustugowej, tj. stacji pasazerskiej Torun Glowny. Stacja pasazerska to zgodnie
z definicjg okre$lona w art. 4 ust. 1 pkt 53, obiekt infrastruktury ustugowej obejmujgcy dworzec kolejowy lub perony wraz
z infrastrukturq umozliwiajgcq pasazerom dotarcie do perondow, pieszo lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca
kolejowego. Definicja dworca kolejowego, uregulowana w art. 4 pkt 8a ustawy o transporcie kolejowym, wskazuje,
ze dworcem kolejowym jest obiekt budowlany lub zespot obiektow budowlanych, w ktorym znajdujg sie pomieszczenia
przeznaczone do obstugi podrozinych korzystajgcych z transportu kolejowego, potozony przy linii kolejowej.
Z ww. definicji mozna wigc wywie§¢ wniosek, ze podrdzni z racji celu w jakim tam si¢ znalezli, a wigc checi odbycia
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podrozy pociagiem, korzystaja z powierzchni obejmujacej OIU - stacje pasazerska. Shusznie wigc Operator wskazat
w podrozdziale 2.1 pkt 2 Regulaminu, ze dworzec kolejowy jest elementem udostgpnianym w ramach korzystania z OIU
- stacja pasazerska Torun Gtowny, nie wskazujac przy tym, ze w ramach zarzadzanej stacji pasazerskiej udostgpniane
$3 rOwniez perony.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wyjasnienia przedstawione przez Spotke koncentrujg si¢ przede wszystkim na wyktadni
i zastosowaniu zatacznika nr 1 do Ustawy i zalacznika nr 2 do Dyrektywy 34, tj. na sposobie kwalifikacji infrastruktury
peronowej wchodzacej w sklad stacji pasazerskich zarzadzanych przez Urbitor jako infrastruktury kolejowe;.
Jak wykazano powyzej Urbitor nie wymienia peronow wsrdd elementéw udostepnianych w ramach stacji pasazerskiej
Torun Gtowny, dlatego btedne jest przekonanie Strony, ze cata infrastruktura stacji pasazerskiej winna by¢ udostepniana
w ramach minimalnego dostepu. Urbitor wyraznie wskazuje w podrozdziale 2.1 pkt 2 Regulaminu jakie elementy
infrastruktury oddaje do korzystania w ramach udostepniania OIU. W podrozdziale 2.1 pkt 2 ppkt 1 Regulaminu wyraznie
wskazano dworzec kolejowy, jako infrastrukture zarzadzang przez Urbitor i udostepniang w ramach OIU, nie mozna wiec
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Spotki, ze dostep do niego zagwarantowany jest w optacie za minimalny dostep uiszczanej
na rzecz PKP PLK.

Strona w pismie z 14 sierpnia 2019 r. zwraca uwage rowniez, ze w zwigzku z Wyrokiem TSUE, wyktadnia przepisow
krajowych powinna by¢ zgodna z prounijng wyktadnig. Wskazaé nalezy, ze formalniec Wyrok TSUE jest wiazacy jedynie
dla stron postepowania, w ktorym zostat wydany. Jednakze, majac na uwadze jedno z zadan Trybunatu jakim jest
zapewnienie jednolitej wyktadni prawa w Unii Europejskiej, Prezes UTK jest zobligowany do stosowania prounijnej
wyktadni przepisow, tak aby przepisy te byly zgodne z kierunkiem interpretacyjnym zaproponowanym przez Trybunat
w ww. wyroku. Nalezy roéwniez podkresli¢, ze Wyrok TSUE nie negowat istnienia obiektow takich jak stacja pasazerska,
wskazal jedynie jakie elementy stanowig infrastrukture kolejowa (jako taki element wskazano perony). Niniejsza decyzja
dotyczy udostepniania obiektu infrastruktury ustugowej zarzadzanego przez Urbitor, jakim jest stacja pasazerska,
a nie infrastruktury kolejowej jaka sa perony. Tym samym wyzej powotany wyrok nie bgdzie mial wigc zastosowania
do niniejszej sprawy. Sama kwalifikacja infrastruktury peronowej jako infrastruktury kolejowej badz obiektu
infrastruktury ustugowej, w ocenie Prezesa UTK, nie przesadza wigc o braku obowigzku zawarcia przez przewoznikow
kolejowych uméw na korzystanie z ustug dostgpnych w OIU — stacja pasazerska. Kwestia prawidtowego okreslenia
infrastruktury peronowej moze mie¢ wptyw jedynie na wysoko$¢ oplat za korzystanie ze stacji pasazerskich jednak sam
Wyrok TSUE nie zwalnia Przewoznika z obowigzku zawierania umow na dostep do stacji pasazerskich. Istota niniejszej
Decyzji jest stwierdzenie, ze Spotka bezumownie korzysta ze stacji pasazerskiej bedacej w zarzadzie Operatora. Zakres
korzystania ze stacji pasazerskiej zostal uszczegdélowiony w art. 36j ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym,
zgodnie z ktérym udostgpnianie stacji pasazerskiej polega na:

1) umozliwieniu korzystania przez podroznych ze stacji pasazerskiej;
2) udostepnianiu przewoznikom kolejowym, na zasadach okreslonych w rozdziale 6a:

a) powierzchni przeznaczonej do odprawy podroznych lub umieszczenia dodatkowych informacji handlowych

lub
b) systemu sprzedazy biletow obstugiwanego przez operatora stacji pasazerskiej.

Majac na uwadze powyzsze, w niniejszym stanie faktycznym nalezy skoncentrowaé si¢ na korzystaniu przez Strone
z udostgpniania dworca zarzadzanego przez Urbitor, a nie perondw, ktore nie sg udostepniane przez Operatora w ramach
zarzgdzanej stacji pasazerskie;j.

W ocenie Prezesa UTK Przewoznik korzysta z powierzchni dworcow przeznaczonej do odprawy podrdznych, co zostato
udowodnione powyzej. Prezes UTK ocenil materiat dowodowy zgodnie z art. 80 k.p.a. Organ administracji publicznej
ocenia na podstawie caloksztaltu materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona. W swoim
stanowisku Strona, nie zawarla argumentow udowodniajacych, ze nie korzysta bezumownie z OIU — stacja pasazerska
Torun Glowny, zarzadzanej przez Urbitor. Strona starata si¢ udowodni¢, ze korzystanie z OIU, powinno podlegaé
kwalifikacji jako koszty bezposrednie, stanowigce rezultat przejazdu pociagéw Strony, z czym Prezes UTK nie moze si¢
zgodzié.

Z informacji przekazanej przez Urbitor w pismie z 18 lipca 2019 wynika, ze na ten dzien, Przewoznik nie podpisat umowy
o udostgpnienie stacji pasazerskich. Oznacza to, ze Przewoznik korzysta ze stacji pasazerskiej zarzadzanej przez Urbitor
— Torun Gtowny, bezumownie. Stanowi to naruszenie art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym bowiem artykut ten
wprost stanowi, ze przewoznik kolejowy ma obowigzek zawarcia umowy na §wiadczone ustugi z operatorem. Dopiero
zawarcie tej umowy umozliwia korzystanie z ustug §wiadczonych w obiekcie. Inaczej rzecz ujmujac, aby moc korzystaé
z ushug, przewoznik musi zawrze¢ z operatorem umowe na $wiadczone ustugi.

Wobec stwierdzenia powyzszego naruszenia, konieczne jest skorzystanie przez Prezesa UTK zuprawnienia
przewidzianego w art. 13b ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym. Skutkiem stwierdzenia naruszenia przepisow z zakresu
kolejnictwa przez Arriva, jest obowigzek usuni¢cia powyzszego naruszenia przez Spotke.
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Odnoszac si¢ do pkt II sentencji niniejszej decyzji, nalezy stwierdzi¢, ze Prezes UTK byl zobowigzany do wyznaczenia
terminu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 13 b ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw, decyzji lub postanowien z zakresu kolejnictwa Prezes UTK
wydaje decyzje okreslajaca zakres naruszenia oraz termin usuni¢cia nieprawidtowosci. W zwiazku z powyzszym,
Prezes UTK wyznaczyt termin na usunigcie stwierdzonej nieprawidtowosci do 31 stycznia 2020 r. Ze wzgledu na wage
przedmiotowego naruszenia i skutki jakie wywotalo, w szczegdlnosci wzgledem Operatora, termin ten jest w ocenie
Prezesa UTK zasadny i jest terminem realnym do usunigcia stwierdzonego naruszenia.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji niniejszej decyzji.

POUCZENIE

Od decyzji nie stuzy odwotanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwroci¢ si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia jej decyzji (art. 127 § 3 wzw. z art. 129 § 2 k.p.a.).

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji
stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt (art. 3 § 2 pkt 1 oraz art. 13 § 2,
art. 52 § 11§ 3, art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. 22018 r., poz. 1302 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, w zwigzku z § 2 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdlowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., nr 221, poz. 2193 z p6zn. zm.).

Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztoéw sadowych oraz
bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — 262 p.p.s.a.

Strona moze ztozy¢ o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
skutkujace prawomocnoscia decyzji. Ztozenie o§wiadczenia nast¢puje na zasadach ogélnych przewidzianych dla
whniesienia podania, okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora





