Warszawa, dnia 29 listopada 2019 r.
Poz. 40

DECYZJA NR DRR-WRRR.715.3.2019.L.B PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

w sprawie korzystania przez ,,Przewozy Regionalne” sp. z o.0. z uslug Swiadczonych
w obiektach infrastruktury uslugowej zarzadzanych przez Urbitor sp. z 0.0. bez zawartej umowy.

Dziatajac na podstawie art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwigzku z art. 13a ust. 1, art. 13b ust. 1
i art. 36¢ ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 710
z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym” lub ,,Ustawa”, w postgpowaniu administracyjnym
wszczetym z urzedu w przedmiocie naruszenia art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym poprzez korzystanie przez
»Przewozy Regionalne” sp. z o.0. zsiedziba w Warszawie, zwang dalej ,,Przewozami Regionalnymi”, ,,Strona”
~Przewoznikiem”, ,PR”, lub ,,Spotka”, z ushug Swiadczonych w obiektach infrastruktury ushugowej — stacjach
pasazerskich zarzadzanych przez Urbitor sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu, zwang dalej ,,Urbitor” lub ,,Operatorem”,
bez zawartej umowy o udostgpnienie obiektu infrastruktury ustugowej,

I. stwierdzam naruszenie przez Przewozy Regionalne przepisu z zakresu kolejnictwa poprzez naruszenie
art. 36¢c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, poprzez korzystanie przez PR z uslug $wiadczonych
w obiekcie infrastruktury uslugowej — stacji pasazerskiej — Torun Gléwny, zarzadzanej przez Urbitor,
bez zawartej umowy o udostepnienie obiektu infrastruktury uslugowej,

II. wyznaczam termin na usuniecie nieprawidlowos$ci wskazanej w punkcie I sentencji niniejszej decyzji do dnia
31 stycznia 2020 r.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego, zwany dalej ,,Prezesem UTK”, w pismie do Urbitor z 8 stycznia 2019 r.,
znak: DRR-WRRR.714.8.2018.7.TK bedacym odpowiedzig na wczesniejsze zapytanie Operatora, odniost si¢ do zapisow
regulaminu dostgpu do obiektu infrastruktury ustugowej zarzadzanego przez Urbitor sp. z o0.0., zwanego dalej
,Regulaminem”, wskazal Zze operatorzy dworcoOw moga pobieraé od przewoznikéw oplaty za korzystanie ze stacji
pasazerskich na podstawie art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, a takze zwrécit si¢ o informacje¢, na jakim
etapie jest podpisywanie umow o korzystanie z obiektu infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskich zarzadzanych przez
Urbitor.

Operator w pis$mie do Prezesa UTK z 14 lutego 2019 r. poinformowat, ze posiada podpisang jedng umoweg z innym
przewoznikiem. Ponadto Urbitor wskazat, ze dwoch przewoznikow, w tym Spotka, nie ztozyto wnioskéw o udostepnienie
obiektu infrastruktury uslugowej, zwanego dalej takze ,,OIU”, i uchylajg si¢ od obowigzku uregulowania optaty
za korzystanie ze stacji pasazerskich na podstawie art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, tlumaczac sig¢
rozliczeniami z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Operator w pismie z 18 lipca 2019 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego:
23 lipca 2019 r.) ponownie potwierdzit, ze dwdch przewoznikéw, w tym Spoéika, nie zawarli umow na korzystanie
ze stacji pasazerskiej Torun Gtowny.

Prezes UTK pismem z 19 lipca 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.3.2019.4.AKK, zawiadomit Przewoznika o wszczgciu
z urzgdu postgpowania administracyjnego w przedmiocie naruszenia art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym,
poprzez korzystanie przez Przewoznika z ushug $wiadczonych w obiektach infrastruktury ustlugowej - stacjach
pasazerskich zarzadzanych przez Urbitor bez zawartej umowy o udostgpnienie obiektu infrastruktury ushugowe;j.

Jednoczesnie poinformowano Przewozy Regionalne, ze do materiatu dowodowego w sprawie wiaczone zostaly ponizsze
dokumenty:
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1) pismo Prezesa UTK do Urbitor z 8 stycznia 2019 r., znak: DRR-WRRR.714.8.2018.7.TK;

2) odpowiedz Urbitor z 14 lutego 2019 r., znak: DDK483/11/2019/A0;

3) regulamin dostepu do obiektu infrastruktury ustugowej zarzadzanego przez Urbitor sp. z 0.0.;
4) statut obiektu infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskiej Torun Glowny;

5) plakatowy rozktad jazdy Torun Gtéwny — odjazdy;

6) plakatowy rozktad jazdy Torun Gtowny — przyjazdy.

Przewoznik pismem z 31 lipca 2019 r., znak: PAG1b-073-009/2019 przedstawit stanowisko w sprawie. Spotka w swoim
pisSmie wniosta o umorzenie postgpowania na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. zuwagi na jego bezprzedmiotowos¢. Przewozy
Regionalne przekazaty takze stanowisko, w ktorym wskazaly, ze nie korzystaja z ustug §wiadczonych w OIU na rzecz
przewoznikéw kolejowych. Przewozy Regionalne potwierdzily, ze zatrzymuja si¢ na stacji Torun Gléwny, ale nie
oznacza to, ze korzystaja z uslug $wiadczonych na tej stacji przewoznikom, o ktéorych mowa w art. 36¢ ust. 1
w zw. Z art. 36j ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym. Strona przekazala w zawiadomieniu z 31 lipca 2019 r.
stanowisko:

a) odnos$nie do powierzchni przeznaczonej do odprawy podréznych, w ktéorym wskazata, ze:

- nie korzysta z ushig dostepu do powierzchni przeznaczonej do odprawy podréznych w rozumieniu
i na zasadach art. 36j ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym;

- regulamin dostgpu do obiektu infrastruktury ustugowej zarzadzanego przez Urbitor nie precyzuje na czym
polega korzystanie z OIU i obejmuje szereg powierzchni stanowigcych ciagi komunikacyjne umozliwiajace
pasazerom dotarcie do perondw;

- Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat 10 lipca 2019 r. wyrok w sprawie C0210/18
stwierdzajacy, ze elementy stanowigce infrastrukturg kolejowa nie moga by¢ traktowane jako elementy OIU;

- zgodnie z definicja jezyka polskiego ,,odprawa” oznacza ,zatatwienie formalno$ci przed podrdza”,
co oznacza, ze obecno$¢ pasazera na dworcu nie jest warunkiem ,,odprawy”’;

b) odnosnie do udostepniania systemu sprzedazy biletdéw obslugiwanego przez operatora stacji pasazerskiej,
wskazujac, ze sprzedaz biletow na stacji Torun Gléwny odbywa si¢ przez ajenta, ktdry wynajmuje
pomieszczenie od Urbitor na zasadach komercyjnych, a sprzedaz biletéw w automatach biletowych odbywa si¢
za posrednictwem automatdéw nalezacych do innego podmiotu;

¢) odno$nie do umieszczania dodatkowych informacji handlowych, Przewoznik wskazuje, ze posiada podpisane
umowy z Urbitor na wynajem dwoéch gablot.

Pismem z 19 sierpnia 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.3.2019.7.L.B, Prezes UTK zawiadomit Strone¢, Ze niniejsze
postepowanie nie zostanie zakonczone w terminie, o ktérym mowa w art. 35 § 3 k.p.a. Nowy termin zatatwienia sprawy
zostal wyznaczony na 20 wrze$nia 2019 r.

Prezes UTK pismem z 28 sierpnia 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.3.2019.8.L.B, zawiadomit Przewozy Regionalne
o uprawnieniach wynikajacych z art. 10 k.p.a., tj. 0 mozliwosci ztozZenia ostatecznych o§wiadczen i stanowisk w sprawie
oraz wypowiedzi co do zebranych dowoddw i materiatow, w terminie 5 dni od dnia otrzymania pisma.

Jednocze$nie Strong poinformowano, ze do materialu dowodowego w sprawie dotgczono:

1) pismo Urbitor z 18 lipca 2019 r. (data wptywu 23 lipca 2019 r.) informujace o braku zawarcia umowy
z Przewoznikiem,

2) pismo Przewozoéw Regionalnych z 31 lipca 2019 r. (data wptywu 31 lipca 2019 r.) bedace stanowiskiem
W sprawie.

Strona po przejrzeniu akt sprawy w dniu 6 wrzesnia 2019 r. nie skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia.

Zawiadomieniem z 1 pazdziernika 2019 r. znak: DRR-WRRR.715.3.2019.11.LB Prezes UTK powiadomit Przewoznika
o dofaczeniu do materiatu dowodowego: plakatowego rozktadu jazdy dla stacji Torun Glowny obowiazujacego
od 9 grudnia 2019 r. do 14 grudnia 2019 r. (stan na dzien 16 wrze$nia 2019 r.) - odjazdy; plakatowego rozktadu jazdy dla
stacji Torun Glowny obowiazujacego od 9 grudnia 2019 r. do 14 grudnia 2019 r. (stan na dzien 16 wrzes$nia 2019 1.) -
przyjazdy, licencji nr WPO/054/2004 oraz certyfikatu bezpieczenstwa czgs¢ A (PL1120150043) iczgs¢ B
(PL1220150039) oraz ponownie poinformowat o uprawnieniach wynikajacych z art. 10 k.p.a., tj. o mozliwosci ztozenia
ostatecznych o§wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiedzi co do zebranych dowoddw i materiatow, w terminie
5dni od dnia otrzymania pisma. Jednoczesnie Prezes UTK wyznaczyl nowy termin zakonczenia sprawy na dzien
21 pazdziernika 2019 r.
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Strona po przejrzeniu akt sprawy w dniu 8 pazdziernika 2019 r. nie skorzystata z przystlugujacego jej uprawnienia.
Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowe] bedacym krajowa wladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepisow Unii Europejskiej m.in. z zakresu regulacji transportu kolejowego.

Natomiast stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK, w zakresie
regulacji transportu kolejowego, nalezy nadzor nad sprawiedliwym i niedyskryminujagcym traktowaniem przez
operatordw obiektu infrastruktury ustugowej wszystkich przewoznikéw kolejowych w zakresie dostgpu do obiektu
infrastruktury ustugowej przez nadzér nad zawieraniem uméw z operatorami obiektu infrastruktury ustugowe;j.

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a. Zgodnie z trescig art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej
zalatwia sprawg przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inacze;j.

Z kolei zgodnie z art. 13b ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow, decyzji
lub postanowien z zakresu kolejnictwa Prezes UTK wydaje decyzje okreslajacg zakres naruszenia oraz termin usunigcia
nieprawidtowosci.

Wobec tresci powyzszych przepisow stwierdzi¢ nalezy, ze Prezes UTK upowazniony jest do rozstrzygnigcia niniejszej
sprawy w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 13b ust. 1 i art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.

Przewozy Regionalne s3 przewoznikiem wykonujacym przewozy kolejowe 0s6b na podstawie licencji
nr WPO/054/2004. Jednoczesnie Spoétka posiada wazny certyfikat bezpieczenstwa czesé A (PL1120150043) i cze¢$¢ B
(PL1220150039). Spotce przystuguje status strony w niniejszym postepowaniu. Zgodnie bowiem z art. 28 k.p.a., strong
jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowiazek. Interes prawny tego przewoznika wynika z przepisOw prawa materialnego,
a mianowicie ustawy o transporcie kolejowym. Nalezy zwroci¢ uwage, ze umowa o udostepnienie obiektu infrastruktury
ustugowej, o ktoérej mowa w art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zawierana jest pomi¢dzy przewoznikiem
kolejowym a operatorem obiektu infrastruktury ustugowej. Strong umowy uchylajaca si¢ od obowigzku jej zawarcia jest
Przewoznik. Zatem decyzja Prezesa UTK w sprawie naruszenia art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym poprzez
bezumowne korzystanie z uslug $wiadczonych w obiekcie infrastruktury ustugowej skierowana jest do Strony,
ktdra uchyla si¢ od podpisania umowy — w tym przypadku Przewoznika.

Prezes UTK opart swoje ustalenia faktyczne na twierdzeniach Operatora oraz informacjach wynikajacych z dokumentoéw
zgromadzonych w toku sprawy, tj. Regulaminie wraz z zalacznikami, twierdzeniach Spotki zawartych w pismie
z 31 lipca 2019 r., znak: PAG1b-073-009/2019, rozktadzie jazdy zarzadcy infrastruktury kolejowej i spisie kas na stronie
internetowej Przewoznika. Nie ulega watpliwosci, ze pociagi Przewoznika zatrzymuja si¢ przy stacji pasazerskiej
zarzadzanej przez Urbitor - Torun Gtowny.

Ponadto, do materiatu dowodowego zostaly dotaczone dokumenty ze strony internetowej zarzadcy infrastruktury
kolejowej zawierajace rozktad jazdy - odjazdy i przyjazdy pociagéw na stacji Torun Gtowny, w ktorym widnieja pociagi
Przewozéw Regionalnych.

Przewoznik bez watpienia zatrzymuje pociagi przy stacji pasazerskiej zarzadzanej przez Operatora. Fakt ten wynika
z rozktadu jazdy pociaggow 2018/2019. Na podstawie powyzszych danych mozna takze stwierdzi¢, ze pociagi
Przewoznika zatrzymujg si¢ kilkakrotnie w ciagu doby na stacji pasazerskiej zarzadzanej przez Urbitor. Zgodnie bowiem
z rozktadem dotaczonym do akt postepowania (plakatowy rozktad jazdy - odjazdy dla stacji Torun Gtéwny, obowigzujacy
na dzien wszczgcia postgpowania stan na 13 lipca 2019 r.) wynika, ze jest 89 pozycji odjazdow, przy czym nie jest
to tozsame z liczba potaczen w dobie, ze wzgledu na fakt, ze czgs¢ potaczen ma rozne dni kursowania lub zmienione
godziny kursowania w zalezno$ci od terminu. Przyktadowo sa to pociagi: nr 50447 do Bydgoszczy Gtownej o 4:23,
nr 55272 do Wioctawka o 4:39, nr 50401 do Bydgoszczy Gloéwnej o 5:13, nr 51202 do Kutna o 5:22, nr 50431
do Bydgoszczy Gtownej o 5:36 w niedziele i zamiennie nr 50481 do Nakta nad Notecig o 5:36 od poniedziatku do soboty,
nr 50729 do Inowroctawia o 5:44, nr 50403 do Bydgoszczy Glownej o 6:13 lub 6:20 w zaleznoS$ci od terminu, nr 50449
do Jabtonowa Pomorskiego o 6:23 od poniedziatku do pigtku i nr 55447 zamiennie do Torunia Wschodniego o 6:23
w weekendy, nr 55258 do Wtoctawka o 6:39, nr 50483 do Bydgoszczy Gtownej o 6:41, nr 57321 do Poznania Gtéwnego
0 6:46, nr 50407 do Bydgoszczy Glowny o 7:19, nr 90221 do Olsztyna Gloéwnego o 7:23, nr 50451 do Torunia
Wschodniego o 7:39 lub 7:42 w zalezno$ci od terminu, nr 50433/90251 do Bydgoszczy Glownej o 7:47, 55406/55274
do Wioctawka o 8:26 lub 8:32 w zaleznosci od dnia tygodnia, nr 90241 do Bydgoszczy Gtdéwnej o 8:53. Dodatkowo
plakatowy rozktad jazdy - odjazdy dla stacji Torun Gtéwny, obowigzujacy od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r.,
stan na 16 wrze$nia 2019 r. potwierdza, ze pociagi Spotki zostaty zaplanowane przez caly okres obowiazywania rocznego
rozktadu jazdy pociagéw, tj. do 14 grudnia 2019 r. Przyktadowo pociagi: nr 50401 do Bydgoszczy Gtownej o 5:15,
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nr 51202 do Kutna o 5:20, czy nr 50407 do Bydgoszczy Gtownej o 7:11 kursujacy w dni robocze posiadaja adnotacje
kursowania do 14 grudnia 2019 r. lub 13 grudnia 2019 r.

Nalezy zatem przyjac, ze Przewoznik poprzez samo zatrzymanie pociggu przy stacji pasazerskiej, korzysta z niej.
Uzytkowanie odbywa si¢ rowniez przez pasazerow Spotki, ktorzy uzywaja powierzchni przeznaczonej do odprawy
podroznych na danej stacji pasazerskiej oraz z ustug $wiadczonych na tej stacji np. poprzez oczekiwanie na pociag
w poczekalni, kupno biletu.

Zgodnie z art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, przewoznik kolejowy nabywa prawo do korzystania z ushug
$wiadczonych w obiekcie po zawarciu z operatorem umowy okres$lajacej w szczegdlnosci prawa i obowiazki operatora
i przewoznika kolejowego zwiazane ze $wiadczonymi ustugami. Zakres korzystania ze stacji pasazerskiej zostat
natomiast uszczegélowiony w art. 36j ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktérym udostepnianie stacji
pasazerskiej polega na:

1) umozliwieniu korzystania przez podroznych ze stacji pasazerskiej,

2) udostepnianiu przewoznikom kolejowym, na zasadach okreslonych w rozdziale 6a:

a) powierzchni przeznaczonej do odprawy podroznych lub umieszczenia dodatkowych informacji handlowych lub
b) systemu sprzedazy biletow obstugiwanego przez operatora stacji pasazerskiej.

W rozdziale 2.2 ust. 2 Regulaminu okreslono, ze przewoznik korzysta z OIU stacja pasazerska na podstawie umowy
zawartej pomigdzy przewoznikiem, a Urbitor, w rozdziale 3.1 ust. 1 Regulaminu okres$lono, ze warunkiem uzyskania
przez Przewoznika dostgpu do stacji pasazerskiej jest pisemne wystgpienie przewoznika o udostgpnienie powierzchni
stanowigcej elementy stacji pasazerskiej Torun Gtowny. Dodatkowo, zatacznik nr 2 Regulaminu stanowi wzor wniosku
o udostgpnienie stacji pasazerskiej w celu korzystania z ustug s$wiadczonych w OIU stacji pasazerskie;j.

Bez wzgledu na dostawce systemu informatycznego, nalezy podkresli¢, ze na stacjach pasazerskich odbywa si¢ sprzedaz
biletéw. Nalezy przyjaé, ze pasazerowie Przewoznika, w celu nabycia biletu na podréz, moga skorzysta¢ ze stacji
pasazerskich zarzadzanych przez Urbitor.

Po analizie przepiso6w ustawy o transporcie kolejowym oraz materiatu dowodowego zgromadzonego w niniejszej sprawie,
nie ulega watpliwosci, ze Przewoznik korzysta ze stacji pasazerskiej Torun Gléwny zarzadzanej przez Urbitor.
Korzystanie z infrastruktury przez Przewoznika, sprowadza si¢ do korzystania przez pasazerow Przewoznika
z powierzchni OIU takich jak poczekalnia, czy ciagi komunikacyjne wewnatrz dworca. Podrdzni maja bowiem
zagwarantowane prawo do korzystania ze stacji pasazerskich na podstawie przepisdw ustawy o transporcie kolejowym.
Wynika to wprost z art. 36k ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w ktérym wskazano, ze stacje pasazerskie
sg udostgpniane podréznym nieodptatnie.

Dodatkowo, korzystanie z infrastruktury stacji pasazerskiej przez Przewoznika, sprowadza si¢ do korzystania przez jego
pasazerow z powierzchni wchodzacej w sklad obiektu infrastruktury uslugowej — stacji pasazerskiej takich jak
np. poczekalnia. Podrozni maja bowiem zagwarantowane prawo do korzystania ze stacji pasazerskich na podstawie
przepisow art. 36k ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym. Ustawodawca zobowigzal Operatora stacji pasazerskiej
zarzadzajacego czynnym dworcem kolejowym do zapewnienia podroznym poczekalni.

Zatem z ww. przepisow wynika, ze podrozni maja prawo korzysta¢ z pomieszczen wchodzacych w sktad OIU - stacji
pasazerskiej. Z materialu dowodowego przedstawionego w sprawie wynika, ze podrozni korzystajacy z ustug
Przewoznika maja taka mozliwo$¢. Zatacznik nr 1 Regulaminu zawiera informacje z opisem obiektu, zgodnie z ktérym,
w sklad stacji pasazerskiej wchodzi migdzy innymi: kasa Spotki czynna w godzinach 5:10 - 19:30, catlodobowa
poczekalnia, czy ciggi komunikacyjne. Definicja dworca kolejowego, uregulowana w art. 4 pkt 8a ustawy o transporcie
kolejowym, wskazuje, ze dworcem kolejowym jest obiekt budowlany lub zespdt obiektéw budowlanych, w ktorym
znajdujg si¢ pomieszczenia przeznaczone do obstugi podréznych korzystajacych z transportu kolejowego, potozony przy
linii kolejowej. Natomiast definicja stacji pasazerskiej zostata ujgta w art. 4 ust. 1 pkt 53 obiekt infrastruktury ustugowej
obejmujgcy dworzec kolejowy lub perony wraz z infrastrukturg umozliwiajgcg pasazerom dotarcie do peronow, pieszo
lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego.

Z ww. definicji mozna wigc wywnioskowa¢, ze podrozni z racji celu w jakim tam si¢ znalezli, a wigc checi odbycia
podrdzy pociagiem, korzystaja z powierzchni obejmujacej OIU - stacje pasazerska. Z interpretacji pojgcia powierzchni
stuzacej odprawie podroznych (ktoéra stanowi cze§¢ OIU stacji pasazerskiej), dokonanej przez Prezesa UTK, wynika,
ze przez powierzchnie stuzaca odprawie podréznych nalezy rozumie¢ jako infrastrukture stuzaca jedynie odprawie
podréznych.

Samo za$§ znaczenie odprawy podréznych nalezy rozumie¢ jako zapewnienie mozliwosci zakupu biletu, oczekiwania
na pociag. Z interpretacji pojecia powierzchni stuzacej odprawie podréznych dokonanej przez Prezesa UTK, wynika,
ze powierzchni¢ stluzaca odprawie podréznych nalezy interpretowaé jako powierzchni¢ przeznaczong do wykonywania
czynnosci zwigzanych z podr6za. Za czynno$ci takie nalezy uzna¢ np. oczekiwanie na zakup biletu, oczekiwanie
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na pociag, oraz dotarcie do ciggéw komunikacyjnych prowadzacych do stacji pasazerskiej. W zwiazku z tym nalezy
przyjac, ze Przewoznik korzysta ze stacji pasazerskiej rowniez poprzez umozliwienie korzystania z niej swoim klientom
- pasazerom. W zwigzku z tym niezasadne jest twierdzenie Spoiki, ze termin odprawa wykorzystany przez prawodawce
w ustawie o transporcie kolejowym ma bardzo waskie znaczenie, w zakres ktorego nie wchodzi m.in. przebywanie
w poczekalniach czy poruszanie si¢ ciggami komunikacyjnymi. Zdaniem Prezesa UTK, potoczne thumaczenie okreslenia
odprawa i obstuga nie moze rzutowac na rozstrzygnigcie sprawy.

Z cala pewnoscia nalezy stwierdzi¢ zatem, ze pasazerowie Przewoznika musza w zdecydowanej wigkszosci przypadkow
korzysta¢ z powierzchni przeznaczonej do odprawy podroéznych poprzez zakup biletu lub oczekiwanie na pociag
w poczekalni.

Jak wskazano wyzej, podrdzni maja zagwarantowane prawo do korzystania ze stacji pasazerskich bezplatnie na podstawie
art. 36k ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w ktorym wskazano, ze stacje pasazerskie sa udostepniane podréznym
nieodptatnie. Zdaniem Prezesa UTK, nie mozna wigc stwierdzi¢, ze definicja zawarta w Regulaminie nie jest zgodna
z ustawa o transporcie kolejowym. Sam fakt, ze istnieje mozliwo$¢ zakupu biletéw Spotki w ajencyjnych kasach
biletowych, biletomatach prowadzonych przez inne podmioty czy z faktu, ze na danych stacjach zatrzymuja sie¢
jej pociagi, a obiekty te posiadajg poczekalnie, §wiadczy o tym, ze podrozni Spotki korzystaja z ustug §wiadczonych
w OIU. Fakt czekania na pociag w poczekalni, czy przemieszczania si¢ po stacji pasazerskiej w celu kupna biletu
(takze oczekiwanie w kolejce na jego kupno), §wiadczy o korzystaniu przez pasazerow z OIU.

W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze Przewoznik korzysta ze stacji pasazerskiej rdwniez poprzez umozliwienie
korzystania z niej swoim klientom - pasazerom. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, ze ustawa o transporcie
kolejowym, okreslajac zasady udostepniania infrastruktury kolejowej i obiektéw infrastruktury ustugowej, nie ingeruje
w stosunek prawny przewoznik - pasazer, wyraznie wskazujac, ze stronami w ramach procesu udostepniania obiektow
infrastruktury ustugowej sa — z jednej strony operator i z drugiej strony przewoznik kolejowy.

Prezes UTK podkresla, ze Strong procesu alokacji nie jest natomiast pasazer, dlatego nieodptatnosé korzystania z obiektu
przez pasazera nie moze oznacza¢ nieodplatnosci korzystania przez przewoznika. Z powyzszego wynika wigc,
ze to przewoznik zobowigzany jest do pokrywania kosztow udostepniania OIU - stacji pasazerskiej, mimo tego,
ze faktyczne bezposrednie korzystanie ze stacji pasazerskiej odbywa si¢ na poziomie podréznych korzystajacych z ustug
przewoznika. Z informacji przekazanej przez Urbitor wynika, ze Przewoznik nie podpisat umowy o udostgpnienie stacji
pasazerskich w cze$ci dotyczacej korzystania z powierzchni przeznaczonej do odprawy podréznych, a nawet nie ztozyt
wniosku o udostepnienie tego obiektu.

W odniesieniu do informacji o opinii Rzecznika Generalnego w zakonczonym juz postgpowaniu, toczonym przed
Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, zwanym dalej ,,TSUE” nr C-210/18 (WESTbahn Management GmbH
/OBB-Infrastruktur AG) nalezy przyjaé pro unijng wyktadnig przepiséw, polegajaca na uznaniu, ze jedynie peron stanowi
infrastruktur¢ kolejowa. Pozostala czg$¢ stacji pasazerskiej tj. budynek dworca z powierzchnia shuzaca odprawie
podréznych nadal stanowi infrastrukture¢ uslugowa, z ktorej przewoznik korzysta¢ moze jedynie po podpisaniu z jego
operatorem umowy uregulowanej w art. 36¢c ust. 1 Ustawy. Powyzszy wyrok TSUE moze mie¢ wpltyw jedynie
na wysoko$¢ optaty pobieranej z tytutu udostgpniania OIU. Przyjecie zalozenia Strony prowadzitoby do przyjecia tezy,
ze w zasadzie cata powierzchnia dworcow kolejowych, w tym m.in. poczekalnie czy hole, stanowityby infrastrukture
kolejowa. W ocenie Prezesa UTK, taka interpretacja stanowi daleko idaca rozszerzajaca wyktadni¢ przepisow prawa
krajowego jak i unijnego, ktéra moze prowadzi¢ do przyj¢cia absurdalnego zalozenia, ze w zasadzie caty budynek dworca
jest zintegrowany z peronami i jako taki winien by¢ uznany za infrastrukture kolejowa. Prezes UTK podkresla,
ze ww. Wyrok TSUE nie negowal istnienia stacji pasazerskiej, ktora stanowi obiekt infrastruktury ustugowej. W Wyroku
TSUE wprost wskazano, co i dlaczego nalezy uznac za infrastrukture kolejowa, co znajduje potwierdzenie w konkretnych
przepisach Ustawy. Wola zaréwno ustawodawcy krajowego jak i europejskiego, byto natomiast rozdzielenie tych dwoch
rodzajow infrastruktury. Stacja pasazerska zostata wyraznie wskazana jako cze¢s¢ infrastruktury ustugowe;j (art. 4 pkt 53,
a takze zatacznik nr 2 pkt 2 ppkt 1 Ustawy). Kwestia elementéw wchodzacych w sktad OIU, ktore w §wietle Wyroku
TSUE moga stanowi¢ infrastrukture kolejowa, nie jest przedmiotem niniejszego postgpowania o bezumowne korzystanie
z OIU stacja pasazerska Torun Gléwny. Natomiast sam ww. wyrok TSUE nie zwalnia Przewoznika z obowigzku
zawierania umow na dostep do stacji pasazerskich.

Kwestia zawartych uméw z Urbitor na wynajem dwoch gablot na dodatkowe informacje handlowe Przewoznika nie
dotyczy powierzchni przeznaczonej do odprawy podréznych w rozumieniu art. 36j ust. 1 pkt 1) i art. 36j ust. 1 pkt 2)
lit a) ustawy o transporcie kolejowym, ktorej wykorzystanie powinno odbywac¢ si¢ na podstawie umowy, o ktdrej mowa
w art. 36¢ ustawy o transporcie kolejowym. W zwiazku z tym Przewoznik korzysta z OIU nie majgc podpisanej umowy
na inny zakres niz wskazane dwie umowy na wynajem gablot.

Z informacji przekazanej przez Urbitor (w pisSmie z 14 lutego 2019 r. i z 18 lipca 2019 r.) wynika, ze Przewoznik
nie podpisal umowy o udostepnienie stacji pasazerskich, a nawet nie ztozyt wniosku o udostgpnienie obiektow. Stanowi
to naruszenie art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, bowiem artykut ten wprost stanowi, ze przewoznik kolejowy
ma obowigzek zawarcia umowy na §wiadczone ustugi z operatorem. Dopiero zawarcie tej umowy umozliwia korzystanie
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z ushug §wiadczonych w obiekcie. Inaczej rzecz ujmujac, aby moc korzysta¢ z ustug, przewoznik musi zawrzec
z operatorem umowe¢ na $wiadczone ustugi. Wobec stwierdzenia powyzszego naruszenia, konieczne jest skorzystanie
przez Prezesa UTK zuprawnienia przewidzianego w art. 13b ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym. Skutkiem
stwierdzenia naruszenia przepisow z zakresu kolejnictwa przez Przewozy Regionalne jest obowiazek usunigcia
powyzszego naruszenia przez Spotke.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia Strony, Ze postegpowanie W niniejszej sprawie powinno zostaé umorzone na podstawie
art. 105 k.p.a., w ocenie Prezesa UTK nie zastuguje ono na uwzglednienie. Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a., gdy postgpowanie
z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w cze$ci, organ administracji publicznej wydaje
decyzje o umorzeniu postgpowania odpowiednio w calosci albo w czgsci. Odnoszac si¢ do zagadnienia
bezprzedmiotowos$ci postepowania, wskazaé nalezy, ze zgodnie z pogladem NSA, zawartym w wyroku z 29 czerwca
2009 r. (sygn. akt II OSK1055/08): bezprzedmiotowo$¢ postepowania zachodzi jedynie w sytuacjach, gdy w $wietle
prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego brak jest sprawy administracyjnej mogacej by¢ przedmiotem
postepowania. Tym przedmiotem jest za§ konkretna sprawa, w ktorej organ administracji panstwowej jest wltadny
i jednoczes$nie zobowigzany rozstrzygnac na podstawie przepisOw prawa materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach
indywidualnego podmiotu. Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny, zwany dalej ,,WSA”, w Szczecinie w wyroku
z 13 marca 2013 r. (sygn. Akt II SA/Sz 356/12) stwierdzil, ze: bezprzedmiotowos$¢ postepowania administracyjnego,
o ktorej stanowi art. 105 § 1 k.p.a. zachodzi, gdy brak jest jednego z elementéw stosunku materialnoprawnego,
wobec czego nie mozna wydaé decyzji zalatwiajacej sprawg przez rozstrzygnigcie jej co do istoty. Moze mieé
ona charakter podmiotowy lub przedmiotowy. Pierwszy z przypadkow zachodzi wtedy, gdy z zadaniem wystepuje
podmiot, ktéremu nie stuzy przymiot strony w postgpowaniu, drugi — gdy sprawa nie ma charakteru administracyjnego,
albo gdy nastapito przedawnienie zadania lub gdy brak jest przedmiotu zadania.(...). Umorzenie postgpowania
administracyjnego jest wyjatkiem od stanu funkcjonowania prawa zwigzanego z mozliwos$cia ksztatltowania w oparciu
onormy administracyjnego prawa materialnego przez organ administracji publicznej, sytuacji podmiotéw
administrowanych. Umorzenie postgpowania administracyjnego powinno wigc by¢ traktowane jako $rodek ostateczny,
majacy zastosowanie tylko w tych sytuacjach, kiedy nie ma mozliwos$ci podjecia merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy
(wyrok NSA z 9 pazdziernika 1998 r., sygn. akt IV SA 1634/96, niepubl.).

W przedstawionym postgpowaniu nie zachodza przestanki, ktére uzasadniajg umorzenie postgpowania. Nie mozna
bowiem przyjac, ze brak jest przedmiotu lub podmiotu postgpowania w niniejszej sprawie. Podmiotem, ktérego dotyczy
to postepowanie jest Strona, a przedmiot postgpowania, obejmujacy stwierdzenie naruszenia obowigzku zawarcia przez
Przewoznika z operatorem infrastruktury ustugowej (Urbitor) umowy na korzystanie z ustug, okreslony jest przepisami
prawa materialnego (art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym) oraz przepisami kompetencyjnymi dotyczacymi
Prezesa UTK (art. 13b ust. 1 powolanej ustawy). Nalezy zauwazy¢, ze Urbitor w pisSmie z 14 lutego 2019 r.,
znak: DDK 483/11/2019/A0 oraz w pisSmie z 18 lipca 2019 r. znak: DDL 1566/VII/2019/A0, poinformowat,
ze Przewozy Regionalne nie podpisaly z Operatorem umowy okreslajacej zasady naliczania optat i ich wysokose,
za dostep do infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskich zarzadzanych przez Urbitor. W zwigzku z tym naruszenie nie
zostato usunigte.

Odnoszac si¢ do pkt II sentencji niniejszej decyzji, nalezy stwierdzi¢, ze Prezes UTK byl zobowigzany do wyznaczenia
terminu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 13b ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisoOw, decyzji lub postanowien z zakresu kolejnictwa Prezes UTK
wydaje decyzje okreslajaca zakres naruszenia oraz termin usunig¢cia nieprawidtowosci. W zwiazku z powyzszym,
Prezes UTK wyznaczyt termin na usunigcie stwierdzonej nieprawidtowosci do 31 stycznia 2020 r. Ze wzgledu na wage
przedmiotowego naruszenia i skutki jakie wywolato, w szczego6lnos$ci wzgledem Operatora, termin ten jest w ocenie
Prezesa UTK zasadny i jest terminem realnym do usunigcia stwierdzonego naruszenia.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji niniejszej decyzji.
POUCZENIE

Od decyzji nie stuzy odwotanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwrdcic si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji. Jezeli strona nie chce skorzystac z prawa
do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do WSA w Warszawie skarge na decyzje
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi
wynosi 200 zt (art. 15 w zw. z art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 k.p.a. w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 1 oraz art. 13 § 2, art. 52
§11§3,art. 53 § 1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 zpdzn. zm.), zwanej dalej ,p.p.s.a.”, w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania
wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., nr 221, poz. 2193 z pdzn. zm.).

Stronie przystuguje mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych oraz
bezptatne ustanowienie profesjonalnego petnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — 262 p.p.s.a. Strona moze
ztozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, skutkujace
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prawomocnoscia decyzji. Ztozenie oswiadczenia nastepuje na zasadach ogdlnych przewidzianych dla wniesienia podania,
okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Z up. Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego Radostaw Pacewicz





