Warszawa, dnia 24 maja 2019 r.
Poz. 10

DECYZJA NR DRR-WRRR.712.2.2019.EM
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 9 kwietnia 2019 r.

w sprawie wydania decyzji zastepujacej umowe miedzy PKP Cargo S.A.
a , EUROTERMINAL SEAWKOW?” sp. z o.0.
o wykorzystanie zdolnoS$ci przepustowej na rozklad jazdy pociagow 2017/2018

Dzialajac na podstawie art. 105 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, W zwiazku z art. 13a ust. 1 i art. 30d
ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2117 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,ustawa O transporcie kolejowym”, W postgpowaniu administracyjnym wszczetym na wniosek
PKP Cargo S.A., zwanej dalej ,,PKP Cargo” lub ,,Przewoznikiem”, z 28 listopada 2018 r., znak: PD-CTPP.070.1.2018.2,
dotyczacy wydania przez Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK?”, decyzji zastepujacej
umowe miedzy PKP Cargo a ,,EUROTERMINAL SEAWKOW?” sp. zo.0., zwang dalej ,,Euroterminal Stawkow”
lub ,,Zarzadcg”, arazem zwanymi dalej rowniez ,,Stronami”, o wykorzystanie zdolno$ci przepustowej na rozktad jazdy
pociggow 2017/2018,

umarzam postepowanie administracyjne w caloSci.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny.

Pismem z 28 listopada 2018 r., znak: PD-CTPP.070.1.2018.2, ktore wplyneto do Urzedu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,UTK”, 7 grudnia 2018 r., PKP Cargo ztozyta wniosek, zwany dalej ,,Wnioskiem”, 0 wydanie decyzji
zastepujacej umowe W sprawie wykorzystania zdolnosci przepustowej na rozktad jazdy pociagow 2017/2018, zwana
dalej ,,Umowa”. Zgodnie z zalaczona korespondencja migdzy Stronami, rozmowy dot. zmiany tresci umowy
0 wykorzystanie zdolno$ci przepustowej trwaty w okresie od grudnia 2017 r. do kwietnia 2018 r.

W pismie z 12 grudnia 2018 r., znak: DRR-WRRR.712.15.2018.2.EM, Prezes UTK, wezwal PKP Cargo do usuniecia
brakow formalnych we Wniosku. W odpowiedzi z 27 grudnia 2018 r. (data wptywu do UTK: 31 grudnia 2018 r.),
znak: PD-CTPP.070.1.2018.3, dotgczone zostaly wlasciwe pelnomocnictwa, upowazniajgce wnioskodawcoéw do ztozenia
Whiosku.

W zwiazku Zz treScia wniosku, Prezes UTK wszczal dwa oddzielne postgpowania administracyjne - pierwsze:
0 przydzielenie zdolnosci przepustowej na rozktad jazdy pociagow 2017/2018, znak: DRR-WRRR.712.15.2018 oraz
drugie: o wykorzystanie zdolnosci przepustowej na rozktad jazdy pociagéow 2017/2018, znak: DRR-WRRR.712.2.2019.

Strony zostaly poinformowane 0 wszczgeiu postgpowania administracyjnego, W przedmiocie wydania decyzji
zastgpujacej] umowe O wykorzystanie zdolno$ci przepustowej na rozklad jazdy pociagéw 2017/2018 pismem
Prezesa UTK z 10 stycznia 2019 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2019.5.EM.

Pismem z 11 stycznia 2019 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2019.6.EM, Prezes UTK zawiadomit Strony 0 mozliwos$ci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw, oraz poinformowal, ze do materialu dowodowego
W sprawie wiaczone zostaly ponizsze dokumenty:

1) pismo od PKP Cargo z 28 listopada 2018 r., znak: PD-CTPP.070.1.2018.2;
2) pismo od PKP Cargo z 27 grudnia 2018 r., znak: PD-CTPP.070.1.2018.3.

W dniu 23 stycznia 2019 r., do UTK wplynat wniosek wniesiony przez pelnomocnikéw Euroterminal Stawkow
0 wydtuzenie terminu na zajgcie stanowiska w sprawie. Zwazajac na art. 10 § 1 k.p.a. w zwiazku z art. 7 k.p.a., wcelu
zapewnienia stronie mozliwosci czynnego udzialu W postgpowaniu, wtym wypowiedzenia si¢ co do zebranych
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dowoddéw i materialdw oraz ztozenia stanowiska w sprawie, Prezes UTK przychylit si¢ do wniosku wyznaczajac nowy
termin na dzien 8 lutego 2019 r.

Pismem z 24 stycznia 2019 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2019.12.EM, Prezes UTK, zuwagi na skomplikowany
charakter sprawy wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy na 31 marca 2019 r.

W pismie z 30 stycznia 2019 r., znak: PD-CTPP.070.1.2018.4, PKP Cargo podtrzymata w catosci Wniosek.

Do UTK 13 lutego 2019 r. wplyngto pismo od Euroterminal Stawkow zawierajace stanowisko strony we wskazanej
sprawie. Odnoszgc si¢ do materialu dowodowego W sprawie Zarzadca wnioskowal o umorzenie niniejszego
postepowania.

Pismem z1 marca 2019 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2019.15.EM, Prezes UTK ponownie zawiadomil Strony
0 mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw, oraz poinformowal, ze do materiatu
dowodowego w sprawie wigczone zostaty ponizsze dokumenty:

1) pismo od Euroterminal Stawkow z 8 lutego 2019 r. zawierajace stanowisko strony;

2) pismo od PKP Cargo z 30 stycznia 2019 r., znak: PD-CTPP.070.1.2018.4, podtrzymujace W catoéci wniosek
0 wydanie decyzji zastgpujacej umowe o wykorzystanie zdolnosci przepustowej na rozktad jazdy pociagdow
2017/2018.

Korzystajac, ze swojego uprawnienia, PKP Cargo pismem 2z 11 marca 2019 r. znak: PD-CTPP.070.1.2018.12,
podtrzymata wniosek 0 wydanie przez Prezesa UTK decyzji w sprawie wykorzystania zdolno$ci przepustowej na rozktad
jazdy 2017/2018.

Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie zart. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej bedacym krajowa wiladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepisow Unii Europejskiej m.in. z zakresu regulacji transportu kolejowego.

Zgodnie zart. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, do zadarn Prezesa UTK, w zakresie regulacji transportu
kolejowego, nalezy nadzor nad sprawiedliwym i niedyskryminujgcym traktowaniem przez zarzgdcow wszystkich
aplikantow W zakresie dostepu do infrastruktury kolejowej przez nadzor nad zawieraniem uméw 0 wykorzystanie
zdolnosci przepustowej oraz 0 wykorzystanie zdolnosci przepustowej. Ponadto, na podstawie art. 30d ust. 3 ustawy
o transporcie kolejowym: Prezes UTK wydaje decyzje W sprawie wykorzystania zdolnosci przepustowej, okreslajgc
w niej warunki umowy ustalone przez strony oraz dokonujgc rozstrzygnie¢ W tych czesciach, W ktorych strony nie doszty
do porozumienia. W zwigzku z powyzszym Prezes UTK jest organem wlasciwym do rozpatrzenia wniosku PKP Cargo
W niniejszym postepowaniu, prowadzonym zgodnie z przepisami k.p.a., stosowanymi w zwiazku z art. 13a ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym.

Aplikant wnioskujacy do zarzadcy 0 wykorzystanie zdolno$ci przepustowej lub zarzadca moze ztozy¢ do Prezesa UTK
whniosek o wydanie decyzji zastepujacej umowe o wykorzystanie zdolnosci przepustowej W sytuacji, w ktorej Strony
nie dojda do porozumienia W sprawie warunkow zawarcia umowy 0 wykorzystanie zdolnosci przepustowej
(art. 30d ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, ktory stanowi, ze W przypadku gdy przewoznik 1 zarzqdca nie dojdg
do porozumienia W zakresie postanowierr umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej, Prezes UTK, na wniosek
zarzqdcy lub przewoznika kolejowego, wydaje decyzje W sprawie wykorzystania zdolnosci przepustowej, ktora zastepuje
umowe 0 wykorzystanie zdolnosci przepustowej).

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postegpowania przed Prezesem UTK stosuje sie,
Z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z trescig art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

Prezes UTK opart swoje ustalenia faktyczne na twierdzeniach PKP Cargo zawartych we Whniosku, informacjach
znajdujacych si¢ W dokumentach stanowiacych zataczniki do Wniosku oraz stanowisku Euroterminal Stawkow
przedstawionym w pismie z 8 lutego 2019 r., stwierdzajac, co nastgpuje.

Przedmiotem postgpowania W niniejszej sprawie jest wydanie decyzji zastgpujacej umowe 0 wykorzystanie zdolnosci
przepustowej na rozktad jazdy pociagdw 2017/2018. Nalezy stwierdzi¢, ze okres, ktorego dotyczy Wniosek, a wigc czas
obowigzywania rozkladu jazdy 2017/2018 uptynat. Rozktad ten obowigzywat w okresie od pdinocy w druga sobote
grudnia 2017 r. do potnocy w drugg sobote grudnia 2018 r. (zgodnie z art. 29f ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
roczny rozktad jazdy obejmuje okres od drugiej soboty grudnia do pétnocy w drugg sobotg grudnia nastepnego roku).

Biorac pod uwage powyzsze, dzien 8 grudnia 2018 r. byl ostatnim dniem Ww ktérym powinna obowigzywa¢ umowa
0 wykorzystanie zdolnosci przepustowej. Decyzja zastepujgca umowe o Wykorzystanie zdolnosci przepustowej ksztattuje
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stosunki prawne miedzy Stronami przez czas trwania rozktadu jazdy pociaggéw na konkretny rok. Ze wzgledu na to,
ze wniosek 0 wydanie decyzji wptynagt do UTK 7 grudnia 2018 r., a braki formalne wniosku zostaly usunigte pismem
z 27 grudnia 2018 r. (data wptywu do UTK: 31 grudnia 2018 r.), znak: PD-CTPP.070.1.2018.3, tj. po zakonczeniu okresu
obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagdw 2017/2018, nie jest mozliwe wydanie wnioskowanej decyzji. Decyzje
wydawane przez Prezesa UTK zastgpujace umowy 0 wykorzystanie zdolnos$ci przepustowej maja charakter
konstytutywny i wywotuja skutki ex nunc czyli ksztattujg stosunki migdzy Stronami od momentu wydania decyzji.
W zwigzku z tym niezasadne jest wydanie decyzji z mocg wsteczna.

Odnoszac si¢ do stanowiska przedstawionego przez Euroterminal Stawkdéw nalezy stwierdzi¢, ze wskazane przez Strone
okolicznosci dotyczace wspolpracy Stron W okresie obowigzywania poprzednich rozktadéw jazdy oraz dotychczasowego
sposobu zawierania umoéw Z PKP Cargo, Prezes UTK stwierdza, ze nie maja one wplywu na zakres niniejszego
postepowania, ktore dotyczy ustalenia warunkOw umowy o wykorzystanie zdolno$ci przepustowej W okresie
obowigzywania rozktadu jazdy 2017/2018.

W zwiazku z tym, Ze ani W okresie negocjowania przez Strony warunkéw umowy (to jest od grudnia 2017 r. do kwietnia
2018 r.) ani w czasie trwania rozktadu jazdy 2017/2018, az do 7 grudnia 2018 r. do Prezesa UTK nie wplyngt wniosek
0 wydanie decyzji zastgpujacej umowe 0 wykorzystanie zdolnoSci przepustowej, nie bylo prawnej mozliwosci
do podjecia merytorycznego rozstrzygnigeia W tej sprawie.

Zgodnie zart. 105 § 1 k.p.a. gdy postepowanie 7 jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe W catosci albo
W czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania odpowiednio W catosci albo
W czesci.

Wyzej wymieniony przepis, poprzez uzycie przez ustawodawce sformulowania ,,wydaje”, stanowi norm¢ bezwzglednie
obowigzujaca, co oznacza, ze Prezes UTK jest zobowigzany do umorzenia postgpowania W sytuacji gdy brak jest
przedmiotu sprawy, ktory podlegatby rozpatrzeniu.

Odnoszac si¢ do zagadnienia bezprzedmiotowosci postepowania, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z pogladem Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,,NSA”, zawartym w wyroku z 29 czerwca 2009 r. (sygn. akt 1l OSK1055/08):
bezprzedmiotowosé postepowania zachodzi jedynie W sytuacjach, gdy w swietle prawa materialnego i ustalonego stanu
faktycznego brak jest sprawy administracyjnej mogqcej by¢ przedmiotem postgpowania. Tym przedmiotem jest zas
konkretna sprawa, W ktdrej organ administracji panstwowej jest wladny i jednoczesnie zobowigzany rozstrzygngcé
na podstawie przepisow prawa materialnego o uprawnieniach Ilub obowigzkach indywidualnego podmiotu.
Natomiast Wojewodzki Sad Administracyjny, zwany dalej ,,WSA”, w Szczecinie wwyroku z 13 marca 2013 r.
(sygn. akt 11 SA/Sz 356/12) stwierdzil, ze: Bezprzedmiotowos¢ postgpowania administracyjnego, o ktorej stanowi
art. 105 § 1 k.p.a. zachodzi, gdy brak jest jednego 7 elementow stosunku materialnoprawnego, wobec czego nie mozna
wydaé decyzji zalatwiajgcej sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty. Moze mie¢ ona charakter podmiotowy
lub przedmiotowy. Pierwszy z przypadkow zachodzi wtedy, gdy 7 Zgdaniem wystgpuje podmiot, ktoremu nie stuzy
przymiot strony W postepowaniu, drugi — gdy sprawa nie ma charakteru administracyjnego, albo gdy nastgpito
przedawnienie zgdania lub gdy brak jest przedmiotu zqgdania.(...).

Z powyzszego wynika, ze zawsze W przypadku stwierdzenia przez organ administracji publicznej obiektywnych
przestanek bezprzedmiotowosci postepowania, organ zobowigzany jest to postegpowanie umorzy¢ W oparciu o art. 105
§ 1 k.p.a. Jak podkresla si¢ w doktrynie i orzecznictwie, nie ma wowczas podstaw do rozstrzygniecia sprawy co do istoty,
a dalsze prowadzenie postepowania W takim przypadku stanowitoby 0 jego wadliwo$ci, majacej istotny wptyw na wynik
sprawy.

Umorzenie postgpowania administracyjnego jest wyjatkiem od stanu funkcjonowania prawa zwigzanego z mozliwoscia
ksztattowania w oparciu o normy administracyjnego prawa materialnego przez organ administracji publicznej, sytuacji
podmiotéw administrowanych. Umorzenie postgpowania administracyjnego powinno wigc by¢ traktowane jako srodek
ostateczny, majacy zastosowanie tylko W sytuacjach, kiedy nie ma mozliwosci podjecia merytorycznego rozstrzygniecia
sprawy (wyrok NSA z 9 pazdziernika 1998 r., sygn. akt IV SA 1634/96, niepubl.), co wynika z wystapienia trwalej
przeszkody uniemozliwiajacej wydanie rozstrzygnigcia co do istoty sprawy (wyrok WSA w Warszawie z 22 maja 2007 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 689/07, Legalis).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje sie, ze: bezprzedmiotowos¢ postgpowania oznacza brak ktoregos
Z elementow stosunku materialnoprawnego, skutkujgcego tym, iz nie mozna zatatwi¢ sprawy przez rozstrzygniecie jej
codo istoty. Jest toorzeczenie formalne, kokiczqce postepowanie bez jego merytorycznego rozstrzygniecia
(tak: NSA w wyroku z 24 kwietnia 2003 r., sygn. akt I11 SA 2225/01).

Na stosunek materialno-prawny sktadajg sie cztery elementy:
1) podmiot stosunku,

2) przedmiot stosunku,
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3) sfera faktow majgcych znaczenie dla mozliwosci konkretyzacji stosunku,

4) sfera prawna, z ktorej wywodzi si¢ okreslony stosunek prawny (interes prawny), przesadzajacy 0 mozliwosci
i ksztalcie konkretyzacji tego stosunku.

W $wietle ugruntowanego w orzecznictwie pogladu brak ktoregokolwiek z wymienionych powyzej elementéw stosunku
materialnoprawnego oznacza¢ bedzie, ze postgpowanie administracyjne stalo si¢ bezprzedmiotowe.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, Prezes UTK stwierdza, Zze przedmiotem postgpowania W niniejszej
sprawie jest rozstrzygnigcie W zakresie wzajemnych praw iobowigzkéw zarzadcy i przewoznika kolejowego
w odniesieniu do przydzielonej zdolnosci przepustowej oraz sposdéb | warunki jej wykorzystania. Powyzsze
rozstrzygnigcie zapada W formie decyzji zastgpujacej umowe 0 wykorzystanie zdolnosci przepustowej na konkretny,
roczny rozklad jazdy pociagdéw, W tym przypadku na rozktad jazdy pociagow 2017/2018. Majac jednak na uwadze,
ze okres, ktorego dotyczy Wniosek, a wigc czas obowigzywania rozktadu jazdy 2017/2018 uptynat 8 grudnia 2018 r.,
uzna¢ nalezy, ze odpadt przedmiot niniejszej sprawy administracyjnej. Nie jest bowiem mozliwym wydanie ww. decyzji
W sytuacji, gdy nie obowiazuje juz rozkltad jazdy pociagéw, ktorego miata dotyczy¢ przedmiotowa decyzja. Nalezy
bowiem pamigta¢, ze decyzja wydawana przez Prezesa UTK =zastgpujaca umowg 0 wykorzystanie zdolno$ci
przepustowej ma charakter konstytutywny iwywotuje skutki ex nunc czyli ksztattuje stosunki migdzy Stronami
od momentu wydania decyzji. Tym samym, z powodu braku przedmiotu sprawy, niniejsze postepowanie stalo si¢
bezprzedmiotowe.

W konsekwencji Prezes UTK , zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a., umorzyt niniejsze postgpowanie W catosci.
Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak W sentencji.
POUCZENIE

0Od decyzji nie stuzy odwotanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwrocic si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy W terminie 14 dni od dnia doreczenia jej decyzji. Jezeli strona nie chce skorzystac
z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do WSA w Warszawie skarge
na decyzje W terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK.
Whis od skargi wynosi 200 zt (art. 15 wzw. zart. 127 § 3 wzw. zart. 129 § 2 k.p.a. wzw. zart. 3 § 2 pkt 1 oraz
art. 13§ 2,art. 52§ 1 i §3,art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 zpézn. zm.), zwanej dalej ,.,p.p.s.a.”, w zwigzku
z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokoS$ci oraz szczegétowych
zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2193
Z p6zn. zm.).

Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych oraz

bezptatne ustanowienie profesjonalnego petnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — 262 p.p.s.a.

Strona moze ztozy¢ o$wiadczenie 0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy,
W przypadku zlozenia takiego oswiadczenia przez wszystkie Strony postepowania, decyzja staje si¢ oOstateczna
i prawomocna. Ztozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogdlnych przewidzianych dla wniesienia podania,
okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora
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