
  
Warszawa, dnia 13 lutego 2020 r.  

Poz. 3 

DECYZJA NR DRR-WRRR.715.17.2019.EM  

z dnia 13 stycznia 2020 r. 

w sprawie bezumownego korzystania przez „Przewozy Regionalne” sp. z o.o.  
–  o.o. 

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z  w  z art.13a 
ust. 1, art. 13b ust. 1 oraz art. 36c ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: 
Dz. U. z 2019 r., poz. 710 z  o 

 z o.o. z  w  
 z 18 listopada 2019 r. o 

 z  
- przepisu z  w art. 36c 

ust. 1 ustawy o  z  obiekcie infrastruktury 
– – sp. z o

lub bez zawartej umowy o   

 w mocy w   z   
znak: DRR-  

 

Stan faktyczny: 
 w Urbitor z -

  korzystanie ze stacji 
 o transporcie kolejowym, a  z  o  

na jakim etapie jest podpisywanie umów o korzystanie z – 
 

 z 
 z jednym pr

  o 
 i  korzystanie ze stacji pas

art. 36c ust. 1 ustawy o   z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.  

 w  z 
23 lipca   

 z -  o  
z  w przedmiocie naruszenia art. 36c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, 

ka z  w - 
 o  

Ponadto, w  w spraw
dokumenty: 

  z -  

  z  
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 –  

 –  

 – przyjazdy. 

 z u Kolejowego: 
-073-  w  w  o 

na podstawie art.  § 1 k.p.a. z  w którym 
 z  w  

    
mowa w art. 36c ust. 1 w zw. z art. 36j ust. 1 ustawy o  w zawiadomieniu 
z 31 lipca 2019 r. stanowisko: 

  w  

- nie korzysta z  rozumieniu i 
art. 36j ust. 1 pkt 2 ustawy o  

-  nie precyzuje na czym polega 
korzystanie z  i obejmu

 

-  w 
 

- zgodnie z 
 

 
uje pomieszczenie od Urbitor 

na   w 
  

  posiada podpisane umowy 
z  

Pismem z -
 w terminie, o którym mowa w  

  2019 r. 

 z -  o 
 z art. 10 k.p.a., tj. o  i stanowisk w sprawie oraz wypowiedzi 

 i  w  

 w  

 pismo Urbitor z  o braku zawarcia umowy 
z  

  z  sprawie. 

Zawiadomieniem z -   
o owodowego:  

-  r. do 14 grudnia 2019 r. 
(stan -  

-  r. do 14 grudnia 2019 r. 
(stan na –  

-  

-  A   

 o  z art. 10 k.p.a., tj. o 
 i stanowisk w sprawie oraz wypowiedzi  i  w 

 
21  2019 r.  
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 z aktami sprawy w  
  i  w sprawie. 

-
 W przepisu z zakresu 

 w art. 36c ust. 1 ustawy o  z 
 – – 

zawartej umowy o   w Decyzji termin na 
 do dnia 31 stycznia 2020 r. 

Pismem z 
do  o ponowne rozpatrzenie sprawy.  w 
naruszenie przepisów: 

1. naruszenie przepisów art. 36c ust. 1 w  z  z   
o  z   z  

 i  w  w  

  

oraz 

  I drugie i o i  dnia 
  w 

  z  w 
- r sp. z o.o. z  w  bez 

 o  zastosowania art. 13a ust. 1 oraz art. 13b ust. 1 
 w  w  

  i  z 

 

 o ponowne rozpatrzenie sprawy i  w  i umorzenie 
 w pierwszej instancji w  lub alternatywnie, na  o  

i  o  w  i orzeczenie co do istoty sprawy w  
 

 z -  o 
 w niniejszej sprawie.  

Pismem z 10 grudnia 2019 r., znak: -   o 
 z art. 10 k.p.a., tj. o  i stanowisk w sprawie oraz wypowiedzi 

co do zeb  i  w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma. 

 z  

Pismem z 
 w terminie wskazanym w  z 

 10 stycznia 2020 r. 

 

  
z  w 
wydana zgodnie z  i  

 z przepisem art. 13b ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, który stanowi, 
 W  z 

 

Zgodnie bowiem z art. 36c ust. 1 Ustawy  z  
w  z   i i operatora i 

  

 z – 
 w Decyzj

  korzysta bezumownie z  w  w  z 
art. 36c ust. 1 Ustawy.  
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Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym,  
z  i  Z  
o  sposób szczególny kwestii ponownego rozpatrzenia sprawy, w tym zakresie 

 

 
inaczej.  

Zgodnie z art. 129 § 1 i 
 w  a 

-  

 w  . 
Zgodnie z § 3 tego przepisu,  w 

 z anu z 
o  

Z kolei w   w  o  

  

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o  jest centralnym organem administracji 
i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepi  zakresu 

 i  w  jest 
zatem organem, o którym mowa w  

 wniesienia wniosku o ponowne 
 w art. 28 i 29 k.p.a. Z 

   
  z 

 
 

l art. 29 k.p.a.  i osoby prawne, a   i 
jednostki organizacyjne i - 

do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a. p  w stosunku 
do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy  jest niezadowolenie strony z  
w decyzji organu  a, gdy jest niezadowolona 
z decyzji  instancji, przy czym – "niezadowolona z decyzji" –  

 w wyroku z 4 lutego 1993 r., sygn. akt: 
SA/  

 W  
nie  w  I 

 
  w  w rozumieniu przepisów 

art.   

 
a posiada interes prawny 

i faktyczny w  ponowne rozpatrzenie sprawy. W 
w -   z tym zasadne 

  o ponowne rozpatrzenie sprawy. 

 
z  z wydanej de  z 
swojego stanowiska, które wraz z  w 
wnikliwie przeanalizowane. 

 o ponowne rozpatrzenie spra  
 

 ny 14-dniowy 
 ponowne rozpatrzenie sprawy. 
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i. 

§. 1 k.p.a.  w  

  w  

  w  w  i 
  pierwszej instancji w  w  

  

Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z 

 w 
 z 

 
 i 

z  i  

 o   
i 

w  z  
(wyrok  

w Krakowie z 29  

 w 
 w  w  i 

 I   w  (por. wyrok NSA z 21 czerwca 
1988 r. sygn. akt:  
i  w  (tak: wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 

sygn. akt:  w  

Przepis art. 138 k.p.a. w 
 nie wyznaczone tym uregulowaniem, w 

 w tej materii NSA 
(wyrok z dnia 13 grudnia 1983 r., sygn. akt: –  
z – 
za: Z.  w , 

 
  w  

orzeczenie co do  organ 
I instancji. 

 w 
ego w sprawie, w owisko Strony zaprezentowane 

we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy z 18 listopada 2019 r. 

korzysta ze 
przez Urbitor. Korzystanie z 
przez   w – 

 w art. 36k ust. 1-4 
ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z którym: 

 

 i  w 
 w  
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zagwarantowane prawo do korzystania ze 
na  w którym ustawodawca 

 poczekalni. Z 
 

 z  z tego 
 

Str
Zgodnie z art. 36c ust. 1 ustawy o 

nabywa prawo do korzystania z  obiekcie po zawarciu z  
w   i  

 w -073-
009/2019, w tórej 

 z   

 z 
 a Urbitor. Z kolei w 

 o 

wzór wniosku o  w celu korzystania z  w 
Zgodnie z  z 18 lipca 2019 r. ww. umowa nie  a 

  
o  

Zgodnie z 
 ww.  

z tarcie 
do   

 z na 
oraz analizie przepisów ustawy o e Strona narusza przepis art. 36c 
Ustawy poprzez korzystanie ze  

 w 
 

 w podrozdziale 2.1 pkt 
 podrozdziale 2.1 pkt 2.  

 z  

  

  

  i  

  i   

  

 -  

  

  i  z  

  z  

  z  

 -  z  

  z poziomu -  i  

  z  

  z  

  z  
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  z  u  

  w  

 do  
 

 w   w 

 
w sprawie C-210/18 z  w 

 
  i 6a ustawy o transporcie kolejowym.  

Strona w  z  w  z 
 z  w 

  z 
 w  jest zobligowany do stosowania prounijnej 
  z  

w ww. wyroku  jak stacja 
   

 
 a  

zastosowania do niniejszej sprawy. Sama  i zastosowanie za  i 
do  i  z  z 14 grudnia 

 w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, zwanej dalej ,,
dot.  w W 

   o  korzystanie 
z  w – 

 korzystanie ze 
 z 

 w   

 w art. 36j ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, 
zgodnie z  

  

  w  

 
 

  

 w   
z  a nie peronów  w 

 

 W  
z  termin odprawa oznacza w  za ci 
urz  z  oznacza 
za atwi  z .  

 odprawy w oparciu 
o   

  z  
  

w  
a   z regulaminami i informacjami zamieszczanymi przez 

 i  Z 

do  z 
oczekiwanie    
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  z 
 i  w 

dojazdowe i Natomiast zgodnie z cznika 1 
do ustawy o  

 z  
infrastruktur  

 i 

do  z 
 w art. 6 k.p.a. 

 z tym argumentem,  a 
 i  zamieszczane tam 

  z  z 
wprowadzenie zmian do niezgodnego z a 

 z  w  z prawem  z 
   w ustawie o transporcie kolejowym czym 

 
zgodnie z art. 36f ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym. Zgodnie z 

  
 z art. 36c ustawy o transporcie kolejowym, tzn. zawarcia przez 

  i  
ze   z  
w 
w  i 

 w danym regulaminie. Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o transporcie kolejowym 
 w  i 

 w 
 

o  w  W  z  w  
do Prezesa  o  W  z tym nal

 z  o 
 

 
a  w  w 
trzeciego. W  z 

  i 
 i -  z    

w    w tym miejscu 
 w e 

  z 
np. na podstawie umów najmu. W 

 w 
 i  w   

w  w  

1.  z - 
 w  nr 3. 

  o  w 
 

Zgodnie z    
bowiem zgodnie z  

  i to on zawiera umowy z  w tym zakresie. 

Przepisem, który zosta  w niniejszej sprawie jest art. 36c ust. 1 ustawy o 
   w  z operatorem 
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  i  i  
 

 o  o której mowa w art. 36c ust. 1 
ustawy o kolejowym a operatorem obiektu 

 transporcie kolejowym, poprzez bezumowne 
korzystanie z  w 
od podpisania umowy – w  

 z  W uzasadnieniu tym 
lenia, oraz przyczyn, 

z  i 
uzasadnienia prawnego -  z przytoczeniem przepisów prawa.  

 
.  z 

  w 
  

w  ministracji 
publicznej na podstawie i w 

 o  podstawie 
prawa w owaniu administracyjnym obejmuje dwa zasadnicze elementy, a mianowicie ustalenie przez organ 

 w danej sprawie oraz zastosowanie przepisów 
prawa materialnego i przepisów prawa procesowego przy rozpoznaniu i 
na  w oparciu o 

   zastosowania 
zarówno normy prawa materialnego, jak i 

  na podstawie prawa w  w decyzji podstawy prawnej 
i uzasadnienia prawnego (tak:   
w  a 

 
 w odniesieniu do stanu faktycznego niniejszej sprawy.  

 a  do 

 
normy prawnej zawartej w art. 36j ust. 1 pkt 2 Ustawy w zakresie, w 

, niezdefiniowanym w go i krajowego. Zdaniem 
Prezesa 

  
do  z  oczekiwanie na zakup biletu, 

 stac
nie ma in dubio zawartej w art. 7a §1 k.p.a., bowiem zdaniem 
Prezesa 
do  Ponadto 
do   w 
Kolejowe S.A. w  z tym nie ma to  w 
nie  z art. 7a §1 k.p.a. 

 z którym: 
 w 

  z  i 
 nie prawne -  z  

Prezes  z  uzasadnieniu tym 
 udowodnione, a  

przyczyn, z  i 
obszernego uzasadnienia prawnego -  przytoczeniem przepisów prawa. 

 w Decyzji. 

 o  i  w pierwszej 
 z    z 
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bezprzedmiotowe w   o 
odpowiednio w  w  Natomiast zgodnie z 

 o  a 
  nie jest to sprzeczne z  

 
z  w oparciu o normy administracyjnego prawa materialnego przez organ administracji 

 
 w 

 z  
z 

 Warszawie z  

 z 
 z  

publicznej, le
 i  w decyzji o  w r

(tak:  
 w  w 

materialnego i 
 z  

Administracyjnego w Warszawie z  

 w   do 
Nie  w niniejszej sprawie. 
Podmiotem, którego dotyczy to  a zenia 

 z – Urbitor, umowy na korzystanie z 
 o 

ymi Prezesa  o  

 
w  enie przepisu art. 36c ust. 1 ustawy 
o -  

 
 w  

wyznaczony w  i  a  ten jeszcze 
.  

 w  w 
dowodowego i  w postaci Decyzji, zgodne z  o transporcie 
kolejowym i krajowego zgodnie z  z  

 w sentencji. 

 

 

 w  w terminie 30 dni 
 i uiszczany jest 

 z art. 16 § 1 k.p.a. w zw. z art. 3 
§ 2 pkt 1, art. 13 § 1 i  i  z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 
o  z  z 

 w  z § 2 ust. 1 pkt 2 i  z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie 
  w 

(Dz. U. z 2003 r. nr 221, poz. 2193 z ubiegania  o prawo pomocy, 
 

na  w art. 239 – 263 p.p.s.a. 

 

 

Prezes  


