Warszawa, dnia 8 lipca 2021 r.

Poz. 2

DECYZJA DRR-WLKD.730.4.2021.AL. PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 5 lipca 2021 r.

o zatwierdzenia projektu cennika przedlozonego przez PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z o.o.
w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na rjp 2021/2022.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. 22021 r. poz. 735), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwiazku z art. 13a ust. 1, art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d oraz art. 33 ust. 4,
141 15 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”, po rozpatrzeniu wniosku zarzadcy infrastruktury kolejowej PKP Szybka
Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z o0.0., zwanej dalej réwniez ,,Zarzadca” lub ,.Spotka”, z 5 marca 2021 r.
nr SKMDI1.070.1.21 (data wptywu pisma za posrednictwem platformy ePUAP do Urzgdu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,UTK”: 10 marca 2021 r.), w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,Prezesem UTK?”, projektu cennika optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej w czgsci dotyczacej
sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rozktad jazdy pociagdéw, zwany dalej ,,rjp”, 2021/2022,
uzupetnionego pismem nr SKMDI1.070.1.3.21 z 25 marca 2021 r. (data wptywu do UTK za posrednictwem platformy
ePUAP: 26 marca 2021 r.), pismem nr SKMDI1.070.1.4.21 z 6 kwietnia 2021 r. (data wptywu do UTK za posrednictwem
platformy ePUAP: 6 kwietnia 2021 r.), pismem nr SKMDI1.070.1.7.21 z 29 kwietnia 2021 r. (data wptywu do UTK
za posrednictwem platformy ePUAP: 29 kwietnia 2021 r.), pismem nr SKMDI1.070.1.11.21 z 31 maja 2021 r. (data
wptywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP: 1 czerwca 2021 r.), pismem nr SKMDI1.070.1.13.21 z 15 czerwca
2021 r. (data wplywu do UTK =za posrednictwem platformy ePUAP: 16 czerwca 2021 r.), pismem
nr SKMDI1.070.1.14.21 z 18 czerwca 2021 r. (data wptywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP:
21 czerwca 2021 r.), pismem nr SKMDI1.070.1.15.21 z 24 czerwca 2021 r. (data wplywu do UTK za posrednictwem
platformy ePUAP: 25 czerwca 2021 r.) oraz pismem nr SKMDI1.070.1.3.21 (dor¢czonym do UTK za posrednictwem
platformy ePUAP: 30 czerwca 2021 r.),

ZATWIERDZAM

projekt cennika przedlozony Prezesowi UTK przez PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z o0.0. o tresci
stanowiacej zalacznik do pisma nr SKMDI1.070.1.4.21 z 6 kwietnia 2021 r., w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej oplaty podstawowej na rjp 2021/2022.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Pismem nr SKMDI1.070.1.21 z 5 marca 2021 r., (data wplywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP:
10 marca 2021 r.), zwanym dalej rowniez ,,wnioskiem”, Zarzadca przedtozyt Prezesowi UTK, do zatwierdzenia projekt
cennika w czgéci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej narjp 2021/2022, wraz
z dowodem wniesienia optaty skarbowej od czynnosci urzedowe;j.

Prezes UTK 23 marca 2021 r. za pomoca poczty elektronicznej zwrocit si¢ do Zarzadcy z prosba o wskazanie adresu,
na ktory nalezy wysyta¢ wszelka korespondencj¢ zwigzang z przedmiotowa sprawa.

Zarzadca 23 marca 2021 r. na adres skrzynki elektronicznej UTK odpowiedziat na powyzsze zapytanie, wskazujac adres
elektronicznej skrzynki podawczej, na ktora nalezy wysyta¢ wszelka korespondencje zwigzana z przedmiotowa sprawa.

Pismem nr DRR-WLKD.730.4.2021.17.AL z 22 marca 2021 r., wystanym do Spotki za posrednictwem platformy ePUAP
23 czerwca 2021 r., Prezes UTK zawiadomit Zarzadce o wszczeciu 10 marca 2021 r. postepowania administracyjnego
w sprawie zatwierdzenia projektu cennika na rjp 2021/22. Jednoczes$nie Prezes UTK wezwal Zarzadcg do ztozenia
dodatkowych dokumentéw i informacji, m.in. informacji o planie dziatalnosci gospodarczej Zarzadcy na 2021 r. 12022 r.,
zestawieniu przychodow i kosztow za 2020 r. oraz rachunku zyskow i strat za 2020 r.

Elektronicznie
— podpisany przez
‘ IA Tomasz Frankowski
Data: 2021.07.08
12:38:07 +02'00'
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Spotka pismem nr SKMDI1.070.1.3.21 z 25 marca 2021 r. (data wpltywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP:
26 marca 2021 r.), zwrocila si¢ z prosba o wydtuzenie terminu na ztozenie dokumentdéw i informac;ji.

Prezes UTK pismem z 26 marca 2021 r. nr DRR- WLKD.730.4.2021.19.AL przychylit si¢ do powyzszej prosby
Zarzadcy.

Nastegpnie Zarzadca pismem nr SKMDI1.070.1.4.21 z 6 kwietnia 2021 r. (data wptywu do UTK za posrednictwem
platformy ePUAP: 6 kwietnia 2021 r.) poinformowat Prezesa UTK, Ze w wyniku przeprowadzonej analizy dokonat
korekty w zakresie kosztéw bedacych podstawa do kalkulacji stawki jednostkowej optaty podstawowej. Na skutek
dokonanej korekty kosztow ulegla zmianie wysokos$¢ $redniej stawki jednostkowej wyznaczonej dla $redniej masy
pociagdow. W zwigzku z powyzszym w zalaczeniu do pisma Spolka przekazata m.in. skorygowany projekt cennika
dotyczacego sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej obejmujacy kalkulacje wysokosci
zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikoéw na rozklad jazdy pociggdéw 2021/2022, zwany dalej ,,projektem
cennika”, wraz z zestawieniem przychodow i kosztow za 2020 r. oraz rachunkiem zyskow i strat za 2020 r.

Po zapoznaniu si¢ z przestang dokumentacja, Prezes UTK pismem nr DRR- WLKD.730.4.2021.25.AL
z 23 kwietnia 2021 r. wezwat Zarzadce do ztozenia stosownych wyjasnien i uzasadnien w zakresie przyjetych do projektu
cennika na rjp 2021/2022 m.in. wysoko$ci kosztow bezposrednich ponoszonych w wyniku przejazdu pociggdw,
przyjetych do ustalenia stawek optaty podstawowej, czy tez przedstawienia szczegdtowego uzasadnienia dla podwyzki
czgscei stawki zaleznej od trakeji pociggu oraz dla zwigkszenia kosztow w pozycji dotyczacej np. wiat.

Pismem nr SKMDI1.070.1.7.21 z 29 kwietnia 2021 r. (data wptywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP:
29 kwietnia 2021 r.) Zarzadca przedtozyt Prezesowi UTK stosowne wyjasnienia w przedmiocie okreslonym w wezwaniu
Prezesa UTK z 23 kwietnia 2021 r.

Prezes UTK w piSmie nr DRR-WLKD.730.4.2021.29.AL z 7 maja 2021 r. zawiadomil Zarzadc¢ o mozliwosci
przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Jednoczesnie Prezes UTK, poinformowat o dotaczeniu do materialu dowodowego zgromadzonego w niniejszym
postepowaniu administracyjnym nastepujacych dokumentow:

1) informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu Spoétki z Rejestru Przedsigbiorcow, pobranej na podstawie art. 4
ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 112), nr KRS: 000076705, stan na 11 marca 2021 r.;

2) decyzji Prezesa UTK z 21 grudnia 2015 r. nr DBK-WSZM.41.15.2015.MP o wydaniu autoryzacji bezpieczenstwa
nr PL2120150010;

3) autoryzacji bezpieczenstwa z 21 grudnia 2015 r., nr PL2120150010;

4) pisma Zarzadcy z 8 czerwca 2016 r., nr SKMDI1.070.3.16;

5) pisma Zarzadey z 30 czerwca 2017 r. nr SKMSC.071.4.17;

6) regulaminu sieci kolejowej zarzadzanej przez Spotke na rozklad jazdy pociagow 2021/22;

7) uchwaty nr 7/2018 Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw
do 2023 roku” wraz z zatacznikiem;

8) wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 10 lipca 2019 r., WESTbahn Management,
C-210/18, ECLI:IEU:C:2019:586;

9) umowy z 30 pazdziernika 2019 r. na realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc w zakresie finansowania kosztow
zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontdw do 2023 roku”, zawarta pomi¢dzy
Ministrem Infrastruktury dziatajacym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa a PKP Szybka Kolej w Trdjmiescie
sp. z 0.0., zwanej dalej ,,umowg z 30 pazdziernika 2019 r.”;

10) zatacznika nr 5 do umowy z 30 pazdziernika 2019 r. — Plan Dofinansowania Zarzadcy;
11) zatacznika nr 6 do umowy z 30 pazdziernika 2019 r. — Plan Kosztow Zarzadcy;

12) zatacznika nr 7 do umowy z 30 pazdziernika 2019 r. — Metoda alokacji kosztow do poszczegodlnych rodzajow
ustug oferowanych aplikantom w zakresie minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowe;j;

13) projekeji inflacji i PKB Narodowego Banku Polskiego na marzec 2021 r.;

14) decyzji Prezesa UTK z 9 kwietnia 2021 r. nr DMB-WMIC.410.10.2020.SW o wydaniu autoryzacji bezpieczenstwa
nr PL2120210002;
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15) autoryzacji bezpieczenstwa z 9 kwietnia 2021 r., nr PL2120210002;
16) aneksu nr 1 do umowy z 30 pazdziernika 2019 r., wraz z zatgcznikami.

Prezes UTK pismem nr DRR-WLKD.730.4.2021.30.AL z 26 maja 2021 r. wyznaczyl nowy termin wydania decyzji
na 5 lipca 2021 r.

Z kolei pismem nr DRR-WLKD.730.4.2021.31.AL z 26 maja 2021 r. Prezes UTK wezwal Zarzadce¢ do zlozenia
wyjasnien i uzasadnien wystapienia w dokumentach réznic dotyczacych sumy wykonanych w 2020 r. kosztow
bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu pociaggow.

Spotka pismem nr SKMDI1.070.1.11.21 z 31 maja 2021 r. (data wptywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP:
1 czerwca 2021 r.), w odpowiedzi na powyzsze wezwanie zlozyla stosowne wyjasnienia wraz ze skorygowanym
zalacznikiem nr 5 do projektu cennika.

Po analizie zebranych materiatbow w sprawie, Prezes UTK pismem nr DRR-WLKD. 730.4.2021.33.AL
z 9 czerwca 2021 r., wezwal Spétke do zlozenia szczegdtowego opisu i charakterystyki kosztow prowadzenia ruchu
kolejowego dotyczacych wynagrodzen, szczegdtowego opisu przyjetego przez Zarzadcee sposobu kwalifikacji i kalkulacji
kosztow zwigzanych m.in. z peronami, przej$ciami, tunelami, kladkami, wiatami, kosztow bezposrednich,
uwzglednionych w toku ustalania oplat za dostgp do infrastruktury kolejowej oraz szczegotowych uzasadnien
pozwalajacych na zaliczenie amortyzacji do kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu pociagu.

Pismem nr SKMDI1.070.1.13.21 z 15 czerwca 2021 r. (data wptywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP:
16 czerwca 2021 r.) oraz pismem nr SKMDI.1.14.21 z 18 czerwca 2021 r. (data wptywu do UTK za posrednictwem
platformy ePUAP: 21 czerwca 2021 r.) Zarzadca przedstawit stosowne wyjasnienia, kosztow bezposrednich dotyczacych
wynagrodzen wliczonych do kosztéw prowadzenia ruchu kolejowego oraz kosztow zwigzanych m.in.: z peronami,
przej$ciami, tunelami, ktadkami, wiatami wraz z podzialem przyjetych do projektu cennika kosztow amortyzacji
pomiedzy poszczegdlne grupy srodkow trwatych.

Nastepnie Prezes UTK 21 czerwca 2021 r. za posrednictwem poczty elektronicznej zwrocit si¢ do Zarzadcy z prosba
o wyjasnienie w jaki sposob Spotka dokonuje zaliczania kosztow amortyzacji zwigzanej z infrastruktura peronowa
do kosztéw bezposrednio ponoszonych jak rezultat przejazdu pociagu.

Pismem nr SKMDI1.070.1.15.21 z 24 czerwca 2021 r. (data wptywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP:
25 czerwca 2021 r.) Zarzadca przedtozyt stosowne wyjasnienia.

Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego postgpowania jest rozpatrzenie wniosku o zatwierdzenie przez Prezesa UTK projektu cennika
na rjp 2021/2022, w zakresie sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowe;.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej, bedacym krajowa wiladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepisow Unii Europejskiej, z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego, wlasciwym
w sprawach regulacji transportu kolejowego.

Na podstawie art. 31 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r. s. 32,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/34”, przed dniem 16 czerwca 2015 r. Komisja zobowigzana jest przyjac
srodki ustalajace zasady obliczania kosztow, ktore sa bezposrednio ponoszone w wyniku prowadzenia ruchu pociggow.
Uwzgledniajac  dyrektywe 2012/34 wydane zostalo rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/909
z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztow, ktére sg ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu
pociagu (Dz. Urz. UE L 148 z 13 czerwca 2015 r. s. 17), zwane dalej ,,rozporzadzeniem UE”, ktore wigze w catosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich od 1 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z powotanym wyzej przepisem dyrektywy 2012/34, zarzadca infrastruktury moze podjaé¢ decyzj¢ o stopniowym
dostosowywaniu si¢ do zasad okreslonych w rozporzadzeniu UE i aktach wykonawczych do rozporzadzenia, przez okres
nie dtuzszy niz cztery lata po wejsciu w zycie tych aktow wykonawczych, jednak z zastrzezeniem wskazanym w art. 9
rozporzadzenia UE, zobowigzujacym zarzadcg infrastruktury do przedstawienia organowi regulacyjnemu, nie pozniej
niz do 3 lipca 2017 r., swojej metodyki obliczania kosztow bezposrednich oraz, w stosownych przypadkach, planu
stopniowego wdrazania przepisow.

Kierujac si¢ uprawnieniem nadanym przepisem art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34, Zarzadca podjat decyzj¢ o stopniowym
wprowadzaniu zasad obliczania kosztoéw bezposrednich, o ktérych mowa w rozporzadzeniu UE, o czym poinformowal
Prezesa UTK pismem nr SKMDI1.070.3.16. z 8 czerwca 2016 r. Nastgpnie, pismem nr SKMSC.071.4.17
z 30 czerwca 2017 r. Zarzadca przedlozyt metodyke obliczania kosztéw bezposrednich, ktdre sa ponoszone jako rezultat
przejazdu pociagu.
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK nalezy nadzor
nad sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostgpu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzor nad poprawnoscig ustalania 1 pobierania przez zarzadce oplat
za udostepnianie infrastruktury kolejowe;.

Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sie,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postepowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzedu.

W toku postepowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynno$ci niezbgdne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W mysl art. 9 k.p.a., organy administracji publicznej sa obowiazane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o0 okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien
i wskazowek.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania optat na okres
obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociggéw oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
aplikantow dla catej sieci kolejowe;.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Jak stanowi art. 79a § 1 k.p.a., w postepowaniu wszczgtym na zadanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodow i materiatdbw, oraz zgloszonych zgdan, organ administracji publicznej jest obowigzany
do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaty na dzien wystania informacji spetione lub wykazane,
co moze skutkowac wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Natomiast art. 79a § 2 k.p.a. stanowi, ze w terminie
wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatow, oraz zgltoszonych zadan, strona moze
przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spelnienia przestanek, o ktorych mowa w § 1 tego przepisu.

Stosownie do art. 122d § 1 k.p.a. do spraw zatatwianych milczaco nie stosuje si¢ przepiséw art. 10 1 79a k.p.a.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania projektu
cennika, o ktérym mowa w ust. 13 tego przepisu, w drodze decyzji, zatwierdza go w czesci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia jego
niezgodnos$ci z obowiazujacymi przepisami.

W mysl art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optate za ushugi
wykonane w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, zwiazane ze zrealizowanym przejazdem pociagu,
zwang dalej ,,optata podstawowa”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze oplata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociggu istawki jednostkowej okreslonej dla przejazdu pociagu
na odlegtos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowg optaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢ po kosztach
bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociagu. W celu odzyskania catosci ponoszonych kosztow
zarzadca moze dokona¢ podwyzki stawek, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, m.in.: sposob ustalania optat, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-4, 81 11.

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
udostgpniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. poz. 755, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem MIiB”, stawke
jednostkowa oplaty podstawowej ustala si¢ jako sume cze$ci stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktorych mowa
w art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym oraz cze$ci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia MIiB wskazuje si¢, ze cze¢$¢ stawki zaleznag od kosztow bezposrednich ustala si¢ jako sume
czgscei stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czesci stawki zaleznej od trakcji pociagu.
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Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia MIiB, czeg$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych ustala si¢
jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz

a) wspotczynnika roznicujacego Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu;
b) wspotczynnika réznicujacego $rednig stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowe;.

Srednig stawke zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB, ustala
si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych
energi¢ trakcyjng oraz planowanej pracy eksploatacyjne;.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia MIiB, zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zalezno$ci od parametrow, ktore
w istotny sposob wptywaja na koszty ich utrzymania i remontéw. Zarzadca moze w szczegolnosci zdefiniowac kategorie
linii w zalezno$ci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegdlnym kategoriom zarzadca
nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametrow linii oznaczenie cyfrowe malato. Kategoria linii kolejowe;j
przypisywana jest do catej linii kolejowej lub jej poszczegdlnych odcinkow.

Kategorig linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 6 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ jako $rednig kategorie linii kolejowej
wazong dtugos$cia odcinkow, okreslona z doktadnoscig do czgéci dziesietne;.
Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB, dla sredniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowe;j ustala
si¢ §rednig warto$¢:

a) masy pociagu z doktadno$cig do 1 tony;

b) kategorii linii kolejowe;.

Stosownie do § 21 ust. 8 rozporzadzenia MIiB, $rednie wartosci, o ktorych mowa w § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB,
stanowig $rednie wazone pracg eksploatacyjng dla ostatniego zakonczonego okresu obowigzywania rocznego rozktadu
jazdy pociagow.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia MIiB, zarzadca okre$la w regulaminie sieci wzor, wedtug ktorego ustala si¢ wartosé
wspoélczynnika réznicujacego Srednig stawke w zalezno$ci od masy pociggu. Alternatywnie zarzadca moze ustali¢
przedzialy masy pociagu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wicksze niz 100 ton, dla ktorych ustala wspotczynniki réznicujace
$rednig stawke w zaleznosci od masy pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia MIiB, wzor albo wspotezynnik, o ktérym mowa powyzej, okresla si¢ w taki sposob,
aby:

a) dla sredniej masy pociagu wartos¢ wspotczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;

¢) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem

trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly rowne planowanej wysokosci kosztéw bezposrednich,
z wylaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia MIiB, zarzadca okresla wartosci wspotczynnika rdznicujacego Srednig stawke
w zalezno$ci od kategorii linii kolejowych w taki sposob, aby:

a) dla $redniej kategorii linii kolejowej warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowe;;

¢) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem

trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly rowne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich,
z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia MIiB, czg$¢ stawki zalezna od trakcji pociggu jest ustalana jako iloraz planowanych
kosztow bezposrednich w zakresie udostgpniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjng, oraz planowanej pracy
eksploatacyjnej dla pociagéw prowadzonych trakcja elektryczna. Czgs¢ stawki zalezna od trakcji pociagu wynosi
0 zt/pockm dla pociagdéw prowadzonych trakcja inng niz elektryczna.

Planowang wysokos$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ na podstawie wysokosci
odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, z uwzglgdnieniem:

a) wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy
pociagdw, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaznikoéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo, w przypadku kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikéw dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;.
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Jezeli zarzadca nie ponosit albo nie ewidencjonowat kosztéw w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, zgodnie z § 21
ust. 14 rozporzadzenia MIiB, planowana wysoko$¢ kosztow ustala si¢ na podstawie warto$ci szacunkowych.

W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia MIiB, planowang wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej, o ktorej mowa w § 21 ust. 4
iust. 12 pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielkoSci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej w ostatnim
zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagow, z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej
ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy pociagdw, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim
zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociggow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia MIiB, czeg$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorej
mowa w § 21 ust. 1 tego rozporzadzenia, przyjmuje warto$¢ O zt/pockm w odniesieniu do przewozow, ktorych
wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania ze srodkow publicznych.

Ponadto, w mysl § 21 ust. 17 rozporzadzenia MIiB, w odniesieniu do przewozow innych, niz okreslone w § 21 ust. 16
tego rozporzadzenia, zarzadca moze okresli¢ w regulaminie sieci warto$¢ sktadnika stawki wyzsza niz 0 zt/pockm, jezeli
na podstawie analizy rynku wykazal, ze taka wartos¢ sktadnika nie spowoduje przejecia przewozow przez transport
samochodowy ani nie spowoduje zwigkszenia udziatu w rynku przez transport samochodowy. System pobierania optat
uwzglednia wzrosty produktywnosci osiggnigte przez przewoznikow kolejowych w ostatnim zakonczonym roku.

Stosownie do tresci § 21 ust. 17a rozporzadzenia MIiB, w przypadku, o ktérym mowa w § 21 ust. 17 tego rozporzadzenia,
zarzadca okresla segmenty rynku, w ktorych przewoznicy kolejowi obecnie nie dziatajg, ale moga swiadczy¢ ustugi, albo
moga zwigkszy¢ udziat w rynku w okresie obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagow. W tych segmentach rynku
zarzadca ustala warto$¢ stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozéw w wysokosci 0 zt/pockm.

Przepis § 21 ust. 18 rozporzadzenia MIiB wskazuje, ze analizy rynku zarzadca dokonuje nie rzadziej niz raz na trzy lata
z uwzglednieniem podziatu rynku co najmniej na nastepujace segmenty rynku:

a) przewozy pasazerskie/przewozy towarowe;

b) wojewoddzkie przewozy pasazerskie/miedzywojewodzkie przewozy pasazerskie;

c) pociagi przewozace towary niebezpieczne/pozostate przewozy towarowe;

d) przewozy krajowe/przewozy miedzynarodowe;

e) przewozy w ramach transportu kombinowanego/przewozy wykonywane wylacznie transportem kolejowym,;
f)  przewozy catopociggowe/przewozy tadunkdéw rozproszonych;

g) przewozy realizowane w ramach rocznego rozktadu jazdy/przewozy realizowane w ramach indywidualnego
rozktadu jazdy.

Zgodnie z treScig § 21 ust. 19 rozporzadzenia MIiB, mozliwe jest dokonanie analizy, o ktorej mowa powyzej,
z uwzglednieniem opracowanego we wlasnym zakresie, bardziej szczegdtowego podziatu rynku przewozow.

W mysl § 21 ust. 20 rozporzadzenia MIiB zarzadca moze odstapi¢ od przeprowadzania analizy, jezeli przyjmie,
ze warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 0 zl/pockm
dla wszystkich rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia MIiB stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania czgéci stawki zwigzane]
z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktoérej mowa w § 21 ust. 1 tego rozporzadzenia, zarzadca podaje do publiczne;j
wiadomosci nie pozniej niz trzy miesiace przed uplywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB, zarzadca ustala mas¢ pociggu do kalkulacji stawek, o ktorych mowa w ust. 1,
oraz do ustalenia optaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Koszty bezposrednie, zgodnie z § 21 ust. 26 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem UE.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia UE, koszty bezposrednie na calej sieci oblicza si¢ jako rdznice miedzy kosztami
zapewniania ustug minimalnego pakietu dostepu i dostepu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ushugowej
z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktérych mowa w art. 4 tego rozporzadzenia.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia UE stanowi, ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w sposob przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykaza¢ na podstawie m.in. najlepszych mi¢dzynarodowych praktyk, ze koszty sa ponoszone
bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztow bezposrednich w calej
sieci uwzgledni¢ w szczegdlnosci nastgpujace koszty:

a) koszty personelu niezbednego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca si¢
o wykonywanie danego przewozu pociagiem poza zwyklymi godzinami otwarcia tej linii;
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b) koszty tej czesci infrastruktury punktowej, facznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktora jest narazona na zuzycie
w wyniku przejazdu pociagu;

c) cze$¢ kosztow remontéw 1 utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny oraz
urzadzen wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozow
pociggami;

d) koszty personelu niezbgdnego do przygotowania przydzielania tras pociagdéw irozktadow jazdy, w zakresie,
w jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Art. 4 rozporzadzenia UE stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktorych zarzadca infrastruktury nie uwzglednia przy
obliczaniu kosztow bezposrednich w ujeciu sieciowym. Zarzadca nie uwzglgdnia nastepujacych kosztow:

a) kosztow statych zwigzanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktdre zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagéw;

b) kosztéw, ktore nie odnosza si¢ do platnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztéw lub centrow
kosztow, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu dostepu lub dostepu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ushugowej;

¢) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych $rodkéw
trwatych;

d) kosztow posrednich w catej sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur;
e) kosztow finansowania;

f) kosztow zwigzanych z postgpem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

2) kosztow wartosci niematerialnych i prawnych;

h) kosztéw przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych i urzadzen sygnalizacyjnych, jezeli
nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

i) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

J) kosztéow dotyczacych poszczegolnych przypadkow dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaktocen przewozow bez
uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;

k) kosztoéw zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania przewozow
pociggami. Bezposrednie koszty przejazdu pociggu, ktoéry nie wykorzystuje urzadzen zasilania elektrycznego,
nie obejmujg kosztow korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;

1) kosztow zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. f zatgcznika II do dyrektywy 2012/34,
chyba ze sg ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;

m) kosztéw administracyjnych ponoszonych w ramach systemow réznicowania optat, o ktérych mowa w art. 31 ust. 5
iart. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;

n) amortyzacji, ktéra nie jest okreslana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

0) czesci kosztow utrzymania i remontdw infrastruktury cywilnej, ktére nie s bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Spotka jest zarzadcg infrastruktury, posiadajagcym autoryzacje bezpieczenstwa z 9 kwietnia 2021 r., nr PL2120210002,
wazng od 19 kwietnia 2021 r. do 19 kwietnia 2026 r.

Zarzadca opublikowal na swojej stronie internetowej https:/www.skm.pkp.pl/ infrastruktura/optaty projekt cennika
na czas obowigzywania rjp 2021/2022, spetniajac obowigzek okreslony w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym.

Pismem z 5 marca 2021 r. nr SKMDII1.070.1.21 (data wptywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP:
10 marca 2021 r.) Zarzadca przedstawil do zatwierdzenia przez Prezesa UTK projekt cennika w czg$ci dotyczacej
sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rjp 2021/2022. Nastepnie pismem z 6 kwietnia 2021 r.
nr SKMDI1.070.1.4.21 (data wptywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP: 6 kwietnia 2021 r.) Zarzadca
przedstawil wprowadzone przez siebie zmiany projektu cennika. W zwigzku z ww. modyfikacja Zarzadca zaktualizowat
réwniez na swojej stronie internetowej Regulamin sieci zawierajacy projekt cennika.
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Zarzadca w przedtozonym Prezesowi UTK do zatwierdzenia nowym projekcie cennika wskazat, ze opracowana przez
niego metodologia okre$lania ww. stawek zostata oparta na przepisach ustawy o transporcie kolejowym, rozporzadzenia
UE oraz rozporzadzenia MIiB, a takze uwzglednia wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 10 lipca 2019 .
w sprawie C-210/18 (zgodnie z ktorym korzystanie z peronow pasazerskich objete jest minimalnym pakietem,
okreslonym w pkt 1 zatacznika II dyrektywy 2012/34 i nie stanowi $wiadczenia ustugi w obiekcie infrastruktury
ustugowej).

Jednoczesnie, zgodnie z programem wieloletnim, Zarzadca jest podmiotem uprawnionym do otrzymania wsparcia
finansowego na pokrycie wydatkow zwigzanych z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa, obejmujacych wydatki, ktore
nie moga zosta¢ sfinansowane z opfat za korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz z przychodow innych niz
z udostepniania infrastruktury kolejowej, tj. ze sprzedazy materiatdw, dzierzawy infrastruktury kolejowej oraz maszyn
i sprzetu kolejowego. Zgodnie z art. 38a ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym realizacja programu wieloletniego
odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej miedzy ministrem wlasciwym do spraw transportu, a zarzadca na okres
obowigzywania programu. Umowa narealizacje programu wieloletniego z Zarzadca =zostala zawarta
30 pazdziernika 2019 r. Dotacja przyznana Zarzadcy na 2020 r. wyniosta £--8<!, Zalozenia przyjete do budowy projektu
cennika nie stoja w sprzecznosci z zalozeniami programu wieloletniego i ww. umowy.

Charakterystyka danych zawartych we wniosku zostala przedstawiona ponize;j:
L. Infrastruktura kolejowa Zarzadcy:

Zgodnie z autoryzacja bezpieczenstwa z 9 kwietnia 2021 r. nr PL2120210002 oraz informacjg zawarta w projekcie
cennika, Spotka zarzadza linig kolejowa nr 250 Gdansk Glowny — Rumia, na ktorej prowadzony jest wylacznie ruch
pasazerski. Zarzadca kwalifikuje swoja lini¢ kolejowa jako lini¢ o charakterze pierwszorzednym, funkcjonalnie
wydzielong z systemu kolei, normalnotorowa, dwutorowa, zelektryfikowana napigciem 3000 V pradu statego.

Lini¢ kolejowa charakteryzuja nastgpujace parametry techniczno-eksploatacyjne:
1) maksymalna predkos¢ — 70 km/h,
2) dopuszczalny nacisk osi na catej dtugosci linii kolejowej nr 250 wynosi 221 kN/o§ tj. 22,5 tony/o$,
3) sredniodobowe nat¢zenie ruchu pociagéw — 217 pociagéw/dobe.
1. Kategoryzacja linii kolejowych

Zgodnie z informacja zawarta w projekcie cennika, Zarzadca okreslil jednolita na catej dtugosci linii kategorie linii
kolejowej, oznaczong jako kategoria 1.

Zarzadca zdefiniowat kategori¢ linii kolejowej w zalezno$ci od dopuszczalnej predkosci i dopuszczalnego nacisku osi.
Tym samym, przypisujac zarzadzanej linii kolejowej jedna kategori¢ uwzglednil parametry, ktéore w istotny sposob
wplywaja na koszty utrzymania i remontow linii kolejowe;j.

2. Przedzialy mas brutto pociagow

W celu ustalenia jednolitego wspotczynnika réznicujacego stawke jednostkowa optaty podstawowej za ustugi wykonane
w ramach minimalnego dost¢pu do infrastruktury kolejowej w zaleznosci od masy pociaggéw na rjp 2021/2022, ustalono
przedzialy mas pociaggéw co 100 ton.

Wartosci przyjetych przez Zarzadce przedzialdbw mas brutto obrazuje ponizsza tabela:

Masa 0<m=<100 100<m=200 200<m=<300 300<m=400 400<m<500 500<m
pociagu
Wypehiona zostata wigc przestanka § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB, zgodnie z trescig ktorej Zarzadca ustala mase

pociagu na podstawie stanu faktycznego albo planowanego, a takze przestanka okreslona w § 21 ust. 9 rozporzadzenia
MIiB, zgodnie z ktora zarzadca moze ustali¢ przedzialy masy pociggu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wicksze niz 100 ton.

1L Planowana baza Kosztowa przyjeta do Kkalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za korzystanie z infrastruktury kolejowej

Zgodnie z informacja zawarta w projekcie cennika, do ustalenia stawek jednostkowych optaty podstawowej za dostep
do infrastruktury kolejowej przyje¢to t¢ czgs¢ kosztow, ktdre majag by¢ sfinansowane z tej optaty i ktore sa bezposrednio
ponoszone przez zarzadcg jako rezultat wykonywania przewozow kolejowych. Do kosztéw tych Zarzadca zaliczyt:

1 Oznaczenie <--3< pokazuje usunigta tres¢ bedaca tajemnica przedsigbiorcy
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1) cze$¢ kosztow utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej (z uwzglednieniem peronéw wraz z infrastruktura
umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego);

2) czgs¢ kosztow prowadzenia ruchu pociagow;
3) czes¢ kosztow amortyzacji dokonanej na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego

z ruchu kolejowego.

Do ustalenia stawek dostgpu do infrastruktury nie uwzgledniono kosztow, ktore nie sa bezposrednio ponoszone jako
rezultat wykonywania przewozow pociagami, w szczegolnosci:

1) kosztow statych zwigzanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktdre zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagéw;

2) kosztow, ktére nie odnoszg si¢ do platnosci dokonanych przez zarzadcg infrastruktury. Kosztow lub centréw
kosztow, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ushug minimalnego pakietu dostgpu lub dostepu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ushugowej;

3) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych $rodkéw
trwalych;

4) kosztéw posrednich w calej sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur;
5) kosztoéw finansowania;

6) kosztow zwiazanych z postgpem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

7) kosztow wartosci niematerialnych i prawnych;

8) kosztow przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych i urzadzen sygnalizacyjnych, jezeli
nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

9) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

10)kosztow dotyczacych poszczegodlnych przypadkéw dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaktocen przewozow;

11)kosztéw zasilania elektrycznego trakcji bezposrednio nie ponoszonych w wyniku wykonywania przewozow
pociagami;

12)kosztéw zwigzanych z dostarczaniem informacji, chyba ze sg ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;
13)kosztéw administracyjnych ponoszonych w ramach systemoéw rdznicowania opftat;

14)amortyzacji, ktora nie jest okreslana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

15)czgsci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Zgodnie z metodyka obliczania kosztow bezposrednich, ztozona przez Zarzadce pismem z 30 czerwca 2017 r.
nr SKMSC.071.4.17, proces ustalania stawek dostepu do infrastruktury sktada si¢ z 5 kluczowych etapow:

-

W toku prowadzonego postgpowania watpliwosci Prezesa UTK wzbudzil stosunkowo wysoki (zwlaszcza
w wymienionych nizej kategoriach) wzrost wartosci kosztow uznanych za bezposrednie. Prezes UTK w pismie
nr DRR-WLKD.730.4.2021.25.AL z 23 kwietnia 2021 r. zglosit watpliwosci co do sposobu ustalenia kosztow
bezposrednich w grupie kosztow utrzymania i remontow infrastruktury, tj. do ustalonej przez Zarzadcg wysokosci tych
kosztow oraz do podwyzki czesci stawki zaleznej od trakcji pociagu, wynoszacej ok. 30 % w stosunku do zatwierdzonego
poprzednio cennika. Jednocze$nie Prezes UTK dazyl do wyjasnienia, co spowodowalo wzrost (w stosunku
do zatwierdzonego cennika narjp 2020/2021) kosztow Zarzadcy zwigzanych z wiatami (o 161%), naprawami
i remontami infrastruktury dot. sieci trakcyjnej (o 4%), kosztami eksploatacji i utrzymania infrastruktury zwiazanymi
z siecig trakcyjna (o 8%), pozostatymi obiektami (o 22%) i pozostatymi kosztami eksploatacji i utrzymania infrastruktury
(0 32%).

W odpowiedzi na ww. zastrzezenia Prezesa UTK, Zarzadca pismem nr SKMDI1.070.1.7.21 z29 kwietnia 2021 r.
(data wptywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP: 29 kwietnia 2021 r.) przedstawit modyfikacje zalacznika
nr 5 do projektu cennika oraz wyjasnil, ze:
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1. Wzrost kosztow przypisanych do pozycji ,,wiaty” wynika z kosztow zwigzanych gldwnie z remontem stupow
wiaty na peronie Sopot (koszt calkowity 118 300,00 zt) oraz remontem zadaszenia wiat na peronie Gdansk
Przymorze Uniwersytet (koszt catkowity 25 613,41 z});

2. Podwyzka czgsci stawki zaleznej od trakcji pociagu wynika z planowanych kosztow bezposrednich w zakresie
udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna oraz planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociagéw
prowadzonych trakcja elektryczng. Wielko$¢ tej czgsci stawki wynika z obu tych warto$ci. Koszt utrzymania
sieci trakcyjnej w roku 2021 szacowany jest na 2 475,5 tys. zt, natomiast planowana praca eksploatacyjna wynika
z pracy wykonanej w ostatnim zakonczonym rozkladzie jazdy;

3. Wedhug szczegotowego uzasadnienia kosztow w zakresie sieci trakcyjnej w poszczegdlnych pozycjach w latach
2019 — 2020, wynika ze:

— wzrost kosztow eksploatacji i utrzymania oraz napraw i remontdw dla sieci trakcyjnej wygenerowany zostat
wskutek wzrostu kosztow w grupie ,,wymiana podwieszen” (wzrost o 40%), w grupie ,,wymiana urzadzen
napr¢zajacych” (wzrost o 35%), w grupie ,wymiana przewodow jezdnych” (wzrost o 11%)
oraz wystapieniem kosztow zwigzanych z przegladem i serwisem awaryjnym;

— wzrost kosztow eksploatacji i utrzymania infrastruktury w grupie pozostatych obiektow wygenerowany
zostal przede wszystkim kosztami zwigzanymi z przegladami instalacji elektrycznej (w roku 2020 byto
to ponad 36 tys. ztotych, w roku 2019 koszty te wynosity niespetna 4 tys. zt), kosztami materiatow (w roku
2020 wyniosty ponad 4 tys. zt, w roku 2019 koszty te wynosity niespetna 80 zt) oraz kosztami przegladow
technicznych obiektow (wzrost o 34%). Zarzadca wyjasnit, ze koszty utrzymania i eksploatacji pozostalych
obiektow sg elementem ogoélnych kosztow utrzymania i eksploatacji infrastruktury kolejowej;

— wzrost kosztow eksploatacji 1 utrzymania infrastruktury w grupie ,,pozostale” jest rezultatem wzrostu
kosztow ustug zwigzanych z utrzymaniem czystosci (wzrost o 83%), materialow (wzrost o 11%) oraz
z kosztami zwigzanymi z pozostalymi ustugami (w roku 2020 wyniosty ponad 15 tys. zt, w roku 2019
koszty te wynosily ponad 3 tys. zt).

Nastepnie, na wezwanie Prezesa UTK, zawarte w pismie nr DRR-WLKD.730.4.2021.31.AL z 26 maja 2021 r. Zarzadca
przedstawil pismem nr SKMDI1.070.1.11.21 z 31 maja 2021 r. (data wptywu do UTK za posrednictwem platformy
ePUAP: 1 czerwca 2021 r.) skorygowany Zatacznik nr 5 do projektu cennika oraz poinformowat, ze koszty podane
w projekcie cennika, a co za tym idzie skalkulowane na ich podstawie stawki jednostkowe optaty podstawowej,
nie ulegaja zmianie.

Po  szczegotowej  analizie  zebranych  materialtbw ~ w  postgpowaniu,  Prezes @ UTK  pismem
nr DRR-WLKD.730.4.2021.33.AL z 9 czerwca 2021 r. wezwal Zarzadce do zlozenia wyjasnien m.in. w przedmiocie
kosztow prowadzenia ruchu kolejowego, ktore dotycza wynagrodzen oraz szczegdlowego opisu przyjetego przez
Zarzadce sposobu kwalifikacji i1 kalkulacji kosztow zwiazanych z peronami, przej$ciami, tunelami, ktadkami, wiatami,
urzadzeniami technicznymi — dozorowymi, urzadzeniami technicznymi — urzadzeniami teletechnicznymi oraz
monitoringiem, do kosztéw bezposrednich uwzglednionych w toku ustalania optat za dostgp do infrastruktury kolejowej
oraz szczegblowych uzasadnien pozwalajacych na zaliczenie amortyzacji do kosztéw bezposrednio ponoszonych jako
rezultat przejazdu pociggu oraz wyjasnienia, czego dotyczy amortyzacja zaliczana do kosztow bezposrednich.

Zarzadca pismem nr SKMDI1.070.1.13.21 z 15 czerwca 2021 r. (data wptywu do UTK za posrednictwem platformy
ePUAP: 16 czerwca 2021 r.) oraz pismem uzupetiajagcym nr SKDMI1.070.1.14.21 z 18 czerwca 2021 r. (data wptywu
do UTK za posrednictwem platformy ePUAP: 21 czerwca 2021 r.) wyjasnil, ze:

1. Koszty dotyczace wynagrodzen wliczane do kosztéw prowadzenia ruchu kolejowego dotyczg dyzurnych ruchu oraz
megafonistow. Sa to koszty kwalifikowane jako koszty wynagrodzen zwigzane z obstuga dyspozytorska
i prowadzeniem ruchu na linii kolejowej nr 250. Koszty bezposrednie bgdace wynikiem przejazdu pociagu zostaty
wydzielone z kosztow bezposrednich ksiggowanych na tej pozycji z zastosowaniem wspotczynnika wykorzystania
zdolnosci przepustowej (61,65%);

2. Zarzadca wskazal szczegdtowe pozycje kosztowe, ktore wchodza w sklad kosztow zwigzanych z peronami,
przejsciami, tunelami, ktadkami, wiatami, urzadzeniami technicznymi — dozorowymi, urzadzeniami technicznymi
— urzadzeniami teletechnicznymi oraz monitoringiem (wynoszace facznie 1 534 997, 72 zt.);

3. Do ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej za dostgp do infrastruktury kolejowej Zarzadca przyjal czes¢
kosztow amortyzacji dokonanej na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacej z ruchu
kolejowego. Do bazy kosztow bedacej podstawa kalkulacji stawki dostepu wlaczona zostala jedynie cze$¢ kosztow
amortyzacji finansowana ze srodkéw wiasnych zarzadcy. Koszt amortyzacji przyjetej do kalkulacji stawek (bez sieci
trakcyjnej) stanowi 11% calkowitych kosztow amortyzacji poniesionych w 2020 r. Zarzadca wymienil szczegolowa
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grupe srodkéw trwatych wchodzacych w sklad amortyzacji zaliczanej do kosztow bezposrednich, z ktorych
to amortyzacja zwigzana z infrastrukturg peronowa stanowita okoto 20% jej warto$ci.

Ponadto, Zarzadca pismem nr SKMDI1.070.1.15.21 z 24 czerwca 2021 r. (data wptywu do UTK za posrednictwem
platformy ePUAP: 25 czerwca 2021 r.) wyjasnit, ze koszty amortyzacji infrastruktury peronowej zwigzane sa migdzy
innymi z odksztalcaniem si¢ nawierzchni peronoéw oraz ciagla regulacja ptyt i krawedzi peronowych, ktore spowodowane
sa wskutek drgan wywolanych podczas przejazdu pociagéow. Podobnie jak powyzej, ruch uruchamianych pociggéw
powoduje drgania i sprawia, ze konstrukcja przejs¢, ktadek i tuneli pracuje dynamicznie, co w perspektywie czasu
prowadzi do uszkodzen powyzszych obiektéw. Powyzsze jest wynikiem pracy dynamicznej, tj. zwigzanej z bezposrednim
przejazdem pociagu, a nie obcigzeniem statycznym. Ponadto, linia kolejowa nr 250 jest linig przeznaczong wytacznie dla
ruchu pasazerskiego (ponad 98% uruchamianych pociagdéw zatrzymuje si¢ na wszystkich przystankach tej linii).
W zwiagzku z powyzszym ruch pociaggdw zwiazany jest nierozerwalnie z przemieszczaniem si¢ pasazerow, co prowadzi
do zuzycia infrastruktury peronowej, nawierzchni peronu oraz powierzchni komunikacyjnych.

Biorac pod uwage wyjasnienia i uzupehienia otrzymane od Zarzadcy, nalezy stwierdzi¢, ze sposdb oszacowania przez
Zarzadce kosztow bezposrednich jest zgodny z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 21 ust. 26
rozporzadzenia MIiB, a takze art. 3 ust. 3, 4, 5 oraz art. 4 ust. 1 rozporzadzenia UE.

Wsrod poniesionych przez Zarzadcg w 2020 r. kosztow catkowitych dotyczacych zarzadzania infrastruktura kolejowa
w wysokosci 8<--8€, koszty bezposrednie i posrednie zwigzane z ruchem pociggéw wyniosty 8--8<2. Sposrod kosztow
zwigzanych z ruchem pociagéw, Zarzadca wydzielit czes¢ kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu
pociagu, ktora jest zwigzana z prowadzeniem ruchu, kosztami utrzymania i remontdw oraz amortyzacjg rzeczywistego
zuzycia infrastruktury, zgodnie z ponizsza tabela:

Wykonanie w 2020 r. Wyk?nanl? w 2020 r. koszt.ow
kosztéw bezposrednio bezposrednio ponoszonych jako
ponoszonych rezultat przejazdu pociagu -
Wyszczegélnienie jako rezultat przejazdu wyllﬁ-czqugsel:iocslits)t’ali-(i(z);;?;;glma
pociagu energie trakcyjna
(=1l [21]
Koszty prowadzenia ruchu
P 3282 8<--3<
Koszty utrzymania
i remontéw infrastruktury - -2
Koszty —amortyzacji  rzeczywistego
zuzycia  infrastruktury  kolejowej
wynikajacego z ruchu kolejowego R-- ESES
Razem
3 929 5<--3<
Lacznie &g 82

W celu ustalenia planowanych kosztow bezposrednich na rjp 2021/2022, poniesione przez Zarzadcg koszty w 2020 r.
zostaly przeszacowane:

1) wspotczynnikiem zmiennosci pracy eksploatacyjnej;

Obliczenie przez Zarzadcg wspotczynnika zmiennoS$ci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela.

Lp. Okres Okres od: Okres do: Razem liczba dni
1 1jp 2021/2022 12 grudnia 2021 r. 10 grudnia 2022 r. 364

2 2020 1. 1 stycznia 2020 r. 31 grudnia 2020 r. 366

Warto$¢ wspotczynnika (Lp.1/Lp.2) 0,994535519

2 7rédto: Rachunek zyskow 1 strat za 2020 r. oraz Zestawienie przychodow i kosztow za 2020 r. (zal. 4 1 5 do pisma Zarzadcy SKMDI1.070.1.4.21
z 6 kwietnia 2021 r.)
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2) planowanymi wskaznikami inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt.

Zastosowane przez Zarzadcg wskazniki inflacji, planowane na lata 2021-2022, ustalone na podstawie ,,Biezacej projekcji
inflacji i PKB” Narodowego Banku Polskiego, opublikowanej 8 marca 2021 r. na stronie internetowej Narodowego
Banku Polskiego https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka pieniezna/dokumenty/projekcja inflacji.html,
przedstawione zostaly w ponizszej tabeli:

Wskazniki zmian
Wyszczegodlnienie

2021 r. 2022 r.
CPL - dynamika | 3 1o, 102,8%
Srednioroczna

Planowane na rjp 2020/2021 koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu przedstawiono w ponizszej
tabeli*:

Plan na rjp 2021/2022
Plan na rjp 2021/2022 kosztéw bezpos$rednio
kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat
. ponoszonych przejazdu pociagu - wylacznie
Wyszczegolnienie jako rezultat przejazdu koszty udostepniania
pociagu urzadzen dostarczajacych
(1] energie trakcyjng
[24]
Koszty prowadzenia ruchu 9. 3¢ ag_ 8¢
Koszty utrzymania o o e o
i remontéw infrastruktury
Koszty amortyzacji rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej wynikajacego z R--& &R
ruchu kolejowego
Razem =< R--
Lacznie KR--&

*dane zawarte w tabeli s3 zgodne z danymi zawartymi w projekcie cennika, ewentualne réznice w podsumowaniu
warto$ci s3 wynikiem zaokraglen matematycznych

II1. Planowana praca eksploatacyjna

Planowang prace eksploatacyjna na rjp 2021/2022 Zarzadca ustalit w oparciu o dane z ostatniego zakonczonego 1jp
2019/2020, z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjne;.

Obliczenie przez Zarzadcg wspotczynnika zmiennoS$ci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela:

Lp. Okres Okres od: Okres do: Razem liczba dni
1 1jp 2021/2022 12 grudnia 2021 r. 10 grudnia 2022 r. 364
2 1jp 2019/2020 15 grudnia 2019 r. 12 grudnia 2020 r. 364
Warto$¢ wspotczynnika (Lp.1/Lp.2) 1,00

Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej przyjetej przez Zarzadce do wyznaczenia stawek jednostkowych optaty podstawowe;j
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej na rjp 2021/2022, zgodnie z trescia projektu cennika, przedstawiono
W ponizszej tabeli*:
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Praca . Planowana natjp | planowana na jp
) eksploatacyjna Praca eksploatacyjna 2021/2022 2021/2022
Przedzialy masy . wykonana trakcjg raca
brutto pociagu wykonana trakcja : p , praca
pociae elektryczng spalinowa eksploatacyjna eksploatacyjna
[t] . w tjp 2019/2020 . ;
w rjp 2019/2020 trakeia elektryezna | trakcja spalinowa
[pockm] 13 ryczng K
[pockm] [pockm] [pockm]
0<m=100 8<--8< 88 =<8 88
100<m=200 o282 -8 =-- -8
200<m<300 =8 =< 8&<--8< K-8
300<m=400 8<--5< 8<--5< 8<--8< 8<--5<
400<m<500 =<8 =<--8< =8 <--<
500<m 882 8- =-- R--8
Podsumowanie o282 -8 882 -8
Razem =8 K--&

*dane zawarte w tabeli sg zgodne z danymi zawartymi w projekcie cennika
Iv. Sposob ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej:
Stawki czastkowe:
1) Czes$¢ stawki zwiazana z rodzajem wykonywanych przewozow

Zarzadca odstgpit od przeprowadzenia analizy rynku przewozdéw w celu ustalenia zakresu stosowania warto$ci sktadnika
zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, przyjmujac wartos¢ tego skladnika na poziomie 0 zl/pockm,
w odniesieniu do wszystkich przewozow niezaleznie od zrodta ich finansowania.

Zarzadca spehil wige przestanke okreslona w § 21 ust. 20 rozporzadzenia MIiB, zgodnie z ktdrg zarzadca moze odstapié
od przeprowadzania analizy, o ktorej mowa w § 21 ust. 17 tego rozporzadzenia, jezeli przyjmie, ze warto$¢ sktadnika
zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorej mowa w § 21 ust. 1 tego rozporzadzenia, wynosi 0zt/pockm
dla wszystkich rodzajow przewozow.

2) Cze$¢ stawki zalezna od kosztow bezposrednich

Czgs¢ stawki zalezna od kosztow bezposrednich Zarzadca ustala jako sume czgsci stawki zaleznej od masy pociagu dla
jednej kategorii linii kolejowej oraz czesci stawki zaleznej od trakcji pociagu, co jest zgodne z § 21 ust. 2 rozporzadzenia
MIiB.

a) cze$é stawki zalezna od trakcji pociggu

Cze$¢ stawki zalezna od trakcji pociagu zostata przez Zarzadce ustalona jako iloraz planowanych kosztéw bezposrednich
w zakresie udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna oraz planowanej pracy eksploatacyjnej dla
pociagdéw prowadzonych trakcja elektryczng.

Zarzadca oszacowal cze$¢ stawki zalezng od trakcji w nastepujacy sposob:

--& = 1,38 zl/pockm

Sposob ustalenia czgsci stawki zaleznej od trakcji jest zgodny z § 21 ust. 12 rozporzadzenia MIiB.

b) czes$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych
Zarzadca ustalit $rednig stawke zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowej jako iloraz planowanych kosztow
bezposrednich oraz planowanej pracy eksploatacyjnej, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB.
Warto$¢ $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii, wskazanej we wniosku, wynosi: 4,62 zl/pockm.
Dla linii nr 250 ustalono jedna kategori¢ linii, wobec powyzszego Zarzadca nie zastosowal wspolczynnikdéw
roéznicujacych stawke ze wzgledu na kategorie linii.

Wspotczynnik réznicujacy $rednig stawke zalezng od masy pociagu o warto$ci 1 Zarzadca umiescit w przedziale mas
200<m=<300 ton. Jednoczes$nie, pozostate wspolczynniki ustalono tak, aby stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem
masy pociagu i planowane przychody z optaty podstawowej byly rowne planowanej wysoko$ci kosztow bezposrednich.
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Z zawartych w projekcie cennika danych liczbowych, po ustaleniu planowanych przychodéw z optaty podstawowej jako
iloczynu planowanej pracy eksploatacyjnej oraz $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowe;j
wynika, ze planowane przychody z opfaty podstawowej, dla zarzadzanej infrastruktury kolejowej, sa zblizone
do planowanej wysokos$ci kosztow bezposrednich, a réznice wynikaja z zaokraglen. Powyzsze spelnia przestanki
okreslone w § 21 ust. 10 rozporzadzenia MIiB.

Wartosci wspolczynnikow roznicujgcych przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kategoria linii Przedzialy masy pociagu ::::;f;i;ﬁ?{:;?;ﬂ?g?r;(;zsr;igg:‘i(;egio Srednig
0<m<100 0,7375880
100<m=<200 0,8687940
200<m=<300 1,0000000
: 300<m=<400 1,2494304
400<m=<500 1,4988608
500<m 1,7482912

Po dokonaniu analizy przedtozonego Prezesowi UTK do zatwierdzenia projektu cennika na rjp 2021/2022, w czesci
dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej,
na podstawie art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK zatwierdza projekt cennika w czesci dotyczacej
sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na rjp 2021/2022 — jako zgodny z zasadami, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 4, 5 1 6, ustawy o transporcie kolejowym oraz z przepisami rozporzadzenia UE i rozporzadzenia MIiB.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze wnie$¢ odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Odwotanie od decyzji wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK w terminie 14 dni od dnia
dorgezenia niniejszej decyzji, zgodnie z art. 33 ust. 15 w zwigzku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym
oraz art. 47969 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1575, z pézn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.c.”. Postepowanie w sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedlug
przepisOw k.p.c. o postepowaniu w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy
o transporcie kolejowym). Optata od odwotania wynosi 1.000 zl, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 755, z p6zn. zm.), zwane]j dalej
,u.k.s.c.”. Oplata uiszczana jest na rachunek bankowy sadu lub w kasie sadu wlasciwego lub w znakach oplaty sadowej
wedlug ustalonego wzoru, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie
sposobu uiszczania optat sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. poz. 408, z p6zn. zm.). Stronie przystuguje prawo
zwolnienia od kosztéw sadowych oraz pomocy prawnej z urzgdu na zasadach okreslonych w art. 95 i nast. u.k.s.c.
w zwigzku z art. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujagce prawomocno$cig decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastepuje na zasadach og6lnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okre§lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Z up. Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego Kamil Wilde





