Warszawa, dnia 6 maja 2022 r.

Poz. 7

DECYZJA NR DPP-WOPN.717.3.2021.JK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 28 kwietnia 2022 r.

w sprawie przyznania Kolejom Dolnoslaskim otwartego dostepu dla pasazerskich przewozow kolejowych
na trasie krajowej Wroclaw Glowny — Swinoujscie i w relacji powrotnej

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 29c ust. 1,2, 5, 7 1 8 oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1984), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”,
art. 11 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajacego
procedure i kryteria do celow stosowania badania rownowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294 z 21 listopada 2018 r. str. 5), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2018/1795 oraz w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, po rozpoznaniu wniosku spotki Koleje
Dolnoslaskie S.A. z siedzibg w Legnicy, zwanej dalej ,,Kolejami Dolno$laskimi”, ,,Przewoznikiem” lub ,,Strong”,
z 26 maja 2021 r. (data wpltywu do Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Urzgdem”: 4 czerwca 2021 r.),
uzupelnionego  pismem  z 3 sierpnia 2021 r. (data wplywu do Urzedu, =za posrednictwem platformy
ePUAP: 3 sierpnia 2021 r.), pismem z 17 sierpnia 2021 r. (data wptywu do Urzgdu, za posrednictwem platformy
ePUAP: 19 sierpnia 2021 r.), pismem z 20 sierpnia 2021 r. (data wptywu do Urzedu, za posrednictwem platformy
ePUAP: 23 sierpnia 2021 r.), pismem z 23 sierpnia 2021 r. (data wplywu do Urzedu, za posrednictwem poczty
elektronicznej: 24 sierpnia 2021 r.), pismem z 23 sierpnia 2021 r. (data wptywu do Urzedu, za posrednictwem platformy
ePUAP: 25 sierpnia 2021 r.), pismem z 8 listopada 2021 r. (data wptywu do Urzedu, za posrednictwem platformy
ePUAP: 9 listopada 2021 r.) oraz pismem z 16 lutego 2022 r. (data wplywu do Urzgdu, za posrednictwem platformy
ePUAP: 17 lutego 2022 r.) w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie
krajowej Wroctaw Glowny — Swinoujscie i w relacji powrotnej, w okresie od 25 czerwca 2022 r. do 30 sierpnia 2026 r.,
tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagow: 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 oraz 2025/2026
(przewozy w relacji Wroctaw Glowny — Swinoujscie realizowane w soboty w czasie letnich wakacji szkolnych oprocz
16 sierpnia 2025 r. oraz dodatkowo: 15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 r., 15 sierpnia 2025 r., przewozy w relacji
Swinoujécie — Wroctaw Gtowny realizowane w niedziele w czasie letnich wakacji szkolnych oprécz 14 sierpnia 2022 r.
oraz dodatkowo: 15 sierpnia 2022 r., 15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 r.),

przyznaje

Kolejom Dolnoslaskim otwarty dostep dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie krajowej
Wroclaw Gléwny — Swinoujscie i w relacji powrotnej,

realizowany liniami kolejowymi nr 273, 275, 289, 401 i 428 na okres od 25 czerwca 2022 r. do 30 sierpnia 2026 r.,
tj. wrocznych rozktadach jazdy pociagow: 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 oraz 2025/2026
z zachowaniem nast¢pujacych warunkow i zakresu wykorzystania dostgpu do linii kolejowych:

1.  Na wnioskowanej trasie Koleje Dolnoslaskie uruchomig:
a) wrelacji Wroclaw Glowny — Swinoujscie:

1 pociag na dobe w soboty w czasie letnich wakacji szkolnych oprécz 16 sierpnia 2025 r. oraz dodatkowo:
15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 r., 15 sierpnia 2025 r.;

b) w relacji Swinoujscie — Wroctaw Glowny:

1 pociag na dobe w niedziele w czasie letnich wakacji szkolnych oprocz 14 sierpnia 2022 r. oraz dodatkowo:
15 sierpnia 2022 r., 15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 .,

zgodnie z rozktadem jazdy i terminami kursowania wskazanymi w zalacznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyzji.
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10.

11.

Przewoznik obowigzany jest uruchamiaé nowe polaczenia pasazerskie w czgstotliwosci oraz terminach
wynikajacych z niniejszej decyzji.

Potlaczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji stanowiag uzupetnienie oferty przewozowej zapewnianej
na obszarze  wojewodztw:  dolnos$laskiego,  lubuskiego  oraz zachodniopomorskiego  organizowanej
przez wlasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego.

W przypadku prac modernizacyjnych lub remontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolnosci przepustowej
na odcinkach linii kolejowych, przez ktdre przebiega trasa pociggdw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji
i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociagéw na podstawie niniejszej decyzji nie moze
powodowac nieuruchomienia pociggéw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju.

Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociagéw, na podstawie niniejszej decyzji, w pelnej relacji,
tj. na trasic Wroctaw Glowny — Swinoujscie i w relacji powrotne;.

Uruchamianie przez Przewoznika potaczen w krotszej relacji, na podstawie niniejszej decyzji, jest dopuszczalne
wylacznie w wyniku zaistnienia zdarzen begdacych nastepstwem dziatania sity wyzszej lub dziatalnos$ci zarzadcy
infrastruktury.

Dopuszczalne  jest  zatrzymywanie si¢  pociagdbw  Przewoznika  na nast¢pujacych stacjach:
Wroctaw Gloéwny, Legnica, Lubin, Glogoéw, Zielona Goéra Gloéwna, Szczecin Dabie, Partdéwko, Miedzyzdroje
oraz Swinoujscie.

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajacego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r. poz. 1371, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym”, realizujacego zadania w zakresic przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym,
o wprowadzenie dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociagdéw przewoznikow kolejowych;

c¢) w przypadku wystapienia zdarzen begdacych nastgpstwem dzialania sity wyzszej lub dziatalnosci zarzadcy
infrastruktury.

Uruchamianie przez Przewoznika nowych przewozow kolejowych nie powinno skutkowaé likwidacja
skomunikowan pociggdw uruchamianych na podstawie umowy o $wiadczenie ushug publicznych w transporcie
kolejowym.

Na trasie Wroclaw Gtowny — Swinoujscie i w relacji powrotnej, przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi
w sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie realizowal przewozy przy pomocy elektrycznych zespotow
trakcyjnych 36 WEa serii podstawowe;j.

W zestawieniu alternatywnym, uzaleznionym od aktualnej sytuacji eksploatacyjnej oraz spodziewanych potokow
podroéznych, Przewoznik bedzie realizowal przewozy przy pomocy elektrycznych zespotdw trakcyjnych
tj. 2 szt. 36WEa, 31WE, 45WE.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykorzystywania réwniez innych typéw pojazdow kolejowych, jezeli
Strona zagwarantuje takie same badZz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdow.
Przewoznik jest zobowiazany do wykorzystywania wylacznie taboru spetniajacego warunki techniczne,
srodowiskowe i eksploatacyjne okreslone przez zarzadcg infrastruktury dla poszczegolnych linii kolejowych.

Dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji,
przyznanych przez zarzadcg infrastruktury, o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika.
Dopuszcza si¢ uruchomienie potaczen, o ktérych mowa w pkt 1 sentencji, w innych godzinach niz wskazane

w rozkladzie jazdy zawartym w zatacznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyzji, o ile nastapi to z przyczyn niezaleznych
od Przewoznika.

Przewoznik obowigzany jest poinformowaé Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego
dalej ,,Prezesem UTK”, o kazdym przypadku wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych uruchomienie potaczenia
na trasie Wroctaw Gtéwny — Swinoujscie i w relacji powrotnej:

a) w niepehej relacji;

b) w czgstotliwosci i terminie innymi niz wprost wynikajacym z niniejszej decyzji;



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego -3- Poz. 7

oraz o wystapieniu okolicznosci skutkujgcych:
c) zaprzestaniem wykonywania przewozOow przez co najmniej 6 miesigcy;
d) wprowadzeniem dodatkowych postojow.

W przypadku wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 11 lit. a — d, Przewoznik w terminie nie dluzszym
niz 14 dni od dnia ich wystapienia, obowigzany jest przedstawi¢ Prezesowi UTK stanowisko w sprawie
wraz z uzasadnieniem.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Nalezy stwierdzi¢, ze 4 czerwca 2021 r. do Prezesa UTK wptynat, za posrednictwem operatora pocztowego, wniosek
Kolei Dolnoslaskich z 26 maja 2021 r. w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego przewozu
pasazerskiego na trasie krajowej Wroctaw Gtowny — Swinoujscie i w relacji powrotnej, tj. w rocznych rozktadach jazdy
pociagow: 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 oraz 2025/2026, zwany dalej rowniez ,,Wnioskiem”.

Pismem z 15 lipca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.2.JK) Prezes UTK wezwatl Koleje Dolno$laskie
do uzupeknienia nastgpujacych brakow formalnych:

1. zlozenia Wniosku w formie -elektronicznej, przewidzianej dla tej czynnosci, zgodnie z trescia
art. 4 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795 oraz podpisanego zgodnie z zasadami reprezentacji Strony lub przez
umocowanego w sprawie petnomocnika;

2.  wskazania planowanej daty rozpoczgcia wykonywania proponowanych nowych kolejowych przewozow
pasazerskich w sposob spojny z pozostatymi informacjami zawartymi we Wniosku;

3. wskazania w sposob jednoznaczny informacji dotyczacej planowanej czgstotliwosci wykonywania proponowanych
nowych kolejowych przewozow pasazerskich;

4. przedstawienia spdjnych informacji dotyczacych relacji planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego,
zawartego we Wniosku;

5. przedstawienia uzasadnienia dla zachowania poufno$ci wystgpujacych we Wniosku szczegdlnie chronionych
informacji handlowych, ktére nie powinny zosta¢ udostepnione podmiotom trzecim;

6. wskazania, w sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, adresu poczty elektronicznej albo adresu ePUAP,
na ktory ma by¢ wysytana korespondencja w przedmiotowym postepowaniu administracyjnym;

7. wskazania prawidlowych numeroéw certyfikatow bezpieczenstwa czgs¢ A i cze$é B;
8.  przekazania edytowalnych wersji projektow rozktadu jazdy nowych kolejowych przewozéw pasazerskich.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Prezesa UTK Koleje Dolnoslaskie przekazaly pismo z 3 sierpnia 2021 r.
(znak: KD/EO/072/2021, data wpltywu do Urzedu, za posrednictwem platformy ePUAP: 3 sierpnia 2021 r.)
oraz skorygowany Wniosek datowany na 3 sierpnia 2021 r. wraz z zatacznikami nr 1-3. Dodatkowo Strona przestata
wersj¢ jawng Wniosku, w celu publikacji powiadomienia na stronie internetowej Urzedu.

Prezes UTK pismem z 12 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.4.JK) ponownie wezwal Przewoznika
do uzupetnienia brakow formalnych poprzez ztozenie Wniosku w formie elektronicznej, przewidzianej dla tej czynnosci
zgodnie z trescig art. 4 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795 oraz podpisanego zgodnie z zasadami reprezentacji Strony,
wskazanymi w Rejestrze Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego lub przez nalezycie umocowanego
petnomocnika.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Prezesa UTK Koleje Dolnoslaskie przekazaty pismo z 17 sierpnia 2021 r.
(znak: KD/EO/074/2021, data wplywu do Urzgdu, za posrednictwem platformy ePUAP: 19 sierpnia 2021 r.)
oraz skorygowany Wniosek, w wersji niejawnej 1 wersji jawnej, datowany na 17 sierpnia 2021 r. wraz z zalagcznikami
nr 1-3.

W nawigzaniu do ww. pisma z 17 sierpnia 2021 r., Przewoznik pismem z 20 sierpnia 2021 r. (znak: KD/EO/074 _1/2021,
data wptywu do Urzedu, za posrednictwem platformy ePUAP: 23 sierpnia 2021 r.), przestal zaktualizowany zalacznik
nr 1 do Wniosku oraz edytowalny rozktad jazdy.

Pismem z 23 sierpnia 2021 r. (znak: KD/EO/076/2021, data wptywu do Urzedu, za posrednictwem poczty elektroniczne;j:
24 sierpnia 2021 r., oraz za posrednictwem platformy ePUAP: 25 sierpnia 2021 r.) Koleje Dolno$laskie przestaty
skorygowany Wniosek w wersji niejawnej i jawnej, datowany na 23 sierpnia 2021 r., wraz z zatgcznikami nr 1-3.
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Pismem z 2 wrzesnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.9.JK) Prezes UTK zawiadomil Stron¢ o wszczgciu
4 czerwca 2021 r., na jej Wniosek, postgpowania administracyjnego w sprawie uruchamiania planowanego nowego
kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie krajowej Wroctaw Glowny — Swinoujscie i w relacji powrotne;j.

W tym samym pi§mie Prezes UTK poinformowal Przewoznika o wlaczeniu w poczet materialu dowodowego:

1. Regulaminu Sieci 2021/2022 PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. zsiedzibg w Warszawie, zwanej dalej
,PKP PLK”, wraz z zatacznikami:

— nr 1, zatytutowanym: Wykaz linii kolejowych udostepnianych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

— nr 2.6, zatytutlowanym: Wykaz posterunkow ruchu i punktow ekspedycyjnych;

— nr 2.7, zatytulowanym: Wykaz linii kolejowych, na ktorych wprowadzone zostaly ograniczenia ich uzytkowania,
— nr 2.19, zatytutowanym: Mapa linii kolejowych w Polsce zarzgdzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

pobranego ze strony internetowej PKP PLK: https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-
udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-sieci/regulamin-sieci-20212022/ (obecnie:
https://www.plk-sa.pl/klienci-i-kontrahenci/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-
sieci/regulamin-sieci-20212022/);

2. opracowania Urzedu, zatytutowanego: Wymiana pasazerska na stacjach w Polsce w2019 r. wraz z trzema
zatgcznikami w formacie .x/sx, przedstawiajacymi szczegdlowe dane analityczne, pobranego ze strony internetowe;:
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/16623, Wymiana-pasazerska-w-2019-
r.html;

3. opracowania Urzedu, zatytulowanego: Podsumowanie 2020. Przewozy pasazerskie i towarowe, pobranego ze strony
internetowe;j: https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/analizy-i-
opracowania/16660,Podsumowanie-2020-przewozy-pasazerskie-i-towarowe.html;

4.  opracowania Urzedu, zatytutowanego: Kolej w wojewddztwach — wykorzystanie i polityka transportowa, pobranego
ze strony internetowej: https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/15443,Kolej-w-
wojewodztwach-wykorzystanie-i-polityka-transportowa.html;

5. opracowania Urzedu, zatytulowanego: Najwigksze dworce kolejowe w Polsce, pobranego ze strony internetowe;:
https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/analizy-i-opracowania/15780,Najwieksze-dworce-
kolejowe-w-Polsce.html;

6. informacji odpowiadajacej odpisowi pelnemu z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
dla Kolei Dolnoslaskich, zarejestrowanych pod numerem KRS: 0000298575 (stan na dzien: 29 czerwca 2021 r.
godz. 11:14:37), pobranej w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 112, z pdzn. zm.).

Ponadto Strona zostata zawiadomiona, ze faktem znanym Prezesowi UTK z urzg¢du jest wydanie na rzecz Przewoznika:

1. decyzji Prezesa UTK z 15 maja 2019 r. (znak: DMB-WMIC.400.1.2019.RP) w sprawie wydania certyfikatu
bezpieczenstwa cz. A nr PL1120190008 wraz z zalacznikiem w postaci certyfikatu bezpieczenstwa
cz. A nr PL1120190008;

2. decyzji Prezesa UTK z 26 wrzesénia 2019 r. (znak: DMB-WMIC.401.17.2019.SW) w sprawie wydania certyfikatu
bezpieczenstwa cz. B nr PL1220190015 wraz zzalacznikiem w postaci certyfikatu bezpieczenstwa
cz. B nr PL1220190015;

3. licencji na wykonywanie ustug transportu kolejowego z 29 marca 2016 r. wydanej przez Prezesa UTK
nr L/009/2016.

Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat Przewoznika o mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgloszonych zadan.

Pismem z 6 wrzes$nia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.10.JK) Prezes UTK zawiadomit podmioty uprawnione
0 otrzymaniu powiadomienia Strony w sprawie uruchamiania nowych kolejowych przewozow pasazerskich na trasie
Wroctaw Gtowny — Swinoujscie i w relacji powrotnej oraz poinformowat o przystugujacym prawie zgloszenia wniosku
o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, w terminie i na zasadach okre§lonych w przepisach
rozporzadzenia 2018/1795.

W odpowiedzi na powyzsze pismo ,,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,,PKP Intercity”, przekazata
pismo z 8 pazdziernika 2021 r. (znak: BBPR1b-070-038/2021, data wptywu do Urzedu, za posrednictwem platformy
ePUAP: 8 pazdziernika 2021 r.) wraz z pelnomocnictwem. W przedmiotowym pismie ww. przewoznik poinformowat
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Prezesa UTK, iz nie bedzie sktadat do niniejszego postgpowania wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 6 wrze$nia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.10.JK) wptynat réwniez
wniosek z 7 pazdziernika 2021 r. (data wplywu do Urzedu, za posrednictwem poczty elektroniczne;j:
11 pazdziernika 2021 r., uzupeliony 12 pazdziernika 2021 r.) przewoznika kolejowego POLREGIO sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie (obecnie: POLREGIO S.A.), zwanego dalej ,,Polregio”, o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej wraz z zalacznikami, w wersji jawnej i w wersji zawierajacej szczegolnie chronione informacje handlowe,
do ktorego zalaczono:

1. os$wiadczenie w zakresie informacji stanowigcych tajemnic¢ przedsigbiorstwa zawartych we wniosku;
2. analize przychodow z pociagu ,,Karsibor” za okres 2020-2021;
3.  analizg prognozowanych przychoddéw z pociagu ,,Karsibor” w okresie 2022-2026.

Nastepnie PKP Intercity 26 pazdziernika 2021 r., za posrednictwem poczty elektronicznej, przedtozyta dowod uiszczenia
optaty z tytutu ztozonego dokumentu petnomocnictwa przy piSmie z 8 pazdziernika 2021 r.
(znak: BBPR1b-070-038/2021).

Pismem z 4 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.11.PP), Prezes UTK wezwat Polregio do uzupekienia
wniosku z 7 wrzesnia 2021 r. o przeprowadzenie badania rdwnowagi ekonomicznej poprzez przedstawienie:

1.  uzupelienia prognoz ekonomicznych i finansowych wskazujacych spodziewany wplyw uruchomienia nowe;j
ustugi Kolei Dolnoslaskich na polaczenia realizowane przez Polregio, wraz z metodyka obliczen, ktore postuzyty
Polregio dla uzyskania niezbednych wynikow;

2. stanowiska w przedmiocie wystepowania w umowie nr WIT.II-90/2020 o $wiadczenie ushug publicznych
w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich, dla ktorych organizatorem
jest Wojewodztwo Zachodniopomorskie w okresie obowigzywania dziesi¢ciu kolejnych Rocznych Rozktadow
Jazdy Pociagéw od 13 grudnia 2020 r. do 14 grudnia 2030 r., zwanej dalej réwniez ,,umowg PSC”, ktorej strong
jest Polregio, a ktorej rownowaga ekonomiczna moze zosta¢ zagrozona w nastgpstwie uruchomienia nowych
kolejowych przewozow pasazerskich przez Koleje Dolnoslaskie, szczeg6lnie chronionych informacji handlowych;

3.  informacji dotyczacych:

1) zmiany kosztéw ponoszonych i przychodéow uzyskiwanych przez Polregio (w tym réwniez, w stosownych
przypadkach, informacji na temat potencjalnych oszczednosci kosztow, takich jak tych wynikajacych z braku
wymiany taboru osiagajacego koniec okresu uzytkowania lub niezastepowania pracownikow, ktorych umowa
si¢ konczy);

2) mozliwosci wygenerowania nowych potokéw podroéznych przez proponowane kolejowe przewozy pasazerskie
Kolei Dolnoslaskich w sieci objetej umowa o $wiadczenie ustug publicznych (np. poprzez doprowadzanie
pasazerow, ktorzy moga by¢ zainteresowani polgczeniem z ushugg regionalng objeta umowag PSC);

3) konkurencyjnych reakcji Polregio w zwigzku z planowanym uruchomieniem nowych kolejowych przewozow
pasazerskich Kolei Dolnoslaskich;

4) spodziewanego wpltywu uruchomienia przez Koleje Dolno$laskie planowanej nowej ustugi kolejowego
przewozu pasazerskiego na odpowiednie inwestycje Polregio, w tym w odniesieniu do taboru kolejowego;

5) szacowanego skutku uruchomienia przez Koleje Dolnoslaskie planowanej nowej ustugi kolejowego przewozu
pasazerskiego na wyniki i jakos$¢ kolejowych przewozow osob;

4. informacji, ktore z danych przekazanych we wniosku Polregio z 7 pazdziernika 2021 r. o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej stanowia szczeg6lnie chronione informacje handlowe i nie powinny by¢ udostgpniane
podmiotom trzecim, wraz z uzasadnieniem zaproponowanego wylaczenia szczegolnie chronionych informacji
handlowych.

Pismem z 8 listopada 2021 r. (znak: KD/EO/113_2/2021, data wptywu do Urzedu, za posrednictwem platformy
ePUAP: 9 listopada 2021 r.), w uzupehieniu do pisma z 23 sierpnia 2021 r. (znak: KD/EO/076/2021),
Koleje Dolnoslaskie o§wiadczyly, ze miejsca przewidzianych postojow pociggéw sag tozsame z miejscami wskazanymi
w zatgczniku nr 1 do Wniosku.

Pismem z 16 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.12.PP), Prezes UTK wezwat PKP PLK do przedstawienia
informacji dotyczacych:

1. mozliwosci trasowania pociagow Kolei Dolnoslaskich, zgodnie z rozkladem jazdy zawartym we Wniosku,
bez zmian w trasowaniu na wnioskowanej trasie pociggéw Polregio;
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2. stopnia  wykorzystania  zdolnosci  przepustowej infrastruktury ~ kolejowej,  przy zastosowaniu
ktorej Koleje Dolnoslaskie planuja wykonywa¢ nowe polaczenie pasazerskie na trasach okreslonych we Wniosku,
a znajdujacej si¢ w zarzadzie PKP PLK;

3. spodziewanego wplywu wytrasowania pociggéw Kolei Dolnoslaskich na mozliwo§¢ uruchamiania pociggdw
Polregio w calym okresie planowanego wykonywania przewozow przez Koleje Dolnoslaskie,
tj. od 25 czerwca 2022 r. do 30 sierpnia 2026 r., czyli w rocznych rozktadach jazdy pociggow 2021/2022,
2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 oraz 2025/2026 (przewozy wrelacji Wroctaw Gléwny — Swinoujscie
realizowane w soboty w czasie letnich wakacji szkolnych oprécz 16 sierpnia 2025 r. oraz dodatkowo:
15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 r., 15 sierpnia 2025 r., przewozy w relacji Swinoujscie — Wroctaw Gtowny
realizowane w niedziele w czasie letnich wakacji szkolnych oprocz 14 sierpnia 2022 r. oraz dodatkowo
15 sierpnia 2022 r., 15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 r.);

4. planow rozwoju infrastruktury, pod katem tras objetych proponowanymi nowymi kolejowymi przewozami
pasazerskimi Kolei Dolnoslaskich, w tym wskazania okresu realizacji takich planow.

Pismem z 23 listopada 2021 r. (znak: PBH1w.713.28.2021, przekazanym za posrednictwem korespondencji
elektronicznej) sporzadzonym w wersji niejawnej i wersji jawnej, Polregio udzielita odpowiedzi na wezwanie
Prezesa UTK z 4 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.11.PP).

PKP PLK pismem z 3 grudnia 2021 r. (znak: IDRR.611.219.2021, data wplywu do Urzedu, za posrednictwem poczty
elektronicznej: 3 grudnia 2021 r.) wudzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 16 listopada 2021 r.
(znak: DPP-WOPN.717.3.2021.12.PP).

Pismem z 21 stycznia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.15.JK) Prezes UTK wezwat PKP PLK do uzupehienia
brakow formalnych pisma z 3 grudnia 2021 r. (znak: IDRR.611.219.2021), w postaci dokumentu petnomocnictwa
udzielonemu przez PKP PLK petnomocnikowi spoiki.

Prezes UTK pismem z 21 stycznia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.16.JK) w zwigzku z otrzymanym pismem
od PKP PLK z 3 grudnia 2021 r. (znak: IDRR.611.219.2021), wezwat Stron¢ do przedstawienia analizy zatozen
wskazanych w powiadomieniu w zakresie:

1. planowanej trasy, na ktorej maja by¢ wykonywane nowe przewozy kolejowe,

2. planowanego rozktadu jazdy,

3. czgstotliwoscei kursowania pociaggéw Kolei Dolnoslaskich.

Tym samym pismem w poczet materialu dowodowego niniejszej sprawy zostaty rowniez wlaczone ponizsze dokumenty:

1. informacja odpowiadajaca odpisowi pelnemu z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
dla Polregio zarejestrowanej pod numerem KRS: 0000031521 (stannadzien: 27 pazdziernika 2021 r.,
godz. 13:50:06), pobrana w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 112, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o Krajowym Rejestrze Sadowym”;

2. informacja odpowiadajaca odpisowi pelnemu z Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
dla Polregio zarejestrowanej pod numerem KRS: 0000929422 (stan na dzien: 2 grudnia 2021 r., godz. 16:05:51),
pobrana w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym;

3. informacja odpowiadajaca odpisowi pelnemu z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
dla PKP Intercity zarejestrowanej pod numerem KRS: 0000296032 (stan na dzien: 27 pazdziernika 2021 r.,
godz. 14:42:37), pobrana w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym;

4.  zalacznik nr 2.10 do Regulaminu Sieci 2021/2022 PKP PLK, zatytutowany: Wykaz punktow stycznych infrastruktury
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z infrastrukturg kolejowq innych zarzqgdcow pobrany ze strony internetowej
PKP PLK: https://www.plk-sa.pl/klienci-i-kontrahenci/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-
regulaminy/regulamin-sieci/regulamin-sieci-2021/2022;

5. pismo Polregio z 1 grudnia 2021 r. (znak: PBZ.010.12.2021) informujace o zmianie formy prawne;j.

W tym samym pi§mie Przewoznik zostal poinformowany, ze w sktad materialu dowodowego sprawy wchodzg rowniez,
oprocz dokumentodw wskazanych w uprzednich pismach Prezesa UTK skierowanych do Strony, nastg¢pujace dokumenty:

1. pismo Prezesa UTK z 6 wrzesnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.10.JK) do podmiotéw uprawnionych,
tj. Ministra  Infrastruktury, = Marszalka  Wojewodztwa  Dolnoslgskiego, = Marszatkka ~ Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego, PKP Intercity, Polregio oraz PKP PLK,
informujace o mozliwosci ztozenia wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej w zwiazku
z wpltywem Wniosku Kolei Dolnoslaskich;
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wniosek Polregio z 7 pazdziernika 2021 r., (data wptywu do Urzedu, za posrednictwem poczty elektroniczne;j:
11 pazdziernika 2021 r.), uzupetniony pismem z 12 pazdziernika 2021 r., o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej, wraz z zatacznikami, w wersji jawnej i w wersji zawierajacej szczegoélnie chronione informacje
handlowe, stanowigcy odpowiedz na pismo Prezesa UTK z 6 wrzesnia 2021 r.
(znak: DPP-WOPN.717.3.2021.10.JK);

pismo PKP Intercity z 8 pazdziernika 2021 r. (znak: BBPR1b-070-038/2021, data wplywu do Urzedu,
za posrednictwem platformy ePUAP: 8 pazdziernika 2021 r.), w ktorym ww. przewoznik poinformowat,
iz nie bedzie sktadat wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej do powyzszego postepowania;

dowodd uiszczenia oplaty przez PKP Intercity z tytulu ustanowienia pelnomocnika w sprawie, przekazany
przez ww. przewoznika 26 pazdziernika 2021 r. za posrednictwem poczty elektronicznej;

pismo Prezesa UTK z 4 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.11.PP), stanowigce wezwanie
do uzupeknienia wniosku Polregio z 7 wrzesnia 2021 r. o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;j;

pismo Prezesa UTK z 16 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.12.PP), stanowigce wezwanie PKP PLK
do przedstawienia informacji dotyczacych migdzy innymi mozliwosci trasowania pociggdéw i stopnia
wykorzystania zdolnoSci przepustowe;j;

pismo Polregio z 23 listopada 2021 r. (znak: PBH1w.713.28.2021, data wptywu do Urzgdu, za posrednictwem
poczty elektronicznej: 23 listopada 2021 r.) bedace uzupelieniem wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej, wraz z zatacznikami, w wersji jawnej i w wersji zawierajacej szczeg6lnie chronione informacje
handlowe, stanowigce odpowiedz na pismo Prezesa UTK z 4 listopada 2021 r.
(znak: DPP-WOPN.717.3.2021.11.PP);

pismo PKP PLK z 3 grudnia 2021 r. (znak: IDRR.611.219.2021, data wptywu do Urzgdu, za posrednictwem poczty
elektronicznej: 3 grudnia 2021 r.) bedace odpowiedziag na wezwanie Prezesa UTK z 16 listopada 2021 r.
(znak: DPP-WOPN.717.3.2021.12.PP) w sprawie trasowania pociggdéw Kolei Dolnoslaskich.

Powyzszym pismem Prezes UTK przekazat rowniez Stronie jawng wersje wniosku Polregio o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej wraz z zalacznikami.

Jednoczesnie, Prezes UTK poinformowal, ze faktem znanym z urzedu jest:

1.

posiadanie przez Polregio statusu przewoznika kolejowego, w rozumieniu art. 4 pkt9 ustawy o transporcie
kolejowym, na rzecz ktorej zostaly wydane m.in. nastgpujace dokumenty, uprawniajace do wykonywania
przewozow kolejowych 0séb w transporcie kolejowym:

a) jednolita licencja nr L/085/2020, potwierdzajaca zdolno$¢ do wykonywania funkcji przewoznika kolejowego
na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z wlasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz zinformacjg dotyczaca ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej,
stanowigca zalgcznik do decyzji Prezesa UTK z 11 maja 2020 r. (znak: DRR-WLKD.700.11.2020.AL),
zmieniajgca m.in. licencje nr WPO/054/2004 na wykonywanie przewozow kolejowych o0sob, udzielong
27 lutego 2004 1. przez Prezesa UTK;

b) certyfikat bezpieczenstwa cz¢s¢ A nr PL1120200052, wazny od 22 pazdziernika 2020 r. do 22 pazdziernika
2025 r., potwierdzajacy akceptacje systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej, zgodnie
z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi, stanowiacy zalacznik do decyzji Prezesa UTK
z 20 pazdziernika 2020 r. (znak: DMB-WMIC.400.72.2020.MP);

c) certyfikat  bezpieczenstwa czes¢ B nr PL1220200065, wazny od 22 pazdziernika 2020 r.
do 22 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacj¢ regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe
w celu spetnienia krajowych wymagan bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci, zgodnie
z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi, stanowigcy zalgcznik do decyzji Prezesa UTK
z 20 pazdziernika 2020 r. (znak: DMB-WMIC.401.85.2020.MP);

zawarcie 8 grudnia 2020 r. przez Polregio z Wojewddztwem Zachodniopomorskim umowy o $wiadczenie ustug
publicznych ~w  zakresie  kolejowych  przewozow  pasazerskich, dla  ktérych  organizatorem
jest Wojewodztwo Zachodniopomorskie w okresie obowigzywania dziesi¢ciu kolejnych Rocznych Rozkladoéw
Jazdy Pociagow od 13 grudnia 2020 r. do 14 grudnia 2030 r. (znak: WIiT.11-90/2020);

posiadanie przez PKP PLK statusu zarzadcy infrastruktury, w rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie
kolejowym, na rzecz ktorej zostala wydana autoryzacja bezpieczenstwa nr PL2120210000, stanowiaca zalacznik
do decyzji Prezesa UTK z 26 lutego 2021 r. (znak: DMB-WMIC.410.6.2020.RP).

Ww. pismem Prezes UTK zawiadomit takze Stron¢ o zakonczeniu etapu zbierania materialu dowodowego w sprawie
oraz o przyshugujacym prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
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1 materialow oraz zgloszonych zadan. W tym piSmie Prezes UTK poinformowat rowniez Koleje Dolnoslaskie,
ze przedmiotowe postgpowanie, z uwagi na skomplikowany charakter sprawy, nie zostanie zakonczone w terminie
oraz wyznaczyt nowy termin zalatwienia sprawy na 14 lutego 2022 r.

Postanowieniem z 21 stycznia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.17.JK) Prezes UTK ograniczyt
Kolejom Dolnoslaskim prawo wgladu do materialu dowodowego prowadzonego postgpowania administracyjnego
w zakresie informacji przedstawionych przez Polregio, posiadajacych status m.in. szczeg6lnie chronionych
informacji handlowych.

PKP PLK 27 stycznia 2022 r. przekazata, za posrednictwem poczty elektronicznej, odpowiedz na wezwanie Prezesa UTK
z 21 stycznia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.15.JK), przekazujac dokumenty potwierdzajace umocowanie osoby,
ktora ztozyta podpis pod pismem PKP PLK z 3 grudnia 2021 r. (znak: IDRR.611.219.2021).

Pismem z 14 lutego 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.19.JK) Prezes UTK poinformowal, ze faktem znanym
z urzedu jest wydanie na rzecz Polregio:

a) jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa nr PL1020210197, moca decyzji Prezesa UTK z 1 grudnia 2021 r.
(znak: DMB-WMIC.400.32.2021.SW), waznego od 1 grudnia 2021 r. do 1 grudnia 2026 r., potwierdzajacego
akceptacje przyjetego przez przedsigbiorstwo kolejowe systemu zarzadzania bezpieczenstwem w tym regulacji
przyjetych przez przedsigbiorstwo w celu spetniania konkretnych wymagan w zakresie bezpiecznego wykonywania
przewozow na danej sieci, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi (dokument zastepujacy
uprzednio obowigzujace certyfikaty bezpieczenstwa cz. A i B);

b) jednolitej licencji nr L/085/2020 na wykonywanie ushug transportu kolejowego w obrebie Unii i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami unijnymi oraz krajowymi, zmienionej decyzja
Prezesa UTK z 7 lutego 2022 r. (znak: DRR-WLKD.700.1.2022.RT; dokument zmieniajacy dotychczasowa
licencje Polregio).

W powyzszym piSmie Prezes UTK poinformowat réwniez Strong o wigczeniu w poczet materialu dowodowego
informacji odpowiadajacej odpisowi pelnemu z Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego dla PKP PLK,
zarejestrowanej pod numerem KRS: 0000037568 (stan na dzien: 31 stycznia 2022 r., godz. 8:45:57), pobranej w trybie
art. 4 ust. 4aa ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Strona powyzszym pismem zostata takze poinformowana, ze w sktad materialu dowodowego sprawy wchodzi wiadomo§¢
elektroniczna PKP PLK z 27 stycznia 2022 r. wraz z zalacznikami, bedacymi dokumentami potwierdzajacymi
umocowanie osoby, ktora ztozyta podpis pod pismem PKP PLK z 3 grudnia 2021 r. (znak: IDRR.611.219.2021).

Tym samym pismem Prezes UTK zawiadomit Stron¢ o zakonczeniu etapu zbierania materialu dowodowego w sprawie
oraz o przyshugujacym prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materialdw oraz zgloszonych zadan. Ponadto Koleje Dolnoslaskie zostaly poinformowane, ze przedmiotowe
postepowanie, z uwagi na skomplikowany charakter sprawy, nie zostanie zakofnczone w terminie oraz wyznaczyt nowy
termin zalatwienia sprawy na 14 marca 2022 r.

Strona nie skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia wynikajacego z art. 10 § 1 k.p.a.

Pismem z 16 lutego 2022 r. (znak: KD.EO.019.2022, data wptywu do Urzedu, za posrednictwem platformy
ePUAP: 17 lutego 2022 r.) Koleje Dolnoslaskie odpowiedziaty na pismo Prezesa UTK
(znak: DPP-WPON.717.3.2021.16.JK).

Prezes UTK pismem z 14 marca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.21.JK) zawiadomit Strong, ze przedmiotowe
postgpowanie, z uwagi na skomplikowany charakter sprawy, nie zostanie zakonczone w terminie oraz wyznaczyt nowy
termin zalatwienia sprawy na 14 kwietnia 2022 r.

Pismem z 14 kwietnia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.24.JK) zawiadomit Strong, ze przedmiotowe
postepowanie, z uwagi na skomplikowany charakter sprawy, nie zostanie zakonczone w terminie oraz wyznaczyt nowy
termin zatatwienia sprawy na 29 kwietnia 2022 r.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje
si¢, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Natomiast zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencj¢ do wydawania decyzji
dotyczacych otwartego dostepu.
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Jak juz wczeéniej wspomniano, 4 czerwca 2021 r. do Prezesa UTK wptyngl Wniosek Kolei Dolnoslaskich
z 26 maja 2021 r. w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie krajowe;j
Wroctaw Gtowny — Swinoujscie iwrelacji powrotnej, w okresie od 25 czerwca 2022 r. do 30 sierpnia 2026 1.,
tj. w rocznych rozkladach jazdy pociagow: 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 oraz 2025/2026 (przewozy
wrelacji Wroctaw Glowny — Swinoujécie realizowane w soboty w czasie letnich wakacji szkolnych oprocz
16 sierpnia 2025 r. oraz dodatkowo: 15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 r., 15 sierpnia 2025 r., przewozy w relacji
Swinoujscie — Wroctaw Gtowny realizowane w niedziele w czasie letnich wakacji szkolnych oprocz 14 sierpnia 2022 r.
oraz dodatkowo: 15 sierpnia 2022 r., 15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 r.).

W zwiagzku z otrzymaniem przez Prezesa UTK Wniosku, niezbgdne byto ustalenie statusu Przewoznika na podstawie
obowiazujacych przepiséw prawa.

Na podstawie Wniosku ztozonego przez Przewoznika oraz zgromadzonego w niniejszej sprawie materiatu dowodowego,
Prezes UTK ustalit, ze Koleje Dolnoslaskie sg przewoznikiem kolejowym, posiadajacym licencj¢ nr L/009/2016 wydang
29 marca 2016 r. na czas nieokreslony i potwierdzajaca zdolnos¢ Strony do wykonywania funkcji przewoznika
kolejowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, na rzecz Przewoznika, decyzja Prezesa UTK
z 15 maja 2019 r. (znak: DMB-WMIC.400.1.2019.RP), zostat wydany certyfikat bezpieczenstwa cz. A nr PL1120190008
(wazny od 21 maja 2019 r. do 21 maja 2024 r.) potwierdzajacy akceptacje systemu zarzadzania bezpieczenstwem
na terenie Unii Europejskiej, zgodnie z wlasciwymi przepisami. Natomiast decyzja Prezesa UTK z 26 wrze$nia 2019 r.
(znak: DMB-WMIC.401.17.2019.SW) wydano na rzecz Strony certyfikat bezpieczenstwa cz. B nr PL1220190015
(wazny od 21 listopada 2019 r. do 21 listopada 2024 r.) potwierdzajacy akceptacj¢ regulacji przyjetych
przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spetnienia krajowych wymagan bezpieczenstwa wykonywania przewozow
na danej sieci zgodnie z wlasciwymi przepisami.

Stosownie do art. 29c¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: regularny przewoz kolejowy 0sob niebedgcy przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji
o0 przyznaniu ograniczonego dostepu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: w zakresie kolejowych przewozow 0sob innych niz przewozy
okazjonalne zarzgdca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowe o swiadczenie ustug publicznych, przedstawil oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
o zamiarze objecia pociggow umowq o swiadczenie ustug publicznych albo uzyskal decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzje o przyznaniu ograniczonego dostepu.

W $wietle wyzej cytowanych przepisow ustawy o transporcie kolejowym podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku
0 przyznanie otwartego dostgpu na danej trasie jest wigc aplikant. Zgodnie z trescia art. 4 pkt 9b ustawy o transporcie
kolejowym aplikantem jest przewoznik kolejowy, migdzynarodowe ugrupowanie intereséw gospodarczych obejmujace
przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnos$ci przepustowej, w szczegdlnosci
organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu kombinowanego.

Natomiast przez przewoznika kolejowego, zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, nalezy rozumiec
przedsiebiorce uprawnionego do wykonywania przewozow kolejowych, w tym przedsigbiorcg Swiadczacego wylacznie
ustuge trakcyjng, na podstawie licencji i1 jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, lub przedsigbiorce uprawnionego
do wykonywania przewozoéw kolejowych na podstawie $wiadectwa bezpieczenstwa. Nowe brzmienie definicji
przewoznika kolejowego, okreslone w art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, zostato nadane w nastgpstwie wejscia
w zycie ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 780), zwanej dalej
,ustawa zmieniajaca”.

W przywotanej powyzej ustawie zmieniajacej znalazly si¢ przepisy przejsciowe, majace zastosowanie do podmiotow
posiadajacych wazne certyfikaty bezpieczenstwa wcze$ci AiB. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy na brzmienie
art. 4 ust. 1-3 ustawy zmieniajacej, ktory stanowi, ze:

1. Certyfikaty bezpieczenstwa, autoryzacje bezpieczenstwa i Swiadectwa bezpieczenstwa wydane przed dniem wejscia
w Zycie niniejszej ustawy zachowujq waznosc zgodnie z warunkami, na jakich zostaty wydane.

2. Przewoznicy kolejowi i zarzqdcy infrastruktury posiadajgcy certyfikat bezpieczenstwa Iub autoryzacje
bezpieczenstwa wydang przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy mogg prowadzi¢ dziatalnosé na podstawie
dotychczasowych  systemow zarzqdzania bezpieczenistwem do czasu uzyskania jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa lub przediuzenia lub aktualizacji autoryzacji bezpieczenstwa.

3. Przewoznikow kolejowych posiadajgcych certyfikat bezpieczenstwa uznaje sig, do czasu uzyskania jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa, za przewoznikow kolejowych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 9 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.

Tym samym nalezy stwierdzié¢, ze Koleje Dolno$laskie, w zwiazku z posiadaniem licencji na wykonywanie przewozow
kolejowych osdb oraz certyfikatow bezpieczenstwa w czgéci A 1 B, spetniajg wymagania ustawy o transporcie kolejowym
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pozwalajace uzna¢ Strong¢ za przewoznika kolejowego. Przewoznikowi przystuguje zatem uprawnienie do ztozenia
wniosku dotyczacego przyznania otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej. Wniosek Strony zostal podpisany
waznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez osoby upowaznione do reprezentacji Przewoznika, zgodnie
z informacjami wskazanymi w Rejestrze Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego.

Zgodnie z trescig art. 29c ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym aplikant, ktéry zamierza wystapi¢ o przydzielenie
zdolnosci przepustowej w celu wykonywania przewozu na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu, na trasie,
na ktorej sa wykonywane przewozy na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, informuje o tym wlasciwego zarzadcg infrastruktury oraz Prezesa UTK. Informacja o planowanym
uruchomieniu komercyjnych przewozow 0sob na danej trasie, powinna zosta¢ przedstawiona za pomoca standardowego
formularza powiadomienia, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795, nie pézniej niz w terminie
18 miesigcy przed dniem wejécia w zycie rozktadu jazdy pociggow, ktdrego bedzie dotyczyt wniosek o przydzielenie
zdolnosci przepustowe;.

Zgodnie z art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK, nie pozniej niz przed uptywem 10 dni od dnia
otrzymania informacji o zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob, o ktorej mowa w ust. 2, przekazuje
te informacje organizatorowi publicznego transportu kolejowego i przewoznikowi kolejowemu, ktorzy zawarli umowe
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na trasie, o ktorej mowa w ust. 2.

Artykut 29c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym okresla, ze w terminie miesigca od dnia otrzymania informacji
o zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob, o ktérej mowa w ust. 2 tego przepisu, organizator publicznego
transportu kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, oraz zarzadca wlasciwej infrastruktury kolejowej moga ztozy¢ do Prezesa UTK wniosek
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia 2018/1795.

Prezes UTK pismem z 6 wrzes$nia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.10.JK) zawiadomit podmioty uprawnione,
tj. te, ktorym przystuguje mozliwos¢ zlozenia wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej,
o planowanym uruchomieniu nowej ustugi przez Przewoznika. Pismo, o ktorym mowa wyzej, z uwagi na obowigzujace
regulacje prawne, zostalo przestane do Ministra Infrastruktury oraz Marszatkow Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
Lubuskiego i Zachodniopomorskiego za posrednictwem platformy ePUAP. Natomiast ww. pismo w przypadku
przewoznikow kolejowych PKP Intercity i Polregio, atakze zarzadcy infrastruktury PKP PLK, zostalo przestane
za posrednictwem operatora pocztowego.

Ponadto 3 wrze$nia 2021 r. Prezes UTK opublikowal informacje¢ o wptywie Wniosku Kolei Dolnoslaskich na stronie
internetowej Urzedu pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-
krajowy/powiadomienia/17794,Powiadomienie-Kolei-Dolnoslaskich-S A-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-
pas.html.

Przepisy art. 29¢ ust. 3 14 ustawy o transporcie kolejowym nawigzujg do regulacji art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795,
ktéry stanowi, ze: kazdy wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej sktadany jest do organu
regulacyjnego przez podmioty, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2012/34/UE, w terminie
wyznaczonym w tym przepisie. Przepis art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 zawiera odestanie do przepisu
ustanowionego na poziomie dyrektywy. Natomiast zgodnie z art. 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
(Dz.Urz. UE L343 z14grudnia2012r. str. 32, z pdzn. zm.), w brzmieniu nadanym dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/34/UE
w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozow pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg
kolejowa (Dz. Urz. UE L 352 z 23 grudnia 2016 1. str. 1): aby okresli¢, czy zostataby zagrozona rownowaga ekonomiczna
w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych, wlasciwy organ regulacyjny lub wiasciwe organy regulacyjne,
o ktorych mowa w art. 55, przeprowadzajg obiektywnq analize ekonomiczng i opierajq swojq decyzje na z gory
ustalonych kryteriach. Dokonujg tego na wniosek zlozony w terminie miesiqgca od otrzymania informacji o zamiarze
Swiadczenia przewozow pasazerskich, o ktorym mowa w art. 38 ust. 4, przez dowolny z ponizszych podmiotow:

a)  wlasciwy organ lub wlasciwe organy, ktore zawarly umowe o swiadczenie ustug publicznych;

b)  kazdy inny zainteresowany wlasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostgpu na podstawie niniejszego artykufu;
¢) zarzgdca infrastruktury,

d)  przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe o Swiadczenie ustug publicznych.

Ze wzgledu na to, ze obowigzujace przepisy nie wiaza ze sobg poczatku biegu terminu dla ztozenia wniosku
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej z momentem publikacji jawnej wersji powiadomienia aplikanta
(tu: Koleje Dolnoslaskie) o planowanej nowej ustudze, Prezes UTK przyjal, Ze poczatek biegu terminu dla kazdego
z podmiotéw liczony jest indywidualnie. Poczatek biegu terminu dla zlozenia przez podmiot uprawniony wniosku
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o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej zwiagzany jest z momentem dorgczenia pisma organu regulacyjnego
informujgcego o otrzymaniu wniosku o przyznanie otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej. Z tego wzgledu
nalezato przyjac¢, ze termin na dokonanie czynnosci, o ktdrej mowa powyzej, rozpoczynat si¢, zgodnie z obowigzujacymi
zasadami  obliczania terminéw, od momentu dor¢czenia pisma Prezesa UTK  z 6 wrze$nia 2021 r.
(znak: DPP-WOPN.717.3.2021.10.JK).

W ustawie o transporcie kolejowym znajduje si¢ roéwniez regulacja dotyczaca sposobu postepowania Prezesa UTK
w przypadku braku wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej oraz w sytuacji otrzymania
takiego wniosku.

Wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie jest mozliwe w sytuacji, gdy zaden podmiot uprawniony
nie zlozy, w terminie przewidzianym przepisami, wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej
albo gdy w wyniku przeprowadzonego badania, o ktorym mowa w art. 29c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK oceni, ze proponowane polaczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym).

Zakres badania rownowagi ekonomicznej oraz kryteria oceny zostaty uregulowane w art. 10 rozporzadzenia 2018/1795.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia 2018/1795: uwaza sie, Ze rownowaga ekonomiczna jest zagrozona,
jezeli nowe kolejowe przewozy pasazerskie mialyby istotny negatywny wplyw na co najmniej jeden z nastepujgcych
elementow:

a) rentownoSc ustug, ktore przedsiebiorstwo kolejowe swiadczy w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych,
b)  koszty netto dla wiasciwego organu, ktory zawart umowe o swiadczenie ustug publicznych.

Przeprowadzana analiza badania réwnowagi ekonomicznej odnosi si¢ do umowy o §wiadczenie ustug publicznych
jako calosci, a nie do poszczegodlnych ustug wykonywanych na jej podstawie, w calym okresie obowigzywania
(art. 10 ust. 2 zdanie 1 rozporzadzenia 2018/1795). Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy wptywu
finansowego netto nowych kolejowych przewozow pasazerskich na umowg o $wiadczenie ustug publicznych. Stosownie
do tresci art. 10 ust. 3 zdania 2 rozporzadzenia 2018/1795: analiza kosztow i przychodow generowanych w zwigzku
ze Swiadczeniem ustug objetych umowq o Swiadczenie ustug publicznych po pojawieniu si¢ na rynku nowych kolejowych
przewozow pasazerskich obejmuje nastepujgce elementy:

a) zmiennoS¢ kosztow ponoszonych i przychodow uzyskiwanych przez przedsiebiorstwo kolejowe realizujgce umowe
o swiadczenie ustug publicznych (w tym, w stosownych przypadkach, wszelkie oszczednosci kosztow, takie
jak te wynikajgce z braku wymiany taboru osiggajqcego koniec okresu uzytkowania Iub niezastgpowania
pracownikow, ktorych umowa sie konczy);

b)  skutki finansowe wygenerowane przez proponowane nowe kolejowe przewozy pasazerskie w sieci objetej umowq
o Swiadczenie ustug publicznych (takie jak doprowadzanie pasazerow, ktorzy mogg by¢ zainteresowani potgczeniem
z ustugq regionalng objetq umowq o Swiadczenie ustug publicznych),

c¢) ewentualne konkurencyjne reakcje przedsiebiorstwa kolejowego realizujgcego umoweg o Swiadczenie
ustug publicznych;

d)  wpbw na odpowiednie inwestycje przedsigbiorstw kolejowych lub wtasciwych organdow, na przyktad w odniesieniu
do taboru;

e)  wartos¢ wszelkich istniejgcych praw wylgcznych.

Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy rowniez znaczenia wptywu, majac na wzgledzie obowiazujace
ustalenia umowne migdzy wlasciwym organem (tu: organizatorem publicznego transportu zbiorowego)
a przedsigbiorstwem kolejowym wykonujacym ustugi publiczne, w tym, w stosownych przypadkach, poziom
rekompensaty ustalony zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315
z 3 grudnia 2007 r. str. 1, z p6zn. zm.), lub wynikajacy zkonkurencyjnego zawarcia umowy oraz wszelkich
mechanizméw podzialu ryzyka takiego jak ryzyko zwigzane z ruchem i przychodami (art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
2018/1795).

Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK), zgodnie z trescig art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795, powinna
uwzglednia¢ rowniez:

a)  korzysci netto dla klientoéw wynikajace z nowych kolejowych przewozow pasazerskich w krotkim i §rednim okresie;
b) wplyw nowych kolejowych przewozow pasazerskich na wyniki i jako$¢ przewozow kolejowych;

c) wplyw nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych.
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W  ramach niniejszego postgpowania  zostalo zlozone pismo PKP Intercity z 8 pazdziernika 2021 r.
(znak: BBPR1b-070 038/2021), w ktorym podmiot ten przedstawit swoje stanowisko oraz wniosek Polregio
z 7 pazdziernika 2021 r. o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;.

Pismo PKP Intercity z 8 pazdziernika 2021 r. (znak: BBPR1b-070-038/2021):

W pismie z 8 pazdziernika 2021 r. (znak: BBPR1b-070-038/2021) PKP Intercity, bedaca przewoznikiem kolejowym,
realizujagcym przewozy na podstawie wiasciwych umow o $wiadczenie ustug publicznych, o§wiadczyla, ze nie bedzie
sktadata wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej z uwagi na przewidywany znikomy wplyw
nowych polaczen na umowe o $wiadczenie ustug publicznych, zawarta pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury
a PKP Intercity.

Whiosek Polregio z 7 pazdziernika 2021 r. o przeprowadzenie badania réownowagi ekonomicznej:

Nalezy stwierdzi¢, ze 11 pazdziernika 2021 r. do Prezesa UTK wptynat, za posrednictwem korespondencji elektronicznej,
wniosek Polregio z 7 pazdziernika 2021 r., o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej w zwiagzku z planowang
ustuga przewozu osob Kolei Dolnoslaskich, uzupelniony 12 pazdziernika 2021 r. Informacja dotyczaca planowanego
uruchomienia ustugi przez Koleje Dolnoslaskie, przekazana w piSmie Prezesa UTK z 6 wrze$nia 2021 r.
(znak: DPP-WOPN.717.3.2021.10.JK), zostala dorgczona Polregio 9 wrze$nia 2021 r. Tym samym Prezes UTK
stwierdzit, ze wniosek Polregio o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej zostal zlozony z zachowaniem
terminu jednego miesigca na dokonanie czynnosci, przewidzianego przepisami prawa. W dalszej kolejnosci Prezes UTK
przenalizowal status Polregio uprawniajacy ten podmiot do zlozenia wniosku o przeprowadzenie badania
réwnowagi ekonomiczne;j.

Zgodnie z informacjami, ktérymi Prezes UTK dysponuje z urzedu, Polregio jest podmiotem sektora transportu
kolejowego posiadajacym licencje nr L/085/2020, potwierdzajaca zdolno$¢ do wykonywania funkcji przewoznika
kolejowego na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z wlasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz z ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej, niezbednej dla wykonywania funkcji
przewoznika kolejowego. Ponadto na rzecz Polregio zostal wydany jednolity certyfikat bezpieczenstwa
nr PL1020210197 wazny od 1 grudnia 2021 r. do 1 grudnia 2026 r., potwierdzajacy akceptacje przyjetego
przez przedsigbiorstwo  kolejowe systemu zarzadzania bezpieczenstwem, w tym regulacji przyjetych
przez przedsigbiorstwo w celu spelniania konkretnych wymagan w zakresie bezpiecznego wykonywania przewozow
na danej sieci, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi. Wszystkie wskazane powyzej dokumenty
Polregio zostalty wydane przez Prezesa UTK. Z tego wzgledu Prezes UTK ustalit, Zze Polregio jest przewoznikiem
kolejowym posiadajacym podstawowe dokumenty z zakresu transportu kolejowego, umozliwiajace wykonywanie
kolejowych przewozow osob.

W dalszej kolejnosci Prezes UTK zwrocil uwage na spetnianie przez Polregio wymagania w zakresie bycia strong umowy
o S$wiadczenie ustug publicznych, ktérych rownowaga ekonomiczna moglaby zostaé zagrozona w nastepstwie
uruchomienia ustugi przez Koleje Dolnoslaskie. W tym celu Prezes UTK ustalit, ze ww. przewoznik jest strong
m.in. umowy PSC zawartej 8 grudnia 2020 r. z Marszatkiem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Zawarty w zalaczniku nr 1 umowy PSC Polregio roczny rozktad jazdy pociagdw a takze wskazanie linii komunikacyjnych
objetych ww. umowa okreslajace stacje poczatkowe oraz koncowe wykonywania przewozow przez Polregio pozwala
stwierdzi¢, ze ww. przewoznik kolejowy jest podmiotem uprawnionym, w mys$l art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym i art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795. Polregio jest przewoznikiem kolejowym, bedacym jednoczesnie
operatorem umowy o $wiadczenie ustug publicznych, ktéra przewiduje wykonywanie potaczen pasazerskich
w tym samym terminie co Przewoznik oraz na odcinku pokrywajacym si¢ z planowanym uruchamianiem ustugi
przez Koleje Dolnoslaskie. Z tego wzgledu nalezato uzna¢, ze zgloszony przez Polregio wniosek o przeprowadzenie
badania r6wnowagi ekonomicznej powinien podlega¢ dalszej analizie formalnej oraz merytoryczne;j.

W  zgloszonym wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej Polregio wskazala
na to, ze: POLREGIO sp. z o.o. (dalej: ,,PR”) na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego realizuje przewozy
pasazerskie na podstawie umowy o swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich
(nr umowy WIIT.1I-90/2020, okres obowigzywania umowy od 13.12.2020 roku do 14.12.2030 roku), dla ktorych
organizatorem jest Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Przewozy objete umowg PSC
realizowane sq na nizej wymienionych liniach komunikacyjnych i odcinkach linii kolejowych, zgodnie z przygotowanym
przez Organizatora przewozow schematem linii kolejowych wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktory znajduje
sie¢ w zapisach ww. umowy PSC:

- Szczecin Gtowny — Stupsk (Ustka),
- Szczecin Gtowny — Krzyz — Poznan Glowny,

- Szczecin Gltowny — Swinoujscie,
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- Szczecin Gtowny — Goleniow PL Szczecin — Kolobrzeg,

- Kolobrzeg — Koszalin — Stupsk,

- Szczecin Gtowny — Wysoka Kamienska — Kamien Pomorski,

- Szczecin Gtowny — Runowo Pomorskie — Szczecinek — Chojnice,

- Szczecin Gtowny — Waltcz — Pita Glowna,

- Szczecin Gtowny — Kostrzyn — Zielona Gora,

- Poznan Giowny — Pita Glowna — Szczecinek — Biatogard — Koszalin/Kotobrzeg,
- Szczecinek — Stupsk,

- Stawno — Dartowo,

- Koszalin — Mielno Koszalinskie (corocznie w okresie wakacyjnym),

- Szczecin — Police (Trzebiez Szczecinska),

- Poznan Glowny — Szezecin Gléwny — Swinoujscie/Swinoujscie Port,

- Szczecin Gltowny — Granica Panstwa (Grambow — kierunek Pasewalk),
- Szczecin Glowny — Granica Panstwa (Tantow — kierunek Angermunde),
- Szezecin — Zielona Gora,

- Poznan Gtowny — Kolobrzeg,

- Poznan Gtowny — Koszalin.

Polregio o$wiadczyta, ze: Na odcinku Zielona Géra Glowna — Swinoujscie, na ktérym przewoznik
,,Koleje Dolnoslgskie S.A.” (dalej ,, KD ") planuje uruchomic¢ nowe potgczenie kolejowe w okresie od 25 czerwca 2022 r.
do 30 sierpnia 2026 r. (1. w soboty iw niedziele w czasie letnich wakacji szkolnych z dodatkowymi dniami
15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 r., 15 sierpnia 2025 r., oprocz 14 sierpnia 2022 r. i16 sierpnia 2025 r.),
POLREGIO Sp. z 0.0. Zachodniopomorski Zaklad w Szczecinie realizuje przewozy pasazerskie pociggami
REGIO na odcinku Zielona Géra Gléwna — Szczecin Glowny (4 pary pociggéw) i na odcinku Szczecin Gl. — Swinoujscie
(w liczbie 13 par pociggow).

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez Polregio: Zachodniopomorski Zaklad w Szczecinie w kazdg sobote
i niedziele w okresie od 26 czerwca do 28 sierpnia (wskazany termin dla rozkladu jazdy obowigzujgcego w 2021 roku),
uruchamia pocigg pn. ,,Karsibor” o numerach 78200/1 oraz 87200/1. Analizujgc rozktad jazdy Spotka stwierdza,
ze pociqg ,,Karsibor” zgodnie z zaproponowanym rozkladem jazdy bedzie kursowal w godzinach zblizonych
do planowych nowych potgczen przewoznika Kolei Dolnoslgskich.

W zgtoszonym wniosku Polregio wskazata, ze przez wzglad na pominigcie w planowanych nowych polaczeniach
Kolei Dolnoslaskich szczecinskiego wezta kolejowego, proponowana przez Strone konstrukcja rozkladu jazdy
spowoduje skrocenie czasu przejazdu pociggow do stacji koncowej Swinoujscie, co spowoduje przejscie podréznych
z pociggdw uruchamianych przez Polregio do planowanych nowych potaczen Kolei Dolnoslgskich. Tym samym
Przewoznik o$wiadczyt, ze wruchomienie nowych polgczen komercyjnych moze spowodowaé spadek przychodow
z pociggow objetych umowq PSC i wplyng¢ negatywnie na dziatalnosé Spotki i Organizatora przewozow. W opinii Spotki
zaproponowany rozktad jazdy ze wzgledu na zblizone godziny kursowania pociggow nie bedzie uzupetnieniem oferty
polgczen na odcinku Zielona Géra Gléwna — Swinoujscie, a bedzie stanowié konkurencyjng realizacje przewozow.

Polregio podkreslita, ze wprowadzenie nowego polaczenia przewoznika Koleje Dolnoslaskie moze spowodowaé spadek
przychodéw generowanych przez pociagi nr 78200/1 oraz 87200/1, obstugiwanych dwoma jednostkami EZT EN57AL,
S<.-3<!. Na potwierdzenie stanowiska, ze nowe potgczenie bedzie miato charakter konkurencyjny, a nie uzupetniajacy
wobec oferty przewozowej realizowanej w oparciu o umowe Polregio, przewoznik ten przedstawit analize rozktadu jazdy
dla polgczen realizowanych przez PR (Polregio) oraz dla przewoznika KD (Koleje Dolnoslaskie), w ktorej
Polregio wskazuje na uruchamianie nowego potaczenia Kolei Dolnoslaskich w godzinach zblizonych do kursowania
pociggow PR:

1)  wrelacji Zielona Gora Gléwna — Swinoujécie/Migdzyzdroje:

—  Zielona Gora Gt. — odjazd 7:25 (KD); 5:18 (PR),

'Oznaczenie é<--8< pokazuje usunietg tres¢ stanowiaca szczeg6lnie chroniong informacje handlowsg przedsigbiorcy
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—  Szczecin Dgbie — odjazd 9:28 (KD),; 8:18, 9:15 (PR),
—  Miedzyzdroje — odjazd 10:18 (KD); 9:14, 10:11 (PR),
—  Swinoujscie — przyjazd 10:28 (KD) ; 9:30, 10:22 (PR),
2)  wrelacji Swinoujscie/Migdzyzdroje — Zielona Géra Gtowna:
—  Swinoujscie - odjazd 17:52 (KD); 17:31, 18:05, 18:35 (PR),
—  Miedzyzdroje - odjazd 18:03 (KD); 17:45, 18:19, 18:50 (PR),
—  Szczecin Dgbie - odjazd 18:54 (KD), 18:42, 19:25, 19:47 (PR),
—  Zielona Gora Gi. - przyjazd 20:57 (KD); 22:55 (PR).

W dalszej czgSci wniosku Polregio przedstawiono szacowany wplyw nowego potaczenia Kolei Dolnoslaskich
na przychody Polregio. Przewoznik ten wskazal: Biorgc pod uwage prognozowane przychody ze sprzedazy biletow
w relaqach Zielona Gora — Miedzyzdroje/Swinoujscie i Swmou]scze/Mlgdzyzdro]e — Zielona Gora w latach 2022-2026
z pociggéw Polregio kursujgcych na linii Zielona Géra Glowna —Swinoujscie (wylgcznie pociggi bezposrednie)
w godzinach zblizonych do planowanych do wuruchomienia przez KD [Koleje Dolnoslaskie], Spotka szacuje
s<-8<w latach 2022-2026.

Polregio przedstawila analiz¢ przychodow z pociagu ,Karsibor”, kursujacego w2020r. 12021 r. w relacjach
bezposrednich Zielona Gora — Swinoujscie/Migdzyzdroje oraz Swinoujscie/Migdzyzdroje — Zielona Gora, uzyskiwanych
przez Zachodniopomorski Zaktad w Szczecinie oraz prognoze liczby podroznych i prognozowany przychod w latach
2022-2026.

Zgodnie z danymi wskazanymi przez Polregio, pociag ,Karsibor” w 2020r. obstuzyt &<--&< podrdéznych
i wygenerowat przychod &<--&<, natomiast w danych za 2021 r. wskazano przychod w wysokosci &<--&< przy liczbie
podréznych é<--&<

Wedlug szacunkow Polregio w latach 2022-2026 pociag ten, kursujac w godzinach zblizonych do podanych
przez Koleje Dolnoslaskie (okoto +/- 2 godziny), obsluzy nastgpujaca liczbe podréznych oraz osiggnie nastepujace
przychody:

— w2022r. - liczba podréznych: &<--&<, przychody: J<--2<;
— w2023 r. - liczba podroznych: é<--J<, przychody: é<--J<;
— w2024 r. - liczba podréznych: é<--&<, przychody: é<--é<;
— w2025 . - liczba podroznych: é<--J<, przychody: é<--J<;
— w2026r. - liczba podréznych: é<--J<, przychody: &<--J<.
Laczna liczba podroznych w latach 2022-2026 zostata przez Polregio okreslona jako &<--&<.

W  wyniku  przeprowadzonej analizy Polregio oszacowala zmniejszenie przychodéw  ze sprzedazy
08<-3< tj. &<-8<lacznie w latach 2022-2026. Prognozowana sumg¢ przychodéw z uruchamianego pociagu ,,Karsibor”
w latach 2022 2026, w przypadku braku uruchomienia ustugi Kolei Dolnoslaskich, okreslono kwotg &<--J&<,

W ztozonym wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej Polregio zawarla réwniez informacjg
na temat obowigzujacego rozktadu jazdy pociagéw, taryfy biletowej (obowiazujacej Taryfy Podstawowej) oraz ofert:
Bilet mini turystyczny 1 Polqczenie w dobrej cenie, jak rowniez tabel¢ dotyczaca prognozowanych kosztow obstugi
pociagu ,,Karsibor” w relacji Zielona Gora — Swinoujscie/Migdzyzdroje w latach 2022-2026.

Zataczniki do wniosku Polregio o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej stanowity: o§wiadczenie dotyczace
wystgpowania informacji stanowiacych szczeg6lnie chronione informacje handlowe (tajemnicg przedsigbiorstwa)
oraz analiza przychoddéw z pociggu ,.Karsibor” za okres 2020-2021 wraz z analiza prognozowanych przychoddéw
z pociagu ,,Karsibor” w okresie 2022-2026 r.

Pismem z 4 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.11.PP) Prezes UTK wezwatl Polregio do przedstawienia
dodatkowych informacji m.in. w zakresie prognoz ekonomicznych i finansowych wskazujacych spodziewany wptyw
uruchomienia nowej ustugi Kolei Dolnoslaskich na potaczenia realizowane przez Polregio, zmiany kosztow
ponoszonych i przychodow uzyskiwanych przez Polregio, a takze uzupelnienia stanowiska dotyczacego charakteru
szczegoblnie chronionych informacji handlowych przedstawionych we wniosku o przeprowadzenie badania rdwnowagi
ekonomicznej oraz ewentualnego wystgpowania takich danych w umowie Polregio.
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W piSmie z 23 listopada 2021 r. (znak: PBH1w.713.28.2021, data wptywu do Urzedu: 23 listopada 2021 r.)
Polregio przedstawita dodatkowe wyjasnienia w zwiazku z wezwaniem Prezesa UTK z 4 listopada 2021 r.
(znak: DPP-WOPN.717.3.2021.11.PP). Polregio poinformowala: Wobec braku wiedzy na temat przewidywanych
do wprowadzenia taryf przewozowych oferowanych w ramach planowanych nowych polgczen przewoznika
Koleje Dolnoslgskie S.A. (...) dla POLREGIO sp. z o.0. odniesieniem do okreslenia wielkosci potencjalnej utraty
S<-8< przychodow jest wykonana analiza $<--3<_ Polregio oparto swoje stanowisko analizujac pociagi uruchamiane
przez:

—  Polregio - pocigg nr 87406 w relacji Swinoujscie — Poznan Gléwny, ktéry odjezdza ze stacji Swinoujscie
0 16:35; oraz

- =<

Zgodnie z  przedstawionymi  danymi, wudzial procentowy liczby  biletow  Polregio = wrelacji
Swinoujscie/Migdzyzdroje — Poznan Gtowny wynosi $<--3<.

Metoda przyjeta przez przewoznika Polregio do dokonania okreslenia potencjalnej utraty przychoddéw polega
na poréwnaniu uslug dwoch réznych przewoznikow, podczas gdy jeden z nich oferuje przejazdy na pociag jadacy
szybciej 1 krocej. Polregio wskazuje, ze identyczna sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku uruchomienia pociggu
KD [Kolei Dolnoslaskich].

Wyliczenie prognozowane;j straty zostalo obliczone jako &<--&<.

Uzasadniajac przyjecie wskazanego powyzej wyniku, Polregio o$wiadczyla, ze dotychczas nie przeprowadzono
na ww. odcinkach badan mogqgcych zweryfikowaé prognozowang utrate przychodow w przypadku wystgpienia
konkurencji. Spotka nie dysponuje zadnymi empirycznymi i weryfikowalnymi danymi, aby moc okresli¢ rzeczywistg
wartos¢ spadku przychodow wynikajgcq z uruchomienia nowych polgczen.

W ocenie Polregio, uruchomienie nowej ustugi przewozu przez Koleje Dolnoslaskie negatywnie wplynie na realizacje
umowy Polregio. Zdaniem Polregio, nie zostang wygenerowane nowe potoki podréznych, a jedynie moze by¢ widoczne
przejscie podroznych z potaczen uruchamianych przez Polregio na rzecz komercyjnej ustugi Kolei Dolnoslaskich.
Polregio twierdzi, ze ustuga Kolei Dolnoslaskich moze posiada¢ atrakcyjniejszy rozktad jazdy lub dumpingowe ceny
przewozowe. W zwiazku z powyzszym sktadajacy wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej
podmiot spodziewa si¢ spadku frekwencji (liczby pasazeréw) w pociagach tego przewoznika i tym samym utraty
przychodéw z pociagéw odjezdzajacych ze stacji Swinoujécie i Miedzyzdroje w godzinach zblizonych do nowych
polaczen. Zgodnie réwniez ze stanowiskiem Polregio, wystapienie silnej konkurencji moze skutkowaé konieczno$cia
podejmowania decyzji o odwotywaniu cze$ci potaczen uruchamianych w ramach stuzby publicznej,
w celu zbilansowania oferty w kontekScie umowy z Wojewodztwem Zachodniopomorskim. Uruchomienie
przez Koleje Dolnoslaskie nowych potaczen nie bedzie mialo jednak, stosownie do stanowiska Polregio, wptywu
na podejmowane przez ten podmiot uprawniony dziatania w stosunku do taboru.

Polregio zaznaczyta jednak, ze po wprowadzeniu nowej ustugi kolejowej, Spotka nie uzyska proporcjonalnej korzysci
w stosunku do szacowanych utraconych przychodow, na ktory wplyw moze mie¢ uruchomienie nowych polgczen
przez przewoznika KD. Spotka nie dysponuje wiedzq na temat przewidywanych skutkow wphwu nowej ustugi kolejowej
na wyniki i jakos¢ kolejowych przewozow pasazerskich. Wyciggniecie tego rodzaju wnioskow jest szczegolnie utrudnione
w sytuacji braku szczegolowej wiedzy na temat zalozen taryfowych nowej oferty.

Jednoczesnie Polregio przedstawita stanowisko dotyczace wystepowania, w przedstawionej dokumentacji, szczegolnie
chronionych informacji handlowych (tajemnicy przedsigbiorstwa) oraz czynnos$ci podjetych przez ww. przewoznika
majace na celu zapewnienie poufno$ci tym informacjom.

W nastegpstwie analizy informacji przekazanych przez Polregio Prezes UTK przyjat stanowisko dotyczace koniecznosci
zapewnienia poufnosci okreslonych informacji zebranych wtoku prowadzonego post¢powania administracyjnego.
W konsekwencji postanowieniem z 21 stycznia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.17.JK) Prezes UTK ograniczyt
Kolejom Dolnoslgskim prawo wgladu do materialu dowodowego postgpowania z uwagi na ochrone szczegolnie
chronionych informacji handlowych Polregio.

Nalezato pochyli¢ si¢ nad argumentem Polregio, iz planowane uruchomienie nowego potaczenia kolejowego
przez Koleje Dolnoslaskie przyczyni si¢ do spadku przychodéw uzyskiwanych przez spolke, a przez to wptynie
tez negatywnie na obowigzujaca umowe PSC. Polregio wykazata, ze szacowane jest s<--#< wlatach 2022-2026.
Powyzsze obliczenia odnosza si¢ do pociagu ,Karsibér” relacji Zielona Géra Gtéwna — Swinoujscie/Migdzyzdroje,
czylido  polaczenia  zagrozonego przez planowane nowe  przewozy  pasazerskie.  Na podstawie
art. 10 ust. 1 1 2 rozporzadzenia 2018/1795:
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1. Organ regulacyjny ocenia, czy rownowaga ekonomiczna umowy o Swiadczenie ustug publicznych zostataby
zagrozona przez proponowane nowe kolejowe przewozy pasazerskie. Uwaza sig, Ze rownowaga ekonomiczna jest
zagrozona, jezeli nowe kolejowe przewozy pasazerskie mialyby istotny negatywny wplyw na co najmniej jeden
z nastepujgcych elementow:

a) rentownos¢ ustug, ktore przedsiebiorstwo kolejowe swiadczy w ramach umowy o Swiadczenie ustug publicznych,
b) koszty netto dla wlasciwego organu, ktory zawart umowe o swiadczenie ustug publicznych.

2. Analiza odnosi si¢ do umowy o Swiadczenie ustug publicznych jako calosci, a nie do poszczegolnych ustug
wykonywanych na jej podstawie, w calym okresie jej obowigzywania. Mozna stosowac¢ wstepnie ustalone wartosci
progowe lub okreslone kryteria, ale nie w sposob rygorystyczny lub w oderwaniu od innych kryteriow.

Zgodnie z powyzszym, Prezes UTK analizuje mozliwy wplyw na zagrozenie rownowagi ekonomicznej odnoszace
si¢ do umowy PSC jako calosci, a nie do poszczegdlnego potaczenia czy konkretnego okresu wptywu planowanego
nowego kolejowego przewozu pasazerskiego.

Ponizej przedstawiono analiz¢ przewozu pociaggu ,Karsibor’ (nr 78201/1 i 87200/1) Polregio w2021r.
(na podstawie zatgcznika nr 2 wniosku Polregio o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej):

Rok 2021

Relacja: paI;;CZZetr)Zw Przychody
Zielona Goéra Glowna — Miedzyzdroje =< <<
Zielona Gora Gtowna — Swinoujscie s<-o< <8<
Migdzyzdroje — Zielona Gora Gtéwna I &<
Swinoujécie — Zielona Géra Gtéwna I8 s<-o<
Pozostale =< ;<<
RAZEM << <8<

Nawiazujac do powyzszej informacji w roku 2021 przychody z catosci potaczenia pociagu ,,Karsibor” wyniosty &<--&<.
Zgodnie z wnioskiem Polregio, przy uruchomieniu planowanego nowego potaczenia Kolei Dolnoslaskich &<--&<;
co przedstawia si¢ nastgpujaco:

I<-o<

Polregio przedstawila rowniez prognozowane wyniki finansowe oraz liczb¢ podréznych w latach 2022-2026, co pokazuje
ponizsza tabela:

2021 << <8<
2022 << S<-8<
2023 <-o< <8<
2024 << S<-8<
2025 << <8<
2026 << S<-8<
Razem (lata 2022-2026) << <3<

Zgodnie z tabela, Polregio w latach 2022-2026 prognozuje uzyskac liczbe &<--&< podrdznych korzystajacych z pociagu
,,Karsibor”, co przyniesie &<--&<przychodu. Nawigzujac do powyzszego i danych przedstawionych przez Polregio, strata
przychodu w latach 2022-2026 z powyzszego potaczenia bedzie wynosi¢ &<--J<.

Jednakze, zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2018/1795 przywotanym powyzej, Prezes UTK zobowigzany
jest przeanalizowa¢ wniesiony przez Polregio materiat dowodowy pod wzgledem caltosci zagrozonej ekonomicznie
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umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Zgodnie z tym w zagrozonej umowie WIiT.I1-90/2020 znalazla si¢ informacja
dotyczaca rekompensaty na lata 2021-2030, ktdra prezentuje si¢ nastgpujaco:

Rekompensata 2021-2030 (zt)
2021 S<.
2022 S<-
2023 S<.
2024 <<
2025 S<.
2026 <<
2027 S<.
2028 <<
2029 S<.
2030 -

Razem =<

Zestawienie ze sobg zmniejszenia przychodu w 2021 r. z wysokos$cig rekompensaty w danym roku, procentowe (%)
zagrozenie rOwnowagi ekonomicznej przedstawia si¢ nastgpujaco:

o<--&< (prognozowany spadek przychodu o é<--< w roku 2021 r.) / &<--&< (rekompensata 2021 r.)
x 100% = 0,04% (procentowy wptyw spadku przychodu w stosunku do rekompensaty w 2021 r.)

Porownujac powyzsze kwoty w latach 2022-2026 prognoza zmniejszenia przychodu w stosunku do rekompensaty
odpowiadajacej temu okresowi przestawia si¢ podobnie:

o<--&< (prognozowany spadek przychodu o é<--¢< w latach 2022-2026) / é<--< (suma rekompensaty 2022-2026)
x 100% = 0,04% (procentowy wptyw spadku przychodu w stosunku do rekompensaty w latach 2022-2026)

Natomiast, jesli powyzsza kwote zmniejszenia przychodu w latach 2022-2026 poréwnany do catosci rekompensaty
umowy zawartej pomiedzy Polregio a Wojewodztwem Zachodniopomorskim, ktérej rownowaga moze by¢ zagrozona
planowanym nowym przewozem pasazerskim, sytuacja przedstawiataby si¢ nastepujaco:

g<--2< (prognozowany spadek przychodu o #<--é< w latach 2022-2026) / &<-J< (suma rekompensat 2021 2030)
x 100%= 0,02% (procentowy wptyw spadku przychodu w stosunku do catosci rekompensaty w latach 2021-2030)

Nalezatoby réwniez nadmienié, ze szacowane S<--J< w przypadku uruchomienia planowanego nowego kolejowego
przewozu pasazerskiego przez Koleje Dolnoslaskie, nie zostalo uzasadnione przez Polregio. Jak przyznat
Przewoznik, Polregio nie posiada bowiem sprawdzonych informacji, ktore potwierdzityby zmniejszenie ruchu
pasazerskiego o §<--J< Polregio oparta swoje szacunki na zatozeniu, zgodnie z ktorym skoro pociagi jada
w przyblizonych godzinach (réznica okoto 2 godzin w stosunku do aktualnego rozktadu jazdy pociagu ,,Karsibor’”)
oraz pociagg konkurencji bgdzie pokonywal podobna trase¢ w krétszym czasie, to prawdopodobnie &<--&< pasazeréw
skorzysta z krotszego i szybszego potaczenia.

W ocenie Prezesa UTK powyzsze zatozenie nie uwzglednia miedzy innymi tego, ze podrdzni oprocz czasu przejazdu
biora pod uwage rdwniez inne aspekty konkretnego polacznia, takie jak cena biletu, skomunikowanie z innym $rodkiem
transportu czy godzina wyjazdu lub powrotu. Nalezy takze pamigtaé, ze uruchomienie nowego polaczenia kolejowego
moze rowniez skutkowa¢ wzrostem liczby nowych pasazeréw. W ramach kontunuowania podrozy (np. wycieczki
krajoznawczej), beda oni mogli réwniez korzysta¢ z polaczen realizowanych przez Polregio w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Prezes UTK zauwazyt rowniez, Ze nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Polregio, jakoby planowane nowe polaczenie
Kolei Dolnoslaskich na trasie Wroctaw Gtowny — Swinoujscie i w relacji powrotnej miato jedynie charakter komercyjny,
a nie uzupelniajacy wobec obecnej oferty przewozowej. Koleje Dolnoslaskie proponuja kursy juz od stacji
Wroctaw Glowny, zatem zapewnig dostep do stacji Swinoujscie i wczesniejszych stacji, pasazerom mieszkajacym
w wojewodztwie dolnoslgskim, lubuskim oraz zachodniopomorskim. Réwniez podrézni z okolic Swinoujécia oraz stacji
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nastgpnych w kierunku Wroctawia Glownego, zainteresowani zwiedzaniem np. Wroctawia, zyskaja mozliwo$¢ dojazdu
bezposrednim pociggiem wakacyjnym. Ponadto Strona planuje przewozy inng trasa kolejowa, omijajac szczecinski
wezet komunikacyjny, natomiast zatrzymujac si¢ dodatkowo na stacji Parlowko (oraz na stacjach wcze$niejszych
przed stacja Zielona Goéra Glowna, tj. Wroctaw Gtéwny, Legnica, Lubin oraz Glogéw), co dodatkowo pozwoli
podrézujacym z tych okolic dojechaé koleja na urlop wypoczynkowy. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na rdznice
w zakresie planowanych godzin kursowania pociaggdéw Kolei Dolnoslaskich oraz Polregio — nie sg to terminy identyczne.

Majac na wzgledzie przeprowadzona przez Prezesa UTK analize, w zwigzku ze zgloszonym wnioskiem
Polregio, nalezy stwierdzi¢, ze uruchomienie nowej ustugi Kolei Dolno$laskich nie moze skutkowaé zagrozeniem
rownowagi ekonomicznej obowigzujacej umowy PSC, ktorej strona jest Polregio. Warto podkresli¢, ze dostarczone
przez Polregio informacje, a nastgpnie ich analiza oraz ocena przeprowadzona przez Prezesa UTK, nie pozwolity
przyja¢, ze w nastgpstwie uruchomienia nowej ustugi przez Koleje Dolnoslaskie zagrozona zostanie umowa
Polregio. Prezes UTK ocenit, ze w wyniku uruchomienia nowego potaczenia przez Strong nie wystapi istotny negatywny
wplyw na rentowno$¢ ustug, ktore realizuje Polregio lub na koszty netto dla wlasciwego organu, ktory zawart umowe
z Polregio.

Stanowisko PKP PLK z 3 grudnia 2021 r. (znak: IDRR.611.219.2021) dotyczace mozliwos$ci trasowania pociggéow
Kolei Dolnoslaskich:

Pismem z 3 grudnia 2021 r. (znak: IDRR.611.219.2021) PKP PLK odpowiedziala na wezwanie Prezesa UTK
z 16 listopada 2021 r (znak: DPP-WOPN.717.3.2021.12.PP), dotyczace mozliwosci trasowania pociggdw
Kolei Dolnoslaskich.

PKP PLK zauwazyta, ze na podstawie obowigzujacego rozktadu jazdy 2020/2021 oraz nowego rozktadu jazdy 2021/2022
malo prawdopodobne jest wytrasowanie pociggdw Kolei Dolnoslaskich zgodnie 2z powiadomieniem
Strony, bez koniecznosci kilkuminutowych przesuni¢¢ pociaggdw Polregio. Ponadto PKP PLK zaznaczyta, ze Strona
powinna zapewni¢ sobie mozliwo$¢ odstawiania, czyszczenia, wodowania oraz odfekalniania sktadu pociggéw na stacji
Swinoujscie lub w jej poblizu.

PKP PLK w powyzszym piSmie wykazata rowniez wykorzystanie zdolno$ci przepustowej dla trasy
Wroctaw Glowny — Swinoujscie, ktore przedstawia si¢ nastepujaco dla konkretnych odcinkow:

—  Wroctaw Glowny — Grabiszyn - 73%,

— Grabiszyn — Legnica - 47%,

— Legnica — Rudna Gwizdanéw - 69%,

— Rudna Gwizdanoéw — Zielona Géra Glowna - 50%,

— Zielona Gora Gtéwna — Kostrzyn - 45%,

— Kostrzyn — Szczecin Dabie - 54%,

—  Szczecin Dgbie — Swinoujscie - 30%.

PKP PLK poinformowata roéwniez, ze do 30 sierpnia 2026 r. planowane sag modernizacje ponizszych linii kolejowych:
— nr 273 od stacji Rzepin do stacji Szczecin Podjuchy,

— nr 428 od stacji Szczecin Podjuchy do stacji Szczecin Dabie,
— nr401 od stacji Szczecin Dabie do stacji Swinoujscie.

Analizujac stanowisko PKP PLK Prezes UTK zauwazyl, ze oprocz koniecznosci kilkuminutowych przesuni¢¢ pociaggéw
Polregio nie zaistnieja wigksze problemy w wytrasowaniu pociggéw Kolei Dolnoslaskich. Rowniez zdolnosé
przepustowa na trasie Wroctaw Gtowny — Swinoujscie pozostawia jeszcze mozliwo$é uruchomienia dodatkowych
polaczen kolejowych.

Majac na uwadze caloksztalt zebranego w sprawie materialtu dowodowego, Prezes UTK zdecydowat
si¢ przyzna¢ Kolejom Dolno$laskim otwarty dostgp dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie krajowej
Wroctaw Glowny — Swinoujscie iw relacji powrotnej, w okresie od 25 czerwca 2022 r. do 30 sierpnia 2026 r.,
tj. wrocznych rozktadach jazdy pociagow: 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 oraz 2025/2026
(przewozy w relacji Wroctaw Glowny — Swinoujécie realizowane w soboty w czasie letnich wakacji szkolnych oprocz
16 sierpnia 2025 r. oraz dodatkowo: 15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 r., 15 sierpnia 2025 r., przewozy w relacji
Swinoujscie — Wroctaw Glowny realizowane w niedziele w czasie letnich wakacji szkolnych oprocz 14 sierpnia 2022 r.
oraz dodatkowo: 15 sierpnia 2022 r., 15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 r.) na warunkach okre§lonych w niniejszej
decyzji.
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Zgodnie brzmieniem art. 29¢ ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym: w decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu
albo o przyznaniu ograniczonego dostepu okresla si¢ w szczegolnosci:

1) aplikanta, jego siedzibe i adres;

2) trasy, na ktorych majg by¢ realizowane przewozy,

3) okres, na jaki decyzja zostaje wydana,

4) warunki oraz zakres korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 29¢ ust. 7 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym obliguje Prezesa UTK do okreslenia w decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu warunkow oraz zakresu wykorzystywania dostgpu do infrastruktury kolejowej. Z tego wzgledu
Prezes UTK wprowadzit w sentencji klauzule regulujace, na jakich warunkach i w jaki sposob Przewoznik bgdzie mogt
korzystac z infrastruktury kolejowej na podstawie niniejszej decyzji.

Prezes UTK przyznat Kolejom Dolno$laskim, zgodnie z Wnioskiem Przewoznika, prawo do wykonywania przewozow,
na wnioskowanej trasie, w postaci:

a)  wrelacji Wroctaw Glowny — Swinoujscie:

1 pociag na dob¢ w soboty wczasie letnich wakacji szkolnych opréocz 16 sierpnia 2025 r.
oraz dodatkowo: 15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 r., 15 sierpnia 2025 r.;

b)  wrelacji Swinoujscie — Wroclaw Glowny:

1 pociagg na dobe w niedziele wczasie letnich wakacji szkolnych opréocz 14 sierpnia 2022 r.
oraz dodatkowo: 15 sierpnia 2022 r., 15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 r.,

zgodnie z rozktadem jazdy i terminami kursowania wskazanymi w zatacznikach nr 1 1 2 do niniejszej decyzji.

Prezes UTK ustalil, ze Przewoznik bedzie uruchamia¢ nowe polgczenia pasazerskie w czestotliwosci oraz terminach
wynikajacych z niniejszej decyzji.

W ocenie Prezesa UTK ustuga Kolei Dolno$laskich powinna przede wszystkim stanowi¢ odpowiedz na potrzeby
podréznych, w szczegolnosci w przedmiocie mozliwosci odbywania przejazdow wakacyjnych lub stuzbowych z obszaru
wojewodztwa dolnoslaskiego, poprzez wojewddztwo lubuskie nad polskie morze. Z uwagi na uzupetniajacy charakter
polaczen komercyjnych w stosunku do potaczen stuzby publicznej, Prezes UTK okreslit w decyzji, ze w przypadku prac
modernizacyjnych lub remontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolnosci przepustowej na odcinkach linii kolejowych,
przez ktore przebiega trasa pociagdéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji i odcinkach linii kolejowych stycznych
do nich, kursowanie pociagéw na podstawie niniejszej decyzji nie moze powodowac nieuruchomienia pociggdw waznych
z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju.

W zgodzie z powyzszym Prezes UTK zastrzegt rowniez, ze Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociagow,
na podstawie niniejszej decyzji, w pelnej relacji, tj. na trasie Wroctaw Gtowny — Swinoujscie i w relacji powrotne;.
Uruchamianie przez Przewoznika potaczen w krotszej relacji, na podstawie niniejszej decyzji, zostalo zastrzezone
dla zdarzen bedacych nastgpstwem sily wyzszej lub dziatalnoséci zarzadcy infrastruktury. W ocenie Prezesa UTK,
skoro Koleje Dolno$laskie ztozyly wniosek o przyznanie otwartego dostgpu, na podstawie ktérego uruchamiane
beda potaczenia w relacji Wroctaw Glowny — Swinoujscie — Wroctaw Glowny to niecelowe byloby dziatanie
Przewoznika polegajace na wykonywaniu potaczen w krotszej relacji. Prezes UTK zauwaza, ze takie dziatanie mogloby
godzi¢ nie tylko w prawidlowos¢ przeprowadzonego postgpowania przez organ regulacyjny oraz oceng ewentualnie
zgloszonych wnioskoéw przez podmioty uprawnione, ale rowniez w interes potencjalnych podroznych.

Prezes UTK, zgodnie z Wnioskiem Kolei Dolnoslaskich, ustalit, ze dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagoéw
Przewoznika na nastgpujacych stacjach: Wroctaw Gtowny, Legnica, Lubin, Glogéw, Zielona Gora Gloéwna, Szczecin
Dabie, Partowko, Migdzyzdroje, Swinoujscie.

Analiza przeprowadzona przez Prezesa UTK pozwolita ustali¢, ze potaczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji
powinny stanowi¢ uzupetnienie oferty przewozowej zapewnianej na obszarze wojewodztw: dolnoslaskiego, lubuskiego
i zachodniopomorskiego, organizowanej przez wtasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego.

Jednoczesnie Prezes UTK stwierdzil, ze nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie
dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajacego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu zbiorowego,
W rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, realizujacego zadania w zakresie przewozow
pasazerskich w transporcie kolejowym, o wprowadzenie dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego -20- Poz. 7

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozkladu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociaggow przewoznikow kolejowych;

c) wystapienia zdarzen bedacych nastgpstwem dzialania sity wyzszej lub dziatalnosci zarzadcy infrastruktury.

Uruchamianie ushugi Kolei Dolno$laskich nie powinno powodowa¢ zaklocenia istniejacych skomunikowan pomiedzy
pociggami uruchamianymi na podstawie umowy o $wiadczenie ushug publicznych. Prezes UTK zwrécit uwage
na to, ze nowe potaczenia Przewoznika powinny mie¢ charakter uzupetniajacy wobec istniejacej oferty przewozowej,
a wiec stanowi¢ dla niej warto$¢ dodana, a nie skutkowaé jej pogorszeniem. Z tego wzgledu zarzadca infrastruktury
powinien uwzglednia¢ w procesie alokacji zdolnosci przepustowej charakter realizowanej ustugi Przewoznika.

Zgodnie ze ztozonym przez Strong Wnioskiem przewozy realizowane na trasie Wroctaw Gtowny — Swinoujicie
i w relacji powrotnej, przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi w sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie
realizowat przy pomocy elektrycznych zespotow trakcyjnych serii standardowej 36 WEa. Natomiast w zestawieniu
alternatywnym uzaleznionym od aktualnej sytuacji eksploatacyjnej oraz spodziewanych potokow podréznych przewozy
realizowane bedg przy pomocy elektrycznych zespotow trakcyjnych tj. 2 szt. 36 WEa, 31WE, 45WE.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykorzystywania rowniez innych typow pojazdéw kolejowych, jezeli Strona zagwarantuje
takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne ijakosciowe pojazdow. Przewoznik jest zobowiazany
do wykorzystywania wylacznie taboru spelniajagcego warunki techniczne, srodowiskowe i eksploatacyjne okreslone
przez zarzadcg infrastruktury dla poszczegdlnych linii kolejowych.

Prezes UTK zastrzegt w decyzji, ze dopuszczalne jest korzystanie przez Przewoznika z tras przebiegajacych innymi
liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji, przyznanych przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie
nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika (np. w zwiazku z ograniczong zdolnos$cia przepustowa konkretnego
odcinka infrastruktury kolejowej lub obowigzywaniem trasy okre¢znej dla okreslonego fragmentu trasy).

Podobng klauzule Prezes UTK przewidziat w zakresie planowanych godzin uruchomienia potaczen
przez Koleje Dolnoslaskie. Prezes UTK ustalit, ze dopuszczalne jest uruchomienie potgczen, o ktorych mowa
w pkt 1 sentencji, w innych godzinach niz wskazane w rozktadzie jazdy zawartym w zatacznikach nr 1 i 2 do niniejszej
decyzji, o ile nastapi to z przyczyn niezaleznych od Przewoznika (np. w zwiazku z ograniczong zdolnoscia przepustowa
infrastruktury kolejowej lub przesunigciem godzin odjazdu ze wzgledu na obowiazujace priorytety przy uktadaniu
rozktadu jazdy).

Majac na wzgledzie rolg Prezesa UTK jako organu regulacyjnego w zakresie sektora kolejowego ustalono, ze Przewoznik
obowigzany jest poinformowaé organ regulacyjny o kazdym przypadku wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych
uruchomienie pofaczenia na trasie Wroctaw Glowny — Swinoujscie i w relacji powrotne;j:

a) w niepelnej relacji;

b) w czgstotliwosci i terminie innymi niz wprost wynikajgcym z niniejszej decyzji;
oraz o wystapieniu okolicznosci skutkujacych:

¢) zaprzestaniem wykonywania przewozOow przez co najmniej 6 miesigcy;

d) wprowadzeniem dodatkowych postojow.

W przypadku wystgpienia okolicznosci, o ktorych mowa powyzej w lit. a — d, Przewoznik obowiagzany
jest, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia ich wystgpienia, przedstawi¢ stanowisko w sprawie
wraz z uzasadnieniem.

Powyzsza klauzula ma na celu uzyskiwanie na biezaco wiedzy na temat faktycznie realizowanych
przez Przewoznika przewozow i ich zgodnosci z trescig postanowien zawartych w niniejszej decyzji.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnat jak w sentencji.

Zgodnie z art. 29c ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu jest wydawana
na okres nieprzekraczajacy 5 lat. Ze wzgledu na ztozony przez Koleje Dolnoslaskiego Wniosek Prezes UTK przyznat
Przewoznikowi prawo otwartego dostepu na trasic Wroctaw Glowny — Swinoujscie i w relacji powrotnej
na okres od 25 czerwca 2022 r. do 30 sierpnia 2026 r.

Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dziatalnosci przewoznikow kolejowych wykonujacych przewozy w ramach
otwartego dostgpu w zakresie spetniania warunkéw korzystania z dostgpu do infrastruktury kolejowej okreslonych
w decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (art. 29¢ ust. 10 ustawy o transporcie kolejowym).

Decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu do infrastruktury kolejowej wygasa w przypadku likwidacji albo ogloszenia
upadtosci aplikanta, ktoremu decyzja zostala wydana (art. 29¢ ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym).
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W art. 29¢ ust. 12 ustawy o transporcie kolejowym okreslono sytuacje, w jakich Prezes UTK uchyla decyzj¢
0 przyznaniu otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej w przypadku:

1) wystgpienia razacego naruszenia warunkow korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej okre§lonych
w tej decyzji;

2) zaprzestania wykonywania przewozOow przez co najmniej 6 miesigcy z przyczyn lezacych po stronie aplikanta.
Oplata:

Od niniejszej decyzji nalezna oplata skarbowa wynosi 10 zt (stownie: dziesig¢ ztotych), zgodnie z cz. I pkt 53 Zatacznika
do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, z pdzn. zm.).
Strona, wraz z Wnioskiem, przedstawita dowod uiszczenia oplaty skarbowej z 28 maja 2021 r. w wysokosci 10 zt
(stownie: dziesig¢ ztotych) na rachunek Centrum Obstugi Podatnika Urzgdu m.st. Warszawy.

W zwiazku z powyzszym uznac nalezy, ze optata za wydanie niniejszej decyzji zostata uiszczona przez Strong w catosci.
POUCZENIE

Stronie niezadowolonej z niniejszej decyzji przystuguje prawo zwrdcenia si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji (art. 127 § 3 k.p.a. w zwiazku z art. 29¢ ust. 9 ustawy
o transporcie kolejowym).

Jezeli Strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK.

Wpis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotoéwka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy
tego sadu, zgodnie zart. 15 wzwiazku zart. 127 §3 wzwigzku zart. 129 § 2 kp.a. w zwiazku
zart. 3§ 2 pkt1orazart. 13 § 2, art. 52 § 11§ 3, art. 53 § 1 iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 329), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”,
wzwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 1 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Stronie przystuguje mozliwos¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych
oraz bezplatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 - art. 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy skutkujgce prawomocnoscia decyzji.

Ztozenie o$wiadczenia nastepuje na zasadach ogolnych przewidzianych dla wniesienia podania okreslonych
wart. 63 § 1 k.p.a.

Z up. Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego Marcin Trela

Zataczniki:

1. Projekt rocznego rozktadu jazdy na okres od 25 czerwca 2022 r. do 30 sierpnia 2026 r., tj. w rocznych rozktadach
jazdy pociagow: 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 oraz 2025/2026 (przewozy w relacji
Wroctaw Glowny — Swinoujscie, realizowane w soboty w czasie letnich wakacji szkolnych oprocz 16 sierpnia 2025 .
oraz dodatkowo: 15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 r., 15 sierpnia 2025 r.)

2. Projekt rocznego rozktadu jazdy na okres od 25 czerwca 2022 r. do 30 sierpnia 2026 r., tj. w rocznych rozkltadach
jazdy pociagow: 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 oraz 2025/2026 (przewozy w relacji
Swinoujécie — Wroctaw Gloéwny, realizowane w niedziele w czasie letnich wakacji szkolnych oprécz
14 sierpnia 2022 r. oraz dodatkowo: 15 sierpnia 2022 r., 15 sierpnia 2023 r., 15 sierpnia 2024 r.)
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Zalacznik nr 1 do decyzji DPP-WOPN.717.3.2021.JK

Stacja km odleglos¢ przyjazd odjazd
Wroctaw Gléwny [ST] 0 0 - 05:30
Legnica [ST] 65 65 06:08 06:09
Lubin [ST] 87 22 06:22 06:23
Glogow [ST] 126 39 06:48 06:49
Zielona Gora Glowna [ST] 181 55 07:24 07:25
Szczecin Dabie [ST] 382 201 09:27 09:28
Partowko [ST] 441 59 10:00 10:01
Migdzyzdroje [PO] 467 26 10:17 10:18
Swinoujscie [ST] 481 14 10:28 -
Zalacznik nr 2 do decyzji DPP-WOPN.717.3.2021.JK

Stacja km odleglos¢ przyjazd odjazd
Swinoujscie [ST] 0 0 - 17:52
Migdzyzdroje [PO] 14 14 18:02 18:03
Partowko [ST] 40 26 18:19 18:19
Szczecin Dabie [ST] 99 59 18:53 18:54
Zielona Gora Glowna [ST] 300 201 20:56 20:57
Glogow [ST] 355 55 21:33 21:34
Lubin [ST] 394 39 21:57 21:58
Legnica [ST] 416 22 22:12 22:13
Wroctaw Gloéwny [ST] 481 65 22:51 -




