Warszawa, dnia 6 maja 2022 r.

Poz. &

DECYZJA NR DPP-WOPN.717.5.2019.AJ
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 29 kwietnia 2022 r.

umarzajaca w calo$ci postepowanie administracyjne wszczete z wniosku Leo Express s.r.o. z siedziba w Pradze
o przyznanie otwartego dost¢pu na trasie Krakow Glowny — Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwiazku z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 710, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie
kolejowym”, w zwiazku z art. 4 ustawy zdnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 400), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wszczgtego
na wniosek Leo Express s.r.o. z siedzibg w Pradze, zwanej dalej ,Leo Express”, ,Przewoznikiem” Ilub ,,Strong”,
z 21 sierpnia 2019 r. (data dorgczenia do Urzegdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Urzedem”, za posrednictwem
platformy ePUAP: 22 sierpnia2019 r.), uzupelniony pismem z 15 listopada 2019 r. (data dorgczenia
do Urzedu: 15 listopada 2019 r.), pismem z 26 czerwca 2020 r. (data dorgczenia do Urzgdu: 1 lipca 2020 r.), pismem
z 5 stycznia 2021 r. (data dorgczenia do Urzgdu: 19 stycznia 2021 r.), pismem z 15 lutego 2021 r. (data dorgczenia
do Urzedu: 15 lutego 2021 r.), pismem z 9 kwietnia 2021 r. (data dorgczenia do Urzedu: 9 kwietnia 2021 r.), pismem
z 11 maja 2021 r. (data dorgczenia do Urzedu: 12 maja 2021 r.), wiadomos$ciami elektronicznymi z 9 sierpnia 2021 r.
(data dorgczenia do Urzedu: 9 sierpnia 2021 r.), pismem z 10 sierpnia 2021 r. (data dorgczenia do Urzedu:
12 sierpnia 2021 r.), wiadomoscia elektroniczng z 4 stycznia 2022 r. (data dorgczenia do Urzedu: 4 stycznia 2022 r.)
i pismem z 11 stycznia 2022 r. (data dorgczenia do Urzedu za posrednictwem poczty elektronicznej: 12 stycznia 2022 r.,
w formie papierowej: 18 stycznia 2022 r.) oraz pismem z 7 kwietnia 2022 r. (data dorgczenia do Urzedu
za posrednictwem poczty elektronicznej: 7 kwietnia 2022 r., w formie papierowej: 14 kwietnia 2022 r.), w sprawie
przyznania otwartego dostgpu na trasie krajowej Krakow Glowny — Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej na okres
od 12 grudnia 2020 r. do 11 grudnia 2025 r., tj. na roczne rozktady jazdy 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024
12024/2025,

umarzam ww. postepowanie administracyjne w calosci.
UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

22 sierpnia 2019 r. do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, wplynat,
za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek Leo Express z 21 sierpnia 2019 r. o przyznanie otwartego dostepu na trasie
krajowej Krakoéw Glowny — Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej, na okres od 12 grudnia 2020 r.
do 11 grudnia 2025 r., tj. na roczne rozktady jazdy 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025, zwany
dalej rowniez ,,Wnioskiem”.

Pismem z 31 pazdziernika 2019 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.2.AJ) Prezes UTK wezwat Leo Express do:

1.  uzupelnienia wykazu linii kolejowych objetych Wnioskiem Strony, za posrednictwem ktdrych Leo Express planuje
wykonywanie nowej ustugi przewozu 0sob; oraz

2. zweryfikowania i poprawienia szczegotowej trasy uwzgledniajacej wszystkie stacje zatrzymania planowanej ustugi
wraz ze wskazaniem godzin odjazdow ze wszystkich stacji.

Pismem z 15 listopada 2019 r. (znak: L.Dz.: LECZ-DOPK.05/08/2019/JW, data dorgczenia do Urzedu:
15 listopada 2019 1.) Leo Express przekazata za posrednictwem platformy ePUAP uzupelienie Wniosku, stanowigce
odpowiedz na pismo Prezesa UTK z 31 pazdziernika 2019 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.2.A)), wraz z dodatkowymi
informacjami w sprawie.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego -2- Poz. 8

Informacja o wplywie Wniosku Leo Express do Prezesa UTK zostala opublikowana na stronie internetowej Urzedu
25 listopada 2019 r.

W zwiazku z powyzszym Prezes UTK, pismem z 29 listopada 2019 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.4.AJ), zawiadomit
podmioty uprawnione o wplywie wniosku 0 przyznanie otwartego dostepu na trasie
Krakéw Gléwny — Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej na okres od 12 grudnia 2020 r. do 11 grudnia 2025 r.

Pismem z 10 grudnia 2019 r. (znak: MHP.F-073-113-2019) przewoznik kolejowy ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
z siedzibg w Warszawie, zwany dalej ,,Kolejami Mazowieckimi”, przedstawil stanowisko w sprawie planowanej nowej
ustugi Leo Express.

Nastepnie 23 grudnia 2019 r. do Prezesa UTK wplynal, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek
,,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie, zwanej dalej ,,PKP Intercity”, z 23 grudnia 2019 r. o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej (wersja jawna i wersja niejawna), w zwiazku z planowanym nowym polaczeniem
kolejowym Leo Express natrasic Krakow Glowny — Warszawa Wschodnia i w relacji  powrotnej
na okres od 12 grudnia 2020 r. do 11 grudnia 2025 r.

Pismem z 5 lutego 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.10.AJ) Prezes UTK zawiadomit Przewoznika o wszczeciu
22 sierpnia 2019 r. na wniosek Leo Express postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
o przyznaniu otwartego dostepu na trasie Krakow Gtowny — Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej na okres
od 12 grudnia 2020 r. do 11 grudnia 2025 r., tj. na roczne rozktady jazdy pociagéow: 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023,
2023/2024 1 2024/2025.

Tym samym pismem Prezes UTK postanowit wiaczy¢ w poczet materialu dowodowego decyzj¢ Prezesa UTK
z 16 pazdziernika 2019 r. (znak: DMB-WMIC.401.15.2019.AKa) wraz z zalacznikiem w postaci certyfikatu
bezpieczenstwa Leo Express czgs¢ B nr PL1220190018 (wazny od 16 pazdziernika 2019 r. do 16 pazdziernika 2024 r.)
potwierdzajacego akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe wcelu spetnienia krajowych
wymagan w zakresie bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci.

Jednoczesnie Prezes UTK wezwat Leo Express do:

1. uzupehienia wykazu linii kolejowych objetych Wnioskiem Strony, za posrednictwem ktorych Leo Express planuje
wykonywanie nowej ustugi przewozu 0sob;

2. uzupelnienia braku fiskalnego z tytulu wydania decyzji dotyczacej otwartego dostepu;
3. uzupehienia braku fiskalnego w zwiazku ze ztozonym dokumentem pelnomocnictwa.

W tym samym pismie Prezes UTK poinformowat, ze w odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 29 listopada 2019 r.
(znak: DPP-WOPN.717.5.2019.4.AJ) do podmiotow uprawnionych, do postepowania zostaty ztozone nastepujace pisma:

1. pismo Kolei Mazowieckich z 10 grudnia 2019 r. (znak: MHP.F-073-113-2019) bedace stanowiskiem w sprawie
powiadomienia Leo Express z 21 sierpnia 2019 1.;

2. pismo PKP Intercity z 23 grudnia 2019 r. stanowigce wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej
w zwigzku z Wnioskiem Leo Express.

Prezes UTK poinformowat rowniez o przystugujacych Leo Express uprawnieniach do zapoznania si¢ z aktami sprawy
oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow imaterialdow oraz zgltoszonych zadan w terminie
czternastu dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Spotka nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien, wynikajacych z art. 10 § 1 k.p.a.

Postanowieniem z 8 czerwca 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.11.AJ) Prezes UTK postanowil wiaczy¢
w poczet materialu = dowodowego  niniejszego  postepowania pismo Leo Express z26 marca 2020 r.
(znak: LEG-DOPK.023/03/2020/JW) dotyczace zrzeczenia si¢ pelnomocnictwa do reprezentacji m.in. spotki Leo Express
przez dotychczasowego pelnomocnika. Rownocze$nie Prezes UTK wezwatl Leo Express do wskazania danych
kontaktowych nowej osoby odpowiedzialnej za zapytania w przedmiotowym postepowaniu administracyjnym.
Prezes UTK poinformowat rowniez o przystugujacych Leo Express uprawnieniach do zapoznania si¢ z aktami sprawy
oraz  wypowiedzenia si¢ co do  zebranych dowodéw  imateriatbw  oraz zgtoszonych  Zadan
w terminie czternastu dni od dnia otrzymania postanowienia.

Pismem z 26 czerwca 2020 r. (data dorgczenia do Urzedu: 1 lipca 2020 r.), Przewoznik w odpowiedzi na postanowienie
Prezesa UTK z 8 czerwca 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.11.AJ), przedstawit dokument pelmomocnictwa
dla nowego pelnomocnika.

Postanowieniem z 20 sierpnia 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.12.AJ) Prezes UTK postanowit wlaczyé w poczet
materiatu dowodowego sprawy:
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1. zalacznik nr 1 do Regulaminu Sieci 2020/2021 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba w Warszawie, zwana
dalej ,,PKP PLK”, zatytulowany: Wykaz linii kolejowych udostepnianych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

2. zalacznik nr 2.6. do Regulaminu Sieci 2020/2021 PKP PLK, zatytutowany: Wykaz posterunkow ruchu i punktow
ekspedycyjnych;

3. opracowanie Urzedu, zatytulowane: Wymiana pasazerska na stacjach w Polsce w 2018 r. wraz z zalacznikiem
w formacie .xlsx;

4.  opracowanie Urzegdu, zatytulowane: Najwieksze dworce kolejowe w Polsce;

5. opracowanie Urzedu, zatytulowane: Kolej w wojewodztwach — wykorzystanie i polityka transportowa.

Jednoczesnie Prezes UTK zawiadomit Przewoznika o przystugujacych Leo Express uprawnieniach do zapoznania
si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgtoszonych zadan w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania postanowienia.

Spotka nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien, wynikajacych z art. 10 § 1 k.p.a.

Pismem z 8 wrzesnia 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.13.AJ) Prezes UTK wezwal PKP Intercity
do przedstawienia dodatkowych informacji w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej z 23 grudnia 2019 r., a takze stanowiska dotyczacego zawartych w ww. wniosku szczegoélnie chronionych
informacji handlowych.

PKP Intercity w piSmie z 29 wrzes$nia 2020 r. (znak: BBPR1k-070-020/2020) przekazata dodatkowe informacje,
uzupelniajac wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej z 23 grudnia 2019 r. o dodatkowe dane,
a takze przedstawiajac szczegdtowe informacje dotyczace zakresu tajemnicy przedsicbiorstwa.

Postanowieniem z 25 listopada 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.15.AJ) Prezes UTK poinformowat Przewoznika
o wiaczeniu w poczet materiatu dowodowego:

—  umowy ramowej z 25 lutego 2011 r. o S$wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewddzkich kolejowych
przewozow pasazerskich, na lata 2011 — 2021, zawartej przez PKP Intercity z Ministrem Infrastruktury;

—  umowy rocznej z 1 kwietnia 2020 r. o §wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewodzkich kolejowych
przewozow pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., zawartej przez PKP Intercity
z Ministrem Infrastruktury;

— umowy rocznej z 1 kwietnia 2020 r. o §wiadczenie ushug publicznych w zakresie migdzynarodowych kolejowych
przewozow pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., zawartej przez PKP Intercity
z Ministrem Infrastruktury.

Ponadto Prezes UTK zawiadomit Przewoznika o tym, ze faktem znanym z urzedu jest posiadanie przez PKP Intercity
statusu przewoznika kolejowego oraz wydanie na jej rzecz nastgpujacych dokumentow:

1. jednolitej licencji nr L/034/2017, potwierdzajacej zdolnos¢ do wykonywania funkcji przewoznika kolejowego
na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z wihasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz z informacja dotyczaca ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej,
stanowigcej zatacznik do decyzji Prezesa UTK z 16 lutego 2017 r. (znak: DRRK-WKL.700.3.2017.PW),
zmieniajacej m.in. licencje nr WPO/036/2004 na wykonywanie przewozow kolejowych o0sob, udzielong
27 lutego 2004 r. przez Prezesa UTK;

2. certyfikatu bezpieczenstwa czes¢ A nr PL1120200051, waznego od 28 pazdziernika 2020 r. do 28 pazdziernika
2025 r., potwierdzajacego akceptacje systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej, zgodnie
z wladciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi, stanowigcego zatacznik do decyzji Prezesa UTK
z 27 pazdziernika 2020 r. (znak: DMB-WMIC.400.47.2020.KS);

3. certyfikatu  bezpieczenstwa czgs¢ B nr  PL1220200063, waznego  od 28 pazdziernika 2020 r.
do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacego akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe
w celu spetnienia krajowych wymagan bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci, zgodnie
z wladciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi, stanowigcego =zalacznik do decyzji Prezesa UTK
z 27 pazdziernika 2020 r. (znak: DMB-WMIC.401.60.2020.KS).

Jednoczesnie Prezes UTK zawiadomil Przewoznika o wptywie pisma PKP Intercity z 29 wrzesnia 2020 r.
(znak: BBPR1k-070-020/2020) wraz z zalacznikami oraz poinformowal Leo Express o przyslugujacym prawie
do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow
oraz zgtoszonych zadan w terminie pigciu dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Spotka nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien, wynikajacych z art. 10 § 1 k.p.a.
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W pismie z 5 stycznia 2021 r. (data dorgczenia do Urzegdu: 19 stycznia 2021 1.), Leo Express zwrdcita si¢ do Prezesa UTK
z zapytaniem dotyczacym aktualnego etapu postgpowania. Ponadto Strona przedstawita dodatkowe informacje w sprawie
oraz ustanowita nowego petnomocnika.

W pisSmie z 22 stycznia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.17.GP) Prezes UTK wezwal PKP Intercity
do przedstawienia dodatkowych informacji dotyczacych zakresu wystgpowania tajemnicy przedsigbiorstwa w zwigzku
ze zlozonym wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej z 23 grudnia 2019 r.

Prezes UTK postanowieniem z 29 stycznia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.18.AJ) wlaczyl w poczet materiatu
dowodowego niniejszej sprawy umowe ramowa z 31 grudnia 2020 r. o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
mi¢dzywojewddzkich 1 migdzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich na lata 2021 — 2030 wraz
z zalacznikami. Ponadto Prezes UTK ponownie wezwat Leo Express do uzupehienia braku fiskalnego. Rownoczesnie
Prezes UTK zawiadomit Przewoznika o przystugujacych Leo Express uprawnieniach do zapoznania si¢ z aktami sprawy
oraz wypowiedzenia  si¢ co do zebranych dowodoéw i materiatbw oraz zgloszonych zadan w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania postanowienia.

Nastepnie 3 lutego 2021 r. do Prezesa UTK wptyneto, za posrednictwem platformy ePUAP, pismo PKP Intercity
z 3 lutego 2021 r. (znak: BBPR1k-070-003/2021), w ktéorym ww. przewoznik kolejowy przekazal dodatkowe informacje,
uzupelniajac wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej z 23 grudnia 2019 r. o dodatkowe dane,
a takze przedstawiajac szczegdtowe informacje dotyczace zakresu wystgpowania tajemnicy przedsicbiorstwa.

Postanowieniem z 15 lutego 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.19.AJ) Prezes UTK ograniczyt Leo Express prawo
wgladu do akt sprawy w zakresie wystepowania szczegolnie chronionych informacji handlowych PKP Intercity, w tym
do kontraktéw stuzby publicznej, ktorych strong jest PKP Intercity, a takze niektorych danych zawartych we wniosku
PKP Intercity z 23 grudnia 2019 r. o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, uzupelionym pismem
PKP Intercity z 29 wrzesénia 2020 r. (znak: BBPR1k-070-020/2020), ze wzgledu na wystgpowanie w ww. dokumentach
szczegolnie chronionych informacji handlowych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajgcego procedure i kryteria do celow stosowania badania rownowagi
ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294
z 21 listopada 2018 r. str. 5), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1795”.

Pismem z 15 lutego 2021 r. (data dorgczenia do Urzedu: 15 lutego 2021 r.), Leo Express odpowiedziata na postanowienie
Prezesa UTK z 29 stycznia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.18.AJ), przedstawiajac dowod uiszczenia
optaty skarbowe;j.

Przewoznik pismem z 9 kwietnia 2021 r. (data dorgczenia do Urzegdu: 9 kwietnia 2021 r.), doprecyzowat wykaz linii
kolejowych objetych Wnioskiem, za posrednictwem ktorych Strona planuje wykonywanie nowej ustugi przewozu osob.

Prezes UTK pismem z 28 kwietnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.25.AJ) wezwat Leo Express do uzupetnienia
brakow formalnych poprzez wniesienie:

—  tlumaczenia przysieglego z jezyka czeskiego na jezyk polski dla certyfikatu = bezpieczenstwa
cz. A nr CZ1120180030;

—  tlumaczenia przysiegtego z jezyka czeskiego na jezyk polski wypisu z czeskiego rejestru handlowego dotyczacego
Leo Express; oraz

—  optaty skarbowej z tytutu ztozonego pelnomocnictwa.

Ponadto w tym samym pisSmie Prezes UTK przekazatl Stronie dodatkowe informacje w zakresie petnomocnictwa
ztozonego przez Leo Express w niniejszym postgpowaniu oraz ponownie dor¢czylt pismo Prezesa UTK z 5 lutego 2020 r.
(znak: DPP-WOPN.717.5.2019.10.AJ), wraz z zatacznikami.

Jednoczesnie Prezes UTK poinformowal Leo Express o przystugujacych uprawnieniach do zapoznania si¢ z aktami
sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw i materiatow oraz zgloszonych zadan w terminie trzech dni
od dnia otrzymania wezwania.

W pismie z 11 maja 2021 r. (data dorgczenia do Urzedu: 12 maja 2021 r.), Leo Express przekazala brakujaca
dokumentacje, czyniac tym samym zados$é wezwaniu Prezesa UTK z 28 kwietnia 2021 r.
(znak: DPP-WOPN.717.5.2019.25.A)).

Nastegpnie 12 maja 2021 r. do Urzedu wplyngto pismo Kolei Mazowieckich z 10 grudnia 2019 r.
(znak: MHP.F-073-11-2019), w ktorym ww. przewoznik kolejowy przedstawil stanowisko w sprawie planowanej nowe;j
ustugi Leo Express.

Pismem z 13 maja 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.26.GP) Prezes UTK wezwal PKP Intercity do:
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— przedstawienia stanowiska w przedmiocie zasadnosci aktualizacji wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej
z 23 grudnia 2019 r.,, w zwiazku z zawarciem umowy rocznej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r., zwanej dalej ,,umowa na przewozy miedzywojewodzkie i migdzynarodowe za rok 2021;

— przedstawienia stanowiska dotyczacego zakresu wystgpowania szczegdlnie chronionych informacji handlowych
W umowie na przewozy migdzywojewodzkie i migdzynarodowe za rok 2021 i jej zalgcznikach, wraz z uzasadnieniem
dla zachowania ich poufnosci;

— przedstawienia stanowiska w przedmiocie uméw o §wiadczenie ustug publicznych, ktérych rownowaga ekonomiczna
moze zosta¢ zakldcona w nastepstwie uruchomienia nowych ustug przewozu osob przez Leo Express.

Pismem z 24 maja 2021 r. (znak: BBPR1k-070-016/2021) PKP Intercity ztozyla zaktualizowany wniosek o badanie
rownowagi ekonomicznej z 23 grudnia 2019 r., w wersji jawnej oraz w wersji niejawnej, zawierajacej szczegolnie
chronione informacje handlowe.

Pismem z 27 maja 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.29.GP) Prezes UTK zawiadomit Leo Express, ze w sktad
materiatu dowodowego sprawy wchodza, oprécz dokumentéw wskazanych w uprzednich pismach Prezesa UTK
skierowanych do Strony, takze nastgpujace dokumenty:

1. pismo przewoznika kolejowego PKP Intercity z 24 maja 2021 r. (znak: BBPRI1k-070-016/2021)
wraz z zalgcznikami;

2. pismo Prezesa UTK z 13 maja 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.26.GP).

Ponadto Prezes UTK zawiadomit o zakonczeniu etapu zbierania materialu dowodowego w sprawie
oraz o przystugujacym Stronie prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz do wypowiedzenia si¢, co do zebranych
dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Spotka nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien, wynikajacych z art. 10 § 1 k.p.a.

Postanowieniem z 23 czerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.30.AJ) Prezes UTK ograniczyt Leo Express prawo
wgladu do materiatu sprawy z uwagi na ochrong szczeg6lnie chronionych informacji handlowych PKP Intercity.

Postanowieniem z 29 lipca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.33.AJ) Prezes UTK postanowil wlaczyé w poczet
materiatu dowodowego sprawy:

—  opracowanie Urzedu, zatytulowane: Wymiana pasazerska w 2019 r. Funkcjonowanie kolei w wojewddztwach wraz
z zalgcznikami w formacie .xIsx;

—  opracowanie Urzgdu, zatytulowane: Koleje pasazerskie w wojewddztwach. Dynamika zmian w latach 2010-2020
wraz z zalacznikiem w formacie .xIsx.

W tym samym pismie Prezes UTK zawiadomit Leo Express o przystugujacym Stronie prawie do zapoznania si¢ z aktami
sprawy oraz do wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan w terminie pigciu
dni od dnia otrzymania postanowienia.

Leo Express 9 sierpnia 2021 r. przestata do Urzgdu wiadomos¢ elektroniczng wraz z zalacznikami w postaci dokumentu
petnomocnictwa z 30 lipca 2021 r. oraz potwierdzenia uiszczenia optaty za ww. pelnomocnictwo z 9 sierpnia 2021 r.

Strona 9 sierpnia 2021 r. przestata do Urzgdu wiadomos¢ elektroniczng z oswiadczeniem osoby reprezentujacej Strong.

Przewoznik 12 sierpnia 2021 r. przestal do Urzgdu wiadomo$¢ elektroniczng wraz z zalacznikiem w postaci pisma
Leo Express z 10 sierpnia 2021 r., w ktorym Strona potwierdzita odbidr pisma Prezesa UTK z 29 lipca 2021 r.
(znak: DPP-WOPN.717.5.2019.33.AJ) oraz poinformowata o rezygnacji z przystugujacych jej uprawnien, wynikajacych
zart. 10 § 1 k.p.a.

Pismem z 21 pazdziernika 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.40.AJ) Prezes UTK wezwat PKP PLK
do przedstawienia informacji dotyczacych:

1. mozliwo$ci trasowania pociagéw Leo Express, zgodnie z rozkladem jazdy zawartym we Wniosku, bez zmian
w trasowaniu na wnioskowanej trasie pociagéw PKP Intercity;

2. stopnia wykorzystania zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej, przy zastosowaniu ktorej Leo Express
planuje wykonywaé nowe polaczenie pasazerskie na trasach okreslonych w powiadomieniu, a znajdujacej
si¢ w zarzadzie PKP PLK, w planowanym przez Przewoznika okresie uruchomienia nowej ustugi,
tj. do 11 grudnia 2025 r. wiacznie, oraz przy planowanej jej czestotliwosci wskazane] w rozkladzie jazdy
zataczonym do powiadomienia;
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3.  spodziewanego wplywu wytrasowania pociagéw Leo Express na mozliwos$¢ trasowania pociagow PKP Intercity
w planowanym przez Przewoznika okresie uruchomienia nowej ustugi, tj. do 11 grudnia 2025 r. wiacznie;

4.  planéw rozwoju (w tym modernizacji) infrastruktury, pod katem tras objetych proponowanymi nowymi kolejowymi
przewozami pasazerskimi Leo Express, w tym wskazania okresu realizacji takich planow.

Pismem z 2 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.41.AJ) Prezes UTK zawiadomit Przewoznika, ze w sktad
materiatu dowodowego sprawy wchodzi, oprécz dokumentdw wskazanych w uprzednich pismach Prezesa UTK
skierowanych do Strony, réwniez pismo Prezesa UTK z 21 pazdziernika 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.40.AJ).

Prezes UTK poinformowal réwniez o przystugujacych Leo Express uprawnieniach do zapoznania si¢ z aktami sprawy
oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow imaterialtdow oraz zgloszonych zadan w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Spotka nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien, wynikajacych z art. 10 § 1 k.p.a.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 21 pazdziernika 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.40.A)J),
10 listopada 2021 r. wptyneto do Urzedu, za posrednictwem poczty elektronicznej, pismo PKP PLK z 10 listopada 2021 r.
(znak: IDRR.611.211.2021).

Pismem z 3 grudnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.43.AJ) Prezes UTK wezwat Leo Express do przedstawienia
analizy zatozen wskazanych we Wniosku, w zakresie:

1. planowanej trasy, na ktorej maja by¢ wykonywane nowe przewozy kolejowe;
2. planowanego rozkladu jazdy;
3. planowanej czestotliwo$ci kursowania pociagéw Leo Express.

Pismem z 29 grudnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.45.AJ) Prezes UTK zawiadomit Leo Express, ze w sktad
materialu dowodowego sprawy wchodzi, oproécz dokumentéw wskazanych w uprzednich pismach Prezesa UTK
skierowanych do Strony, rowniez pismo Prezesa UTK z 17 grudnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.44.AJ).

Prezes UTK poinformowat rowniez o przystugujacych Leo Express uprawnieniach do zapoznania si¢ z aktami sprawy
oraz wypowiedzenia si¢ co do =zebranych dowoddow imaterialdow oraz zgloszonych zZadan w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Za posrednictwem poczty elektronicznej 4 stycznia 2022 r. wplyngta wiadomo$¢ elektroniczna Leo Express,
wraz z zalacznikami w postaci wersji jawnej Wniosku oraz zatacznika nr 1 do ww. Wniosku.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 3 grudnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.43.AJ), Leo Express przekazala
pismo z 11 stycznia 2022 r. (data doreczenia do Urzgdu za posrednictwem poczty elektronicznej: 12 stycznia 2022 r.,
w formie papierowej: 18 stycznia 2022 r.).

PKP PLK 14 stycznia 2022 r. (data wptywu do Urzedu za posrednictwem poczty elektronicznej: 14 stycznia 2022 r.)
odpowiedziata na wezwanie Prezesa UTK 2z 17 grudnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.44.A)),
w ktorym to Prezes UTK wezwal ww. spotke do uzupetnienia brakéw formalnych pisma z 10 listopada 2021 r.
(znak: IDRR.611.211.2021) w przedmiocie brakujacego dokumentu pelnomocnictwa.

PKP PLK w ww. wiadomosci elektronicznej z 14 stycznia 2022 r. przedlozyta:
— brakujacy dokument petnomocnictwa dla petnomocnika PKP PLK;
— potwierdzenie dokonania optaty skarbowej za ustanowienie pelnomocnika w sprawie;

— Uchwale nr 111/2018 Rady Nadzorczej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z 29 maja 2018 r. w sprawie powolania
Czlonka Zarzqdu — dyrektora ds. utrzymania infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe;

— wyciag z aktu notarialnego Protokotu z III czeg$ci obrad Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia spotki pod firma
PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjng z siedziba w Warszawie - Uchwala nr 21/2018 Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z 27 lipca 2018 r. w sprawie rozpatrzenia izatwierdzenia
Sprawozdania finansowego PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. za rok obrotowy konczqcy si¢ dnia 31 grudnia 2017 r.;

— fragment informacji odpowiadajgcej odpisowi z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
dla PKP PLK zarejestrowang pod numerem KRS: 0000037568.

Pismem z 31 stycznia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.50.AJ) Prezes UTK zawiadomit Leo Express, ze w sktad
materiatu dowodowego sprawy wchodzi, oprécz dokumentéw wskazanych w uprzednich pismach Prezesa UTK
skierowanych do Strony, rowniez wiadomos¢ elektroniczna PKP PLK z 14 stycznia 2021 r., wraz z zalgcznikami.
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Prezes UTK poinformowat rowniez o przystugujacych Leo Express uprawnieniach do zapoznania si¢ z aktami sprawy
oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatbw oraz zgloszonych zadan w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Spotka nie skorzystata z przyshugujacych jej uprawnien, wynikajacych z art. 10 § 1 k.p.a.

Pismem z 18 lutego 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.51.AJ) Prezes UTK wezwal PKP PLK do wskazania
dokumentéw i informacji, ktére stanowily podstawe¢ do udzielenia przez PKP PLK odpowiedzi na wezwanie
Prezesa UTK z 21 pazdziernika 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.40.A)).

Jednoczesnie Prezes UTK wezwal PKP PLK do przedstawienia stanowiska w zakresie wystepowania:
1. szczegolnie chronionych informacji handlowych oraz
2. danych osobowych 0s6b postronnych,

w  dokumentach  przekazanych za  poSrednictwem  wiadomoséci  elektronicznej  z 14 stycznia 2022 r.
(data wptywu do Urzedu za pomoca poczty elektronicznej: 14 stycznia 2022 r.), stanowiacej odpowiedZ na wezwanie
Prezesa UTK z 17 grudnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.44.AJ).

Pismem z 28 lutego 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.52.AJ) Prezes UTK zawiadomit Leo Express, ze w sktad
materiatu dowodowego sprawy wchodzi, oproécz dokumentéw wskazanych w uprzednich pismach Prezesa UTK
skierowanych do Strony, réwniez pismo Prezesa UTK z 18 lutego 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.51.A)).

Prezes UTK poinformowal réwniez o przystugujacych Leo Express uprawnieniach do zapoznania si¢ z aktami sprawy
oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow imateriatdw oraz zgloszonych Zzadan w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Spotka nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien, wynikajacych z art. 10 § 1 k.p.a.

Pismem z 28 lutego 2022 r. (znak: IDRR.611.62.2022,) data wptywu do Urzgdu, za pomoca poczty elektroniczne;j:
I marca 2022 r., PKP PLK przekazalta odpowiedz na wezwanie Prezesa UTK 7z 18 lutego 2022 r.
(znak: DPP-WOPN.717.5.2019.51.AJ).

Pismem z 28 marca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2019.54.AJ) Prezes UTK zawiadomit Leo Express, ze w sktad
materiatu dowodowego sprawy wchodzi, oprocz dokumentéw wskazanych w uprzednich pismach Prezesa UTK
skierowanych do Strony, pismo PKP PLK z 28 lutego 2022 r. (znak: IDRR.611.62.2022).

W tym samym pi$mie Prezes UTK poinformowat réwniez o przystugujacym Stronie uprawnieniu do zapoznania
si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Strona pismem z 7 kwietnia 2022 r. (data doreczenia do Urzedu za posrednictwem poczty elektronicznej: 7 kwietnia 2022
r., w formie papierowej: 14 kwietnia 2022 r.) wycofata Wniosek.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK zauwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje
sig, z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowiq inaczej. Natomiast zgodnie z art. 104 § 2 k.p.a.: Decyzje rozstrzygajq sprawe co do jej istoty w cafosci
lub w czesci albo w inny sposob konczq sprawe w danej instancji.

Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencje do wydawania decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu.

Ze wzgledu na zmiang ustawy o transporcie kolejowym, m.in. w zakresie odnoszacym si¢ do otwartego dostgpu, nalezy
W tym miejscu przywota¢ brzmienie art. 4 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 400), zwanej dalej ,,ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym”,
ktory stanowi jak ponizej:

1. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu, o ktorej mowa w art. 29c ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zZycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do nowych kolejowych przewozow pasazerskich, w przypadku ktovych aplikant, o ktorym mowa w art. 4 pkt 9b ustawy
zmienianej w art. 1, powiadomitl o zamiarze ich wprowadzenia w terminie umozliwiajgcym rozpoczecie ich wykonywania
przed dniem 12 grudnia 2020 r., stosuje si¢ przepisy rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 869/2014 z dnia
11 sierpnia 2014 r. w sprawie nowych kolejowych przewozow pasazerskich (Dz. Urz. UE L 239z 12.08.2014, str. 1).
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Natomiast art. 12 ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym stwierdza, ze: ustawa wchodzi w Zycie po uplywie
2 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjgtkiem przepisow art. 1 pkt 7 lit. a tiret drugie,art. 3 pkt 3 oraz art. 6, ktore wchodzq
w Zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

Ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym, zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw 11 marca 2020 r. Wobec tego
regulacje w niej przewidziane, z wyjatkiem przepisow art. 1 pkt 7 lit. a tiret drugie, art. 3 pkt 3 oraz art. 6 ww. ustawy,
niemajace wplywu na postgpowania w sprawie przyznania otwartego dostepu, zaczely obowigzywaé od 12 maja 2020 r.

Nalezy stwierdzi¢, ze 22 sierpnia 2019 r. wptynal do Prezesa UTK wniosek Leo Express z 21 sierpnia 2019 r. w sprawie
przyznania otwartego dostgpu na trasie krajowej Krakow Glowny — Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej na okres
od 12 grudnia 2020 r. do 11 grudnia 2025 r., tj. na roczne rozktady jazdy 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024
12024/2025.

Strona zlozyta Wniosek na formularzu przeznaczonym dla postgpowan administracyjnych prowadzonych zgodnie
z procedura przewidziang w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r.
w sprawie nowych kolejowych przewozow pasazerskich (Dz. Urz. UE L 239 z 12 sierpnia 2014 r. str. 1), zwanym dalej
,rozporzadzeniem 869/2014”.

Do 12 grudnia 2020 r. obowigzywal stan prawny, w ktorym jednoczes$nie obowigzywaly dwie regulacje prawne,
tj. rozporzadzenie 2018/1795 oraz rozporzadzenie 869/2014. O tym, ktora regulacja prawna znajdowata zastosowanie
w danym przypadku, decydowaty parametry Wniosku, w tym mozliwosci uruchomienia nowych przejazdow.

Przepis art. 15 rozporzadzenia 2018/1795 zawiera regulacj¢ okre$lajaca zasady zastosowania wlasciwych przepisow.
Zgodnie z nim: rozporzqdzenie wykonawcze (UE) nr 869/2014 traci moc ze skutkiem od dnia 12 grudnia 2020 r. Ma ono
zastosowanie do powiadomien wnioskodawcow otrzymanych po dniu 1 stycznia 2019 r. wylgcznie w przypadku,
gdy powiadomienia te zostaly zlozone z odpowiednim wyprzedzeniem, aby mozliwe bylo rozpoczecie nowych kolejowych
przewozow pasazerskich przed dniem 12 grudnia 2020 r.

W rubryce Planowany okres wykonywania przewozow w ramach otwartego dostepu (data rozpoczecia i data koncowa)
Whiosku, Leo Express wskazata okres 12.12.2020 — 11.12.2025. Powyzsze oznaczato wolg rozpoczgcia wykonywania
nowych kolejowych przewozéw pasazerskich po 11 grudnia 2020 r. Z tego wzgledu, majac na uwadze dyspozycje
z art. 15 rozporzadzenia 2018/1795, zasadne bylo zastosowanie w niniejszym postgpowaniu procedury okreslonej
w rozporzadzeniu 2018/1795.

W zwiazku z otrzymaniem przez Prezesa UTK Wniosku niezbgdne byto ustalenie statusu Przewoznika na podstawie
obowiazujacych przepisdw prawa.

Prezes UTK ustalit, ze Leo Express jest przewoznikiem kolejowym, posiadajacym licencj¢ nr L/2018/1814,
wraz z pozniejszymi zmianami, na wykonywanie przewozow kolejowych o0sob, wydang 19 lutego 2018 r.
przez Drazni urad, certyfikat bezpieczenstwa cz. A nr CZ1120180030, wydany 12 lipca 2018 r. przez Drazni urad
(wazny od 12 lipca 2018 r. do 11 lipca 2023 r.), potwierdzajacy akceptacj¢ systemu zarzadzania bezpieczenstwem
na terenie Unii Europejskiej oraz cz. B nr PL1220190018, wydany decyzja Prezesa UTK z 16 pazdziernika 2019 r.
znak: DMB-WMIC.401.15.2019.AKa, (wazny od 16 pazdziernika 2019 r. do 16 pazdziernika 2024 r.), potwierdzajacy
akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spehlienia krajowych wymagan w zakresie
bezpieczenstwa wykonywania przewozdéw na danej sieci.

Stosownie do art. 29¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: regularny przewoz kolejowy o0sob niebedgcy przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany wylqcznie na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: w zakresie kolejowych przewozow o0sob innych niz przewozy
okazjonalne zarzqdca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowe o swiadczenie ustug publicznych, przedstawil oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
o zamiarze objecia pociggéow umowq o Swiadczenie ustug publicznych albo uzyskat decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu.

W $wietle wyzej cytowanych przepisow ustawy o transporcie kolejowym podmiotem uprawnionym do zlozenia wniosku
o przyznanie otwartego dostepu na danej trasie jest wigc aplikant. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9b ustawy o transporcie
kolejowym aplikantem jest przewoznik kolejowy, miedzynarodowe ugrupowanie intereséw gospodarczych obejmujace
przewoznikéw kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolno$ci przepustowej, w szczegdlnosci
organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu kombinowanego.

Natomiast przez przewoznika kolejowego, zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, nalezy rozumiec
przedsigbiorcg uprawnionego na podstawie licencji do wykonywania przewozow kolejowych lub §wiadczenia ushugi
trakcyjnej lub podmiot wykonujacy przewozy na infrastrukturze kolei waskotorowe;.

Strona, w zwigzku z posiadaniem licencji na wykonywanie przewozow kolejowych o0sob, spelnia wymagania ustawy
o transporcie kolejowym, pozwalajace uznaé ja za przewoznika kolejowego. Przewoznikowi przyshuguje zatem
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uprawnienie do zlozenia wniosku dotyczacego przyznania otwartego dostgpu do infrastruktury kolejowe;j.
Whniosek Leo Express zostat podpisany waznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez petlnomocnika
nalezycie umocowanego, zgodnie z zasadami reprezentacji Przewoznika, stosownie do informacji wskazanych w czeskim
rejestrze handlowym (odpowiednik polskiego rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego).

Przedmiotowe postgpowanie administracyjne zostalo wszczete ze wzgledu na ztozenie przez Przewoznika Wniosku.
Jednak z uwagi na wycofanie przez Stron¢ ww. wniosku, zastosowanie w sprawie znajdzie przepis art. 105 § 1 k.p.a.
Zgodnie z brzmieniem przywolanego przepisu: gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo sie bezprzedmiotowe
w calosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci
albo w czesci.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2019 r., sygn.
akt IT SA/Po 704/18, Legalis nr 1880167) (...) art. 105 k.p.a. ustanawia dwie ogdlne zasady umarzania postgpowania
administracyjnego: pierwszq przewidziang w § 1, dotyczgcq dziatania organu ex officio, ze skutkiem obligatoryjnego
umorzenia postgpowania administracyjnego wobec jego bezprzedmiotowosci i drugg, unormowang w § 2, dopuszczajgcq
stosowanie zasady wzglednej dyspozycyjnosci, z pozostawieniem po stronie organu administracyjnego uznania
co do umorzenia postepowania (zob. B. Adamiak, komentarz do art. 105 k.p.a. (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis). (...) Nie miesci si¢ natomiast w dyspozycji
przepisu art. 105 § 2 kp.a. sytuacja, w ktorej postepowanie moze byc¢ wszczete wylgcznie na wniosek strony
i wnioskodawca sktada wyrazne oswiadczenie o wycofaniu wniosku. Na skutek wycofania wniosku przestaje bowiem
istnie¢ element warunkujgcy nawiqzanie stosunku materialnego, a organ prowadzqgcy postgpowanie pozbawiony wniosku
strony nie moze orzeka¢ w sposob merytoryczny o zgdaniu nieistniejgcym. W przeciwnym razie zaistniatby przypadek,
gdzie dalsze prowadzenie postgpowania byloby dziataniem z urzedu, ktore w postepowaniach okreslanych jako
wnioskowe jest wyraznie zakazane w art. 61 § 2 kp.a. Zatem, cofnigcie wniosku powoduje powstanie obiektywnej
okolicznosci bezprzedmiotowosci postegpowania.

Leo Express w swoim piSmie z 7 kwietnia 2022 r. zlozyta o$wiadczenie o wycofaniu wniosku z 21 sierpnia 2019 r.
w sprawie wydania przez Prezesa UTK decyzji dotyczacej otwartego dostgpu na trasic krajowej
Krakow Glowny — Warszawa Wschodnia 1 w relacji powrotnej na okres od 12 grudnia 2020 r. do 11 grudnia 2025 r.,
tj. na roczne rozktady jazdy 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 i1 2024/2025.

Otwarty katalog przestanek z art. 105 § 1 k.p.a. znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie: bezprzedmiotowosé
postgpowania administracyjnego o ktorej mowa w art. 105 § 1 k.p.a. moze wynika¢ z bardzo roznorodnych przyczyn, ich
katalog nie jest zamkniety (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 27 pazdziernika 2016 r.,
sygn. Akt IT SA/Ld 416/16, Legalis nr 1539691).

W  orzecznictwie zwraca si¢ uwage na charakter rozstrzygnigcia umarzajacego postgpowanie wskazujac,
ze chodzi tu o kryterium bezprzedmiotowosci odnoszgce sie do postgpowania, alew taki sposob, iz wynik tego
postepowania nie powinien mie¢ charakteru merytorycznego rozstrzygnigcia w sprawie, lecz jedynie by¢ formalnym jego
zakonczeniem (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 13 wrzesnia 2016 r.,
sygn. akt I SA/Bk 385/16, Legalis nr 1536489). Odnoszac si¢ do zagadnienia bezprzedmiotowosci postepowania,
wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z pogladem Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,,NSA”, zawartym
w wyroku z 29 czerwca 2009 r. (sygn. akt [T OSK 1055/08, Legalis nr 1249326): (...) bezprzedmiotowos¢ postgpowania
zachodzi jedynie w sytuacjach, gdy w swietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego brak jest sprawy
administracyjnej mogqcej by¢ przedmiotem postgpowania. Tym przedmiotem jest zas konkretna sprawa, w ktorej organ
administracji panstwowej jest wladny i jednoczesnie zobowiqzany rozstrzygngé na podstawie przepisow prawa
materialnego o uprawnieniach lub obowiqgzkach indywidualnego podmiotu.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje si¢, ze: Bezprzedmiotowos¢ postepowania oznacza brak ktoregos
z elementow stosunku materialnoprawnego, skutkujgcego tym, iz nie mozna zalatwié sprawy przez rozstrzygniecie
jej co do istoty. Jest to orzeczenie formalne, konczgce postegpowanie bez jego merytorycznego rozstrzygniecia
(tak: NSA w wyroku z 24 kwietnia 2003 r., sygn. akt III SA 2225/01, Legalis nr 98876).

Na stosunek materialno-prawny sktadaja si¢ tymczasem cztery elementy:

— podmiot stosunku,

— przedmiot stosunku,

— sfera faktow majacych znaczenie dla mozliwosci konkretyzacji stosunku,

— sfera prawna, z ktorej wywodzi si¢ okreslony stosunek prawny (interes prawny), przesadzajacy o mozliwosci
i ksztalcie konkretyzacji tego stosunku.
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W $wietle ugruntowanego w orzecznictwie pogladu brak ktoregokolwiek z wymienionych powyzej elementow stosunku
materialnoprawnego oznacza¢ bedzie, ze postgpowanie administracyjne stato si¢ bezprzedmiotowe.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze niniejsze postgpowanie
jest bezprzedmiotowe i jako takie podlega obligatoryjnemu umorzeniu, a to z nastgpujacego wzgledu. Postepowanie
niniejsze prowadzone bylo w sprawie wydania przez Prezesa UTK decyzji o przyznaniu Leo Express otwartego dostepu
na trasie krajowej Krakow Glowny — Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej na okres od 12 grudnia 2020 r.
do 11 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 29¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: regularny przewoz kolejowy 0sob niebedgcy przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany wylqcznie na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostegpu.
Stosownie do brzmienia art. 29d ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: aplikant nabywa prawo do skiadania wnioskéw
o przydzielenie zdolnosci przepustowej po zawarciu z zarzqdcq umowy o przydzielenie zdolnosci przepustowe;j.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie w przedmiocie wydania decyzji w sprawie otwartego dostepu
moze zostaé wszczete wylacznie na zadanie strony — aplikanta. Zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 4 pkt 9b ustawy
o transporcie kolejowym, aplikantem jest przewoznik kolejowy, migdzynarodowe ugrupowanie intereséw gospodarczych
obejmujace przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnosci przepustowej,
w szczeg6lnosci organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu
kombinowanego. Leo Express majaca status aplikanta zlozyla 21 sierpnia 2019 r. wniosek o otwarty dostep,
ktoéry nastepnie wycofata 7 kwietnia 2022 r.

Wszcezecie postgpowania administracyjnego w sytuacji, gdy zgodnie z przepisami prawa organ administracji
moze ksztattowac stosunki prawne wylacznie na wniosek strony, oparte jest na zasadzie skargowosci. Wycofanie
wigc przez strong wniosku o wszczgcie postgpowania skutkuje jego bezprzedmiotowoscia. Cofnigeie wniosku
przez jedynego wnioskodawce oznacza, ze przestaje istnie¢ przedmiot postgpowania administracyjnego, poniewaz brak
jest zadania uprawnionego podmiotu konkretyzacji jego prawa lub obowigzkow w  okreslonych
okolicznosciach faktycznych.

W  orzecznictwie sadow administracyjnych prezentowany jest poglad, ze cofnigcie wniosku przez jedynego
wnioskodawce stanowi podstawe do obligatoryjnego umorzenia post¢powania w oparciu oart. 105 § 1 kp.a.
(tak: NSA w wyroku z 14 grudnia 2010 r., I OSK 254/10, Legalis nr 343082, wyrok NSA z 24 listopada 2006 r.,
11 OSK 1436/05, Legalis nr 244532).

Tym samym, wobec wycofania przez Stron¢ wniosku o przyznanie otwartego dostgpu na trasie
Krakow Glowny — Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej na okres od 12 grudnia 2020 r. do 11 grudnia 2025 r.,
tj. na rozklady jazdy 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 i2024/2025, nalezy stwierdzi¢, ze niniejsze
postgpowanie stato si¢ bezprzedmiotowe. Brak jest bowiem przedmiotu stosunku materialnoprawnego, jakim
jes wniosek uprawnionego podmiotu o wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na wnioskowanej trasie.
W zwiagzku z powyzszym Prezes UTK nie rozpoznal merytorycznie Wniosku ztozonego przez Leo Express.

Wobec zaistnienia obiektywnej bezprzedmiotowosci postgpowania, Prezes UTK zobowigzany byt do wydania decyzji
0 umorzeniu niniejszego postepowania.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnat jak w sentencji.
POUCZENIE

Od decyzji nie stuzy odwotanie. Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze jednak zwrdci¢ si¢ do Prezesa UTK
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzystac z prawa do zwrocenia si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy,
moze wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzj¢ w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt
iuiszczany jest gotdéwka dokasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy tego sadu, zgodnie
zart. 15wzw. Zart. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 kp.a. w zw. z art. 3 § 2 pkt 1 orazart. 13§ 112, art. 52§ 1
1§3,art. 53 § 11iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz.329, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,p.p.s.a.”, w zw. z § 2 ust. 1 pkt 2
1§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad
pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Stronie przystuguje mozliwos$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych
oraz bezplatne ustanowienie profesjonalnego petnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — art. 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, skutkujace prawomocnoscia decyz;ji.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego -11- Poz. 8

Ztozenie os$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogolnych przewidzianych dla wniesienia podania, okreslonych
wart. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora



