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1. Wprowadzenie

1.1. Celizakresraportu

Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej zostato zobowigzane do ustanowienia krajowego organu
do spraw bezpieczenstwa (NSA) dla sektora kolejowego. W Polsce, zgodnie zart. 10 ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, funkcja ta przypisana zostata Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego.

Aby zapewni¢ wymiane wiedzy pomiedzy NSA, a takze dostarczy¢ poréwnywalnych informacji
dotyczacych poziomu bezpieczenistwa sektora kolejowego w poszczegdlnych krajach UE, NSA corocznie
publikuja raport roczny w sprawie bezpieczenstwa. Niniejszy raport po raz pierwszy zostat opracowany
wedtug znowelizowanych wymagan ustawy o transporcie kolejowym, wdrazajacych dyrektywe
2016/798. Raport zawiera zatem informacje o:

— stanie bezpieczenistwa kolei na szczeblu panstwa cztonkowskiego, w szczegélnosci informacji
o realizacji wspdlnych wskaznikow bezpieczenstwa (CSl);

— waznych zmianach w prawodawstwie i uregulowaniach dotyczacych bezpieczenstwa kolei;

— wydanych jednolitych certyfikatach bezpieczenstwa, certyfikatach podmiotu odpowiedzialnego
za utrzymanie (ECM) i autoryzacjach bezpieczenstwa;

— dziatalnosci krajowego organu ds. bezpieczenstwa w ciggu roku;

— odstepstwach od obowigzku certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM);

— doswiadczeniach w stosowaniu wspdlnych metod oceny bezpieczenstwa (CSM);

— whnioskach wynikajacych z nadzoru nad zarzadcami infrastruktury iprzedsiebiorstwami
kolejowymi;

— krajowym planie bezpieczenstwa okreslajgcym dziatania przewidziane do osiggniecia wspdlnych
celéw bezpieczenstwa (CST) - w przypadku przekroczenia tych wskaznikow.

W praktyce jednak zmiana wymagan na poziomie ustawy o transporcie kolejowym nie wptyneta istotnie
na tresc i strukture raportu. Wynika to z faktu, ze zaréwno zesztoroczny, jak i tegoroczny raport zostat
opracowany z uwzglednieniem najnowszych wytycznych Agencji Kolejowej Unii Europejskiej®. Wytyczne
te juz wczesniej uwzgledniaty wymagania, ktore zostaty zamieszczone w znowelizowanych przepisach.

Jednym z celéw publikacji przez NSA corocznego raportu w sprawie bezpieczenstwa jest zapewnienie
spéjnego i poréwnywalnego zestawu danych o bezpieczenstwie kolei w Unii Europejskiej. Aby byto
tomozliwe, dyrektywa 2016/798, okresla szczegdétowe wymagania dotyczace zakresu isposobu
gromadzenia tych danych. W raporcie uwzglednia sie zdarzenia klasyfikowane jako znaczace wypadki,
do ktérych naleza wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu kolejowego bedgcego w ruchu:

a) zprzynajmniej jedng ofiarg Smiertelna lub ciezko ranng lub

b) powodujace znaczne szkody w taborze, torach kolejowych, instalacjach lub srodowisku, tj. szkode
o wartosci co najmniej 150 tysiecy euro, lub

c¢) powodujace znaczne zaktdcenie ruchu, tj. wstrzymanie ruchu kolejowego na gtéwnej linii kolejowej
przez co najmniej 6 godzin.

Statystyka dotyczaca znaczacych wypadkow jest wykorzystywana do oceny poziomu bezpieczenstwa
realizowanej za pomoca tzw. wspdlnych wskaznikéw bezpieczenstwa (CSl). Znaczacych wypadkow

1 ,Guide on issuing the NSA Annual Report”, GUI_MRA_002, wersja 3.0, Agencja Kolejowa Unii Europejskiej, 6 kwietnia 2020 .
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jest sredniorocznie o okoto potowe mniej niz wypadkdw, co powoduje, ze dane prezentowane w Raporcie
moga odbiegac od informacji w corocznym ,Sprawozdaniu ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego”.

Raport co do zasady obejmuje swoim zakresem informacje o ogélnodostepnej krajowej sieci kolejowej,
zarzadzanej przez autoryzowanych zarzadcow infrastruktury. W celu bardziej szczegétowego omoéwienia
niektorych rodzajow zdarzen, w rozdziale 4.4 podawane sg rowniez dane odnoszace sie do ogélnej liczby
zaistniatych wypadkéw, ktére dotycza zaréwno sieci ogdlnodostepnej, jak isieci funkcjonalnie
wydzielonych, przeznaczonych do przewozu oséb, dziatajagcych w oparciu o $wiadectwo bezpieczerstwa.
Prezentowane dane nie obejmujg systemu kolei waskotorowych, kolejowego transportu
wewnatrzzaktadowego, systemu transportu tramwajowego, transportu linowego ilinowo-terenowego
oraz systemu metra.

Zasadnicza cze$¢ Raportu, dotyczaca statystyki znaczacych wypadkéw i CSl, opracowana zostata
w oparciu o dane przekazane Prezesowi UTK przez certyfikowanych przewoznikéw kolejowych
oraz autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury kolejowej w rocznych raportach w sprawie
bezpieczenstwa. Wykorzystano réwniez dane otrzymywane zinnych zrédet, w tym z prowadzonego
przez Prezesa UTK Rejestru Zdarzen Kolejowych (RZK), ktory stanowi jedno z podstawowych narzedzi
biezacego monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce. Jezeli w Raporcie
nie wskazano inaczej, wszystkie podawane dane i rysunki stanowig opracowanie wtasne UTK.

Na mocy postanowien art. 17ab ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, Raport przekazywany
jest do Agencji oraz publikowany w Dzienniku Urzedowym Prezesa UTK i w witrynie internetowej Agencji
(www.era.europa.eu). Raport dostepny bedzie dla wszystkich zainteresowanych stron - organdéw
administracji publicznej, przedsiebiorcéw kolejowych, stowarzyszen i izb gospodarczych.

1.2. Gtéwne wnioski z okresu sprawozdawczego

W 2021 r. liczba znaczacych wypadkéw odnotowanych w Polsce wyniosta 209, o 16,8% wiecej niz rok
wczedniej. Ten zauwazalny procentowy wzrost to jednak w duzej mierze efekt tzw. niskiej bazy
statystycznej z 2020r., gdy odnotowano stosunkowo niewiele wypadkéw, co wynikato z ograniczen
wprowadzonych w zwigzku z pandemia COVID-19. Aby uzyskaé bardziej miarodajny obraz poziomu
bezpieczenstwa na tle ostatnich lat warto zatem siegnac¢ po poréwnanie z ostatnim petnym rokiem przed
okresem pandemii, czyli 2019 r. W tym ujeciu liczba znaczacych wypadkéw w 2021 r. byta o 8 zdarzen
mniejsza anizeli w 2019 r., gdy odnotowano 214 znaczacych wypadkow.

Liczba ofiar smiertelnych w znaczacych wypadkach w 2021 r. nie zmienita sie w stosunku do 2020 r.
iwyniosta 148 oséb. Oséb ciezko rannych odnotowano 45, co stanowi wzrost o 1 osobe w stosunku
do 2020 r. Mimo zatem 16% wzrostu liczby znaczacych wypadkéw w 2020 r., nie przynidst
on proporcjonalnego wzrostu liczby oséb poszkodowanych. Mozna zatem powiedzie¢, ze w 2021 r.
statystyczny znaczacy wypadek pociggat za sobg mniejsze konsekwencje, anizeli rok wczesniej. Wniosek
ten jest rowniez prawdziwy, gdy siegniemy po poréwnanie zdanymiz 2019 r. Liczba oséb zabitych spadta
012,ze 160w 2019 r.do 148 w 2021 ., zas ciezko rannych 0 3,248 do 45.

Niezmiennie wsréd znaczacych wypadkéw dominowaty dwa rodzaje zdarzen - wypadki na przejazdach
kolejowo-drogowych i przejsciach oraz wypadki z udziatem oséb nieupowaznionych przebywajacych
naterenie kolejowym. Jest to widoczne w analizie wspélnych wskaznikéw bezpieczenstwa dla Polski,
gdzie dwie kategorie ryzyka odpowiadajgce tym zdarzeniom odnotowaty najwyzszy poziom ryzyka.
Poziom ten nie przekroczyt jednak wskaznika referencyjnego dla Polski i wyniést 68,4% dla ryzyka
dotyczacego uzytkownikow przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ (CST 3.1) oraz 32% dla oséb
nieupowaznionych na terenie kolejowym (CST 5). W obu przypadkach wskazniki te odnotowaty niewielka
poprawe - odpowiednio o 5i 2 punkty procentowe.

Najwieksza poprawe wskaznika bezpieczenstwa odnotowano w przypadku ryzyka dla pracownikéw
(CST 2). Wskaznik ten spadt ze 107% w 2020 r. do 2,2%. To bezposrednie nastepstwo znaczacego spadku
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liczby ofiar wéréd pracownikéw - w 2020 r. zgineto 4 pracownikéw i 4 zostato ciezko rannych,
zasw 2021 r. w tej grupie odnotowano tylko 1 ciezko ranng osobe.

Niepokojagcym trendem odnotowanym w 2021 r. byt znaczacy wzrost liczby zdarzen dotyczacych
pominiecia sygnatu ,stéj” lub niezatrzymania sie pociggu w miejscu wyznaczonym. Na liniach kolejowych
(bez infrastruktury prywatnej) odnotowano 156 zdarzen tego rodzaju, o 71,4% wiecej niz rok wczesniej.
Przeprowadzone analizy wskazuja, ze wzrost liczby tych zdarzen nie jest wynikiem zwiekszonej pracy
eksploatacyjnej. Podobnie jak w poprzednich latach wyrazny udziat w zdarzeniach SPAD majg maszynisci
ze stosunku krétkim stazem pracy na tym stanowisku, wynoszacym do 5 lat.



English
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2. English Summary

In 2021 there were 209 significant accidents in Poland, 16,8% more than the year earlier.
This noticeable increase is a result of low statistical baseline from 2020, when there were less
significant accidents due to restrictions imposed with the COVID-19 pandemic. Therefore in order
to have amore reliable picture of the safety level and its changes, it is reasonable to compare the 2021
figures with these of 2019, the last complete year before the pandemic. In this context the number of
significant accidents in 2021 is lower by 8 accidents than in 2019, when 214 significant accidents
occurred.

Number of people killed in significant accidents in 2021 did not change as compared to 2020 - in both
years it was 148 people. Additionally, 45 people were seriously wounded, which is 1 more thanin 2020.
It is worth noting that despite a 16% increase in number of significant accidents in 2021, there
was no similar increase in the number of fatalities and casualties. Therefore in 2021 statistically one
accident had lighter consequences than a year earlier. This conclusion is also valid if we compare the
current data with 2019 figures. Number of fatalities dropped by 12, from 160 in 2019 to 148 in 2021,
in case of seriously wounded the decrease was by 3 people, from 48 to 45.

Similarly as in earlier years, also in 2021 two types of accidents were prevailing - accidents on level
crossings and accidents with persons unauthorised on level premises. This is clearly visible in common
safety indicators for Poland, where two risk categories linked with these types of accidents have the
highest risk level. However this level did not exceed the reference value for Poland and reached 68,4%
for risk for level crossing users (CST 3.1) and 32% for unauthorised persons on railway premises
(CST 5). Both risk levels slightly improved - respectively by 5 | 2 percentage points.

The biggest improvement was noted in case of risk for employees, where the relevant common safety
indicator (CST 2) dropped from 107% in 2020 to 2,2% in 2021. This is a direct result of significantly
lower numbers of fatalities and seriously wounded in this group - in 2020 4 employees were killed and
4 seriously wounded, whereas in 2021 there was only 1 person seriously wounded.

Worrying trend noted in 2021 was a significant increase of number of SPAD occurrences (Signal
Passed at Danger). On railway lines (excluding private infrastructure) there were 156 occurrences of
this type (accidents and incidents), 71,4% more than year earlier. Analysis conducted by UTK show that
the rise of SPAD occurrences is not linked with rise of operational work (in trainkilometers). Similarly
as in earlier years, train drivers with short working experience (below 5 years), are more likely to take
part in SPAD occurrences.
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3. Programy i inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa

3.1. Kontekst organizacyjny

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego jest krajowym organem ds. bezpieczeristwa w systemie
kolejowym w Polsce, realizujacym =zadania wynikajgce z dyrektyw o bezpieczenstwie
iinteroperacyjnosci. Petni takze szereg innych funkcji wzakresie regulacji rynku kolejowego,
licencjonowania przewoznikéw kolejowych, egzekwowania praw pasazera czy licencjonowania
maszynistéw. Jest takze organem nadzorujgcym funkcjonowanie rynku kolejowego we wszystkich
wspomnianych obszarach. Prezes UTK nie zajmuje sie innymi gateziami transportu niz transport
kolejowy.

Prezes UTK ma ustawowe gwarancje niezaleznosci wynikajace m.in. z piecioletniej kadencyjnosci.
Jest powotywany bezposrednio przez Prezesa Rady Ministréw. Oprécz Prezesa UTK Sciste
kierownictwo tworza Wiceprezes ds. bezpieczenstwa, Wiceprezes ds. regulacji rynku
oraz Dyrektor Generalny.

Swoje zadania Prezes UTK wykonuje przy pomocy Urzedu Transportu Kolejowego. Struktura
organizacyjna UTK wynika zeStatutu Urzedu =zatwierdzonego 7 listopada 2017 r.
przez Prezesa Rady Ministréw i przewiduje funkcjonowanie nastepujacych komérek organizacyjnych:

e obszar bezpieczenstwa i interoperacyjnosci, w tym kompetencji personelu:

— Departament Monitorowania i Bezpieczenstwa - zadania zwigzane z certyfikacja
i autoryzacja bezpieczenstwa, certyfikacja podmiotéw odpowiedzialnych
zautrzymanie (ECM), a takze monitorowaniem poziomu bezpieczenstwa systemu
kolejowego iprzygotowaniem raportéw oraz sprawozdan dotyczacych
bezpieczenstwa;

— Departament Techniki i Wyrobéw - zadania w obszarze nadzoru rynku
i interoperacyjnosci, w tym wydawania zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji;

— Departament Personelu i Przepiséw - zadania w obszarze licencjonowania
maszynistéw i osrodkéw szkolenia;

e obszar nadzoru:

— Departament Planowania i Nadzoru - koordynacja dziatan zwigzanych z realizacja
czynnosci nadzorczych Prezesa UTK we wszystkich obszarach dziatalnosci;

— siedem Oddziatéw Terenowych - realizacja zadan zwigzanych z bezposrednim
nadzorowaniem funkcjonowania podmiotéw;

e obszar regulacjii praw pasazera:

— Departament Przewozéw Pasazerskich - zadania dotyczace praw pasazera
i otwartego dostepu dla przewozéw pasazerskich;

— Departament Regulacji Rynku - zadania zwigzane z licencjonowaniem przewoznikow
kolejowych i nadzorem nad niedyskryminacyjnym dostepem do infrastruktury
kolejowej;

e wsparcie dziatalnosci Urzedu:

— Departament Obstugi Prawnej - wsparcie prawne dla wszystkich zadan Urzedu;

—  Biuro Administracyjno-Informatyczne - wsparcie w zakresie IT i zarzadzania mieniem
UTK;

— Biuro Dyrektora Generalnego - obstuga kadrowa i finansowa;

— Biuro Prezesa - ogdlna koordynacja dziatan UTK.
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Liczba komodrek organizacyjnych funkcjonujagcych w UTK nie ulegta zmianie od 2018 r. W miare
potrzeby wprowadzane sg natomiast zmiany w zakresie ich kompetencji. W 2021 r. takie zmiany
wprowadzano raz.

Nowy regulamin organizacyjny Urzedu Transportu Kolejowego, ktéry wprowadzit zmiany podziatu
kompetencji poszczegdlnych komérek organizacyjnych, wszedt w zycie 28 lipca 2021 r. Wprowadzone
zmiany miaty na celu dostosowanie realizowanych zadan do wymagan znowelizowanej ustawy
o transporcie kolejowym, ktéra weszta w zycie z tym samym dniem. Najwazniejsze zmiany dotyczyty:

e wskazania komorki odpowiedzialnej za prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji
dotyczacych stosowania tymczasowych $rodkéw bezpieczenstwa oraz tymczasowych
srodkéw naprawczych;

e przyznania kompetencji dotyczacych mozliwosci kierowania ostrzezen do podmiotéw rynku
kolejowego oraz naktadania kar za brak odpowiedzi na takie ostrzezenie.

Rys. 1. Strukturaorganizacyjna UTK
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Na poziomie rzadowym zadania zwigzane z rozwojem transportu kolejowego pozostajag domena
Ministra Infrastruktury. Jego rola jest ksztattowanie ram prawnych funkcjonowania branzy kolejowej,
a takze kreowanie dokumentéw strategicznych okreslajgcych kierunki jej rozwoju. Minister sprawuje
réwniez nadzér nad funkcjonowaniem spétek kolejowych.

Badaniem powaznych wypadkéw oraz innych zdarzen kolejowych zajmuje sie Paristwowa Komisja
Badania Wypadkéw Kolejowych (PKBWK), ktéra funkcjonuje przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

3.2. Celestrategiczne Prezesa UTK i ich realizacja

Dokumentem okreslajacym podstawowe kierunki dziatania Prezesa UTK sg ,Cele strategiczne Urzedu
Transportu Kolejowego na lata 2018 - 2021”. Opracowanie to nie ogranicza sie wytacznie do obszaru
bezpieczenstwa, lecz obejmuje catoksztatt dziatan Prezesa UTK.

W obszarze bezpieczenstwa sformutowane zostaty dwa podstawowe cele dziatan Prezesa UTK.
Pierwszy z nich dotyczy minimalizacji ryzyk wystepujacych w systemie kolejowym. W ramach tego celu
realizowane sg zadania dotyczace m.in.:
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e poprawy bezpieczehstwa na przejazdach kolejowo-drogowych;

e stworzenia Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw;

e wsparcia wdrazania interoperacyjnosci;

e dziatalnosci edukacyjnej skierowane do podmiotow rynku i spoteczenstwa.

Dziatania te zostaty szczegétowo opisane w rozdziatach 3.2.1. - 3.2.4.

W zakresie bezpieczenstwa w dokumencie wskazano trzy kategorie wypadkéw kolejowych
i incydentéw, ktére objete zostaty szczegdlnym nadzorem ze strony Prezesa UTK. S3 to zdarzenia:

e na przejazdach kolejowo-drogowych (zwigzane z CST 3.1 ryzyko dla uzytkownikéw
przejazdéw);

e zwigzane z najechaniem pojazdu kolejowego na osoby przechodzace przez tory poza
wyznaczonymi przejsciami (CST 5 ryzyko dla oséb nieupowaznionych na terenie kolejowym);

e zwigzane z niezatrzymaniem sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,stéj” lub w miejscu,
w ktérym pojazd powinien sie zatrzymac (CST 1.1 CST 1.2 - ryzyko dla pasazerow).

Drugim celem postawionym przez Prezesa UTK jest propagowanie kultury bezpieczernstwa. Dziatania
w tym zakresie zostaty opisane w rozdziale 9.

3.2.1. Poprawa bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych

Niezmiennie od lat wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach, obok zdarzen
przy przechodzeniu przez tory w miejscach niedozwolonych, nalezg do najczesciej wystepujacych
zdarzen w systemie kolejowym. Zdecydowang wiekszos$¢ zdarzen powodujg uzytkownicy przejazdow
nieprzestrzegajacy obowigzujacych przepiséw lub lekcewazacy stosowane zabezpieczenia. System
kolejowy dysponuje ograniczonymi mozliwosciami dla zapobiegania wystepowaniu tych zdarzen.
Mimo to zaréwno Prezes UTK, jak i podmioty dziatajagce w branzy kolejowej, podejmujg dziatania
ukierunkowane na ograniczenie ryzyka w tym zakresie.

Najskuteczniejszym sposobem radzenia sobie z ryzykiem jest jego unikanie. W przypadku przejazdéw
kolejowo-drogowych i przej$¢ oznacza to budowe skrzyzowan dwupoziomowych (wiaduktéw
lub tuneli) w miejsce istniejgcych przejazdow kolejowo-drogowych lub przejsé¢ w jednym poziomie.
Dziatania te pozwalajg skutecznie wyeliminowac Zrédto ryzyka, czyli fakt krzyzowania sie linii
kolejowej i drogi w jednym poziomie. Wysoka skutecznos$¢ tego typu rozwigzan wymaga réwniez
odpowiednich naktadéw. Przyktadowo budowa 300 metréw wiaduktu drogowego to koszt rzedu
19 min zt netto.

W 2021 r. na sieci kolejowej PKP PLK, najwiekszego zarzadcy infrastruktury, wybudowanych
lub zmodernizowanych zostato 60 skrzyzowan dwupoziomowych. tacznie dziatania inwestycyjne
PKPPLK w 2021 r. objety 211 przejazdéow kolejowo-drogowych. Wsréd podjetych dziatan
byty zabudowa urzadzehn samoczynnej sygnalizacji przejazdowej, instalacja urzadzen telewizji
uzytkowej, wymiana nawierzchni. Realizowany byt réwniez projekt inwestycyjny pn. ,Poprawa
bezpieczenstwa na skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami” zwigzany z modernizacjg przejazdéw
kolejowo-drogowych i przejs¢ przez tory w lokalizacjach o zwiekszonym ryzyku zaistnienia zdarzenia.
Projekt obejmuje dwa etapy - pierwszy etap dotyczy czesci przejazdowej iuwzglednia prace
na 182 wytypowanych przejazdach kolejowo-drogowych i przejéciach. Wéréd prac przewidziane
zostaty: podniesienie kategorii przejazdow kolejowo-drogowych, wymiana urzadzen starego typu,
wymiane nawierzchni kolejowej oraz drogowej w obrebie wybranych skrzyzowan. Do korica 2021 r.
zakonczono prace na 144 przejazdach kolejowo-drogowych.

W ramach drugiego etapu projektu ,Poprawa bezpieczenstwa na skrzyzowaniach linii kolejowych
zdrogami" 5 przejazdéw kolejowo-drogowych o bardzo wysokich iloczynach ruchu zostanie
zastgpionych skrzyzowaniami dwupoziomowymi. Prace obejmg 3 przejazdy w Warszawie
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oraz 2w Sulejowku, wszystkie na linii kolejowej nr 2 na odcinku z Warszawy do Minska
Mazowieckiego.

Oproécz budowy skrzyzowan dwupoziomowych, konieczna jest dalsza modernizacja istniejacych
przejazdéw potaczona z podnoszeniem ich kategorii. W efekcie stopniowemu zmniejszeniu ulega
liczba przejazdéw kategorii D z pasywnymi zabezpieczeniami na rzecz przejazdéw kategorii B i C
wyposazonych w urzadzenia ostrzegawcze i zabezpieczajgce. Efekty tych dziatan widoczne
sa W zmieniajacej sie w ostatnich latach strukturze przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsé.

Jeszcze w 2017 r. funkcjonowato 12833 przejazdéw, zczego 42,02% stanowity przejazdy
wyposazone w aktywne urzadzenia zabezpieczajgce wedtug nomenklatury wspélnych wskaznikéw
bezpieczenstwa 2. W 2021 r. ogdlna liczba przejazdéw na liniach autoryzowanych zarzadcow
infrastruktury spadta do 12 127. Réwnoczesnie wzrést jednak udziat przejazdow z aktywnymi
zabezpieczeniami do 47,51 %. Dla poréwnania w 2020 r. udziat ten wyniost 45,24%, tj. o 2,27 punktu
procentowego mniej.

Rys. 2. Liczba przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ w Polsce w latach 2017-2021 w podziale
na aktywne i pasywne?
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Caty czas aktualny pozostaje réwniez postulat dotyczacy zmiany modelu finansowania modernizacji
i utrzymania przejazdéw kolejowo-drogowych. Obecnie co do zasady cato$¢ kosztéw budowy
skrzyzowahn dwupoziomowych czy modernizacji istniejacych przejazdéw ponosi zarzadca
infrastruktury kolejowej. Jest to niezrozumiate w sytuacji, gdy niemal wszystkie wypadki
na przejazdach kolejowo-drogowych powodujg kierowcy samochodéw. Nowy model finansowania
powinien zapewnic¢ bardziej adekwatne roztozenie ciezaru finansowego pomiedzy zarzadcow
infrastruktury izarzadcéw drég. Partycypowanie zarzadcéw drég w tych kosztach jest réwniez
konieczne dla wzmocnienia poczucia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w tych miejscach,
jak réwniez powinno sktoni¢ zarzadcow drég do bardziej realistycznego spojrzenia na zasadnosé
utrzymywania czesci z istniejacych przejazdow.

2 Dane zbierane przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej na potrzeby wspolnych wskaznikéw bezpieczefstwa obejmuja
przejazdy z aktywnymi systemami zabezpieczen, do ktorych zalicza sie kategorie A, Bi C, ale rowniez niektdre przejscia kategorii
E i przejazdy kategorii F, jezeli s wyposazone w urzadzenia zabezpieczajace. Pozostate przejazdy zaliczane sg do pasywnych.

% Na wykresie skorygowano dane dotyczace roku 2018, gdy omytkowo doliczono réwniez przejazdy jednego z zarzadcow
infrastruktury wydzielonej. Zarzadca ten nie podlega przepisom UE w zakresie bezpieczenstwa systemu kolejowego, zatem
dane dotyczace eksploatowanych przez niego przejazddw nie powinny by¢ ujmowane we wskaznikach CSI.
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Historia zdarzenh kolejowych na przejazdach i przejsciach pokazuje jednak, ze sama ich modernizacja
nie gwarantuje skutecznego obnizenia poziomu ryzyka. W 2021 r. doszto do jednego powaznego
wypadku, ktéry miat miejsce na przejezdzie z aktywnymi zabezpieczeniami, a wiec w miejscu, gdzie
kierowcy ostrzegani sg o nadjezdzajgcym pociggu. Bardzo istotnym czynnikiem w ograniczeniu liczby
zdarzen na przejazdach sg zatem réwniez dziatania zmierzajace do poprawy stopnia przestrzegania
przepiséw przez kierowcéw samochoddéw. Kierowcy korzystajacy zprzejazdéw muszg miec
swiadomo$¢, ze kazde naruszenie przepiséw bedzie odnotowane i spotka sie zodpowiednia
oraz szybka reakcja. Dziatania w tym zakresie powinny by¢ oparte na dwéch filarach.

Pierwszym z nich jest wzmocnienie mechanizmu egzekwowania obowigzujacych przepiséw, tak aby
kontrola ich przestrzegania odbywata sie na wieksza skale i jednoczes$nie gwarantowata, ze wszelkie
naruszenia spotkaja sie z nieuchronng kara. Spetnienie tych warunkéw mozliwe jest jedynie w sytuacji
automatyzacji procesu i zastosowania urzadzehn wykrywajacych naruszenia przepiséw, a nastepnie
przesytajacych tg informacje odpowiednim stuzbom. Dobrym przyktadem skutecznosci takich
rozwigzan sa fotoradary, przed ktérymi zwalnia zdecydowana wiekszos¢ kierowcow.

Prezes UTK od 2019 r. prowadzi dziatania ukierunkowane na wdrozenie na sieci kolejowej w Polsce
systemow przejazdowych opartych o podobng zasade dziatania, jak fotoradary. Ideg proponowanego
rozwigzania jest zapewnienie ciggtej analizy obrazu z kamer zainstalowanych naprzejazdach
przez wyspecjalizowane oprogramowanie w celu identyfikacji i rejestrowania przypadkéw tamania
przepiséw. Pozyskany w ten sposéb materiat dowodowy, ktérego elementem bedzie numer
rejestracyjny pojazdu naruszajacego przepisy, powinien nastepnie trafia¢ do odpowiednich organéw
w celu podejmowania na tej podstawie dziatan egzekwujgcych przepisy. Dodatkowo system mogtby
petnic takze role ostrzegawczg i zwracac uwage kierowcow o zblizaniu sie do miejsca niebezpiecznego,
ograniczajac tym samym ryzyko zwigzane z rozproszeniem uwagi kierowcy.

W 202'1 r. kontynuowano . rozpoczete. rok wczesniej ‘testy Rys.3. System ProTV
wspomnianych systemow. Kolejne urzadzenia pochodzace od réznych
producentéw zamontowane zostaty na przejazdach kolejowo-
drogowych kategorii A, B, C i D. Rozszerzenie testéw na inne kategorie
przejazdéw niz tylko D umozliwito dostosowanie oprogramowania
identyfikujgcego  wykroczenia do  wychwytywania  nowych
ich rodzajéw. Naleza do nich m.in. zatrzymanie sie pomiedzy rogatkami
czy ich omijanie. W ramach testow badane jest réwniez wykorzystanie
alternatywnych Zrédet zasilania w energie elektryczng, co jest
szczegolnie istotne w przypadku zastosowania systemu w oddaleniu
od sieci elektroenergetyczne;j.

Dotychczasowe wyniki testéw potwierdzaja, ze innowacyjne systemy
zabezpieczenia przejazdéw kolejowo-drogowych s3 juz wystarczajaco
dopracowane, aby rozpoczac ich eksploatacje. Wyzwaniem pozostajg
jednak wzgledy prawne, a takze zapewnienie odpowiedniego
finansowania. W sierpniu 2021 r. Prezes UTK przekazat do ministerstw
odpowiedzialnych  zainfrastrukture oraz rozwdéj propozycje
tzw. strategii przejazdowej, ktéra w kompleksowy sposéb opisuje
zatozenia projektu wdrozenia innowacyjnych urzadzen zabezpieczenia
przejazdéw kolejowo-drogowych. Elementem strategii jest takze
wstepna analiza uwarunkowan prawnych, wskazujgca obszary
wymagajace zmian w obowiazujacych przepisach.

Drugim filarem dziatan koniecznych dla poprawy dyscypliny kierowcéw jest zaostrzenie kar
zanaruszenia przepiséw w tym zakresie. Obowigzujace stawki mandatéow byty nieadekwatne
do zagrozenia, jakie niesie nieprzestrzeganie przepiséw w obrebie przejazdéw kolejowo-drogowych,
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w szczegolnosci tak razace, jak objezdzanie zamknietych rogatek (zagrozone mandatem w wysokosci
300 zt i 4 punktami karnymi). Aby kary miaty walor faktycznie dyscyplinujacy kierowcéw konieczne
jest podwyzszenie obowigzujacych stawek i wprowadzenie nieuchronnosci kary. Pod koniec 2021 r.
zmienione zostaty przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz Kodeksu wykroczen.
Wprowadzono nowe rodzaje wykroczeh m.in. objezdzanie rogatek lub pétrogatek, wejscie lub wjazd
zasygnalizator nadajacy sygnat czerwony oraz wjazd na przejazd gdy po drugiej stronie nie ma miejsca
do kontynuacji jazdy. Podwyzszono réwniez stawki mandatéw za wspomniane wykroczenia.
Po zmianie przepiséw minimalna stawka mandatu za te wykroczenia wynosi 2 000 zt. W przypadku
ponownego popetnienia w ciggu dwdch lat tego samego wykroczenia minimalna stawka mandatu
wzrosnie dwukrotnie - do 4 000 zt. W postepowaniu mandatowym policjant moze wymierzy¢ mandat
w wysokosci maksymalnie do 5000 zt (6 000 zt w przypadku zbiegu wykroczen), jednak jezeli
o grzywnie orzekac bedzie sad jej wysokos¢ moze siegna¢ nawet 30 000 ztotych. Nowe stawki
mandatow s3g znacznie wyzsze od obowigzujacych do korica 2021 r. Zmiany dotyczace wykroczen
na przejazdach zaczety obowigzywaé z dniem 1 stycznia 2022r.

Uzupetnieniem dziatan zwigzanych z egzekwowaniem przepiséw powinny by¢ dziatania edukacyjne
wobec spoteczenstwa. Konieczne jest zwracanie uwagi na niebezpieczenstwa zwigzane
z niezachowaniem ostroznosci na przejazdach kolejowo-drogowych i konsekwencje powstatych
w tensposdb zdarzeh. Aspekty bezpiecznego zachowania w sasiedztwie toréw kolejowych
i na przejazdach kolejowo-drogowych oraz przejsciach sgelementem ,Kampanii Kolejowe ABC”
realizowanej przez Prezesa UTK. Jest ona skierowana nie tylko do dzieci w wieku szkolnym
i przedszkolnym, ale réwniez do ich nauczycieli, wychowawcéw, rodzicow czy opiekunéw, ktorzy
w codziennym zyciu mogg takze by¢ uzytkownikami przejazdéw kolejowych. Wiecej szczegdtéw
o kampanii mozna znalez¢é w rozdziale 3.2.4. Prezes UTK patronuje takze kampanii
,Bezpieczny przejazd” prowadzonej przez PKP PLK od 2005 r.

W 2021 r. kontynuowane byto takze wsparcie realizacji projektu dodatkowego oznakowania
przejazdéw unikalnym numerem identyfikacyjnym - tzw. z6tta naklejka. Naklejka zawierajaca
tennumer jest umieszczana wwidocznym miejscu w obrebie przejazdu kolejowego. Takie
oznakowanie przejazdu umozliwia dyspozytorom numeru ratunkowego 112 szybkie zlokalizowanie
miejsca i wystanie stuzb we wtasciwe miejsce w przypadku zagrozenia. Dyspozytor moze takze szybko
poinformowaé odpowiednich pracownikéw zarzadcy infrastruktury o zagrozeniu i tym samym
zapobiec zaistnieniu wypadku. Obecnie do systemu wtgczone sg przejazdy wszystkich zarzadcéw
infrastruktury posiadajacych autoryzacje bezpieczenstwa. W 2021 r. rozpoczeto prace majace na celu
wtaczenie do projektu Warszawskiej Kolei Dojazdowe;j sp. z 0.0., zarzadcy infrastruktury wydzielonej
funkcjonujacego w oparciu o Swiadectwo bezpieczeristwa.

3.2.2. Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow

Inicjatywa utworzenia przy Prezesie UTK Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw
(CEMM) ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu wyszkolenia maszynistow i kandydatow
na maszynistow dzieki wprowadzeniu panstwowego egzaminu na maszyniste. Rownie waznym
elementem projektu jest zapewnienie ciggtego monitorowania zdolnosci maszynistow
do wykonywania swoich obowigzkéw w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo na sieci kolejowej.

Kluczowym efektem projektu jest powstanie Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw
(CEMM) - nowej jednostki organizacyjnej UTK, powotanej do realizacji zadan ustawowych
PrezesaUTK w zakresie egzaminowania kandydatéw na maszynistbw oraz monitorowania
kompetencji personelu kolejowego.

Nowe zadania i kompetencje Prezesa UTK w tym zakresie wprowadzita ustawa z dnia 23 lipca 2021 r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1556), ktorej przepisy wejda w zycie
zdniem 1 stycznia 2023 r. Ogtoszenie tresci ustawy w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
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zakonczyto ponad dwuletni okres wzmozonej pracy w ramach procesu legislacyjnego nad ostatecznym
ksztattem przepiséw dotyczacych egzaminowania i monitorowania maszynistéw oraz prowadzacych
pojazdy kolejowe. Nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym zyskata poparcie niemal wszystkich
parlamentarzystow.

Po uchwaleniu ustawy rozpoczeto prace legislacyjne nad projektem rozporzadzenia w sprawie
egzaminu na licencje maszynisty i egzaminu na Swiadectwo maszynisty oraz rozporzadzenia w sprawie
krajowego rejestru maszynistéw i prowadzacych pojazdy kolejowe. Podjeto takze prace legislacyjne
nad zmiang rozporzadzen Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie osrodkéw szkolenia
i egzaminowania maszynistéw oraz kandydatéw na maszynistéw, w sprawie licencji maszynisty
oraz w sprawie Swiadectwa maszynisty.

Istotnym osiggnieciem w ramach projektu CEMM w 2021 r. byto podpisanie umowy o dofinansowanie
z Funduszy Europejskich w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
4 listopada 2021 r. Prezes UTK zawart z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych umowe
o dofinansowanie na kwote 39 min zt, co stanowi 85% wartosci projektu. Catkowita warto$¢ projektu
to 46 min zt. Zaplecze finansowe pozwoli na kompleksowe prace konstrukcyjne i produkcyjne
poszczegdlnych elementéw Centrum: adaptacje pomieszczen, budowe i montaz symulatoréw,
dostawe serwerowni gwarantujgcej wymagane standardy bezpieczenstwa fizycznego i cyfrowego.

Na przestrzeni roku ogtoszono i rozstrzygnieto postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na kluczowe komponenty CEMM jakimi s3: symulatory pojazdéw kolejowych, przeznaczone
do przeprowadzania jazd egzaminacyjnych dla kandydatéw na maszynistéw oraz dedykowany system
teleinformatyczny, w ktérym prowadzony bedzie krajowy rejestr maszynistow i prowadzacych
pojazdy kolejowe. Istotnym wydarzeniem byto podpisanie umowy na doradztwo w zakresie
IT oraz nadzér inwestorski nad pracami adaptacyjnymi dla powierzchni egzaminacyjnej CEMM.

Ujednolicenie oraz zwiekszenie bezstronnosci egzaminéw decydujacych o wejsciu do zawodu to jeden
ze sposobéw reakcji na nieprawidtowosci stwierdzane przez Prezesa UTK w procesie szkolenia
i egzaminowania maszynistéw na dotychczasowych zasadach. Wdrozenie CEMM ma takze ograniczac
ryzyko wystepowania btedoéw ludzkich prowadzacych do wypadkéw - zwtaszcza na poczatku kariery
zawodowej, gdy doswiadczenie maszynisty jest niewielkie. Dlatego w CEMM bedzie sie ksztattowad
i utrwala¢ odpowiednie reakcje i zachowania kandydata na maszyniste, szczegdlnie w sytuacjach
nagtych i niebezpiecznych. Zapewni tojednakowy poziom wiedzy i kompetencji u maszynistéw
i jednoznaczne potwierdzenie posiadania umiejetnosci.

3.2.3. Wsparcie wdrazania interoperacyjnosci

Prezes UTK angazuje sie w dziatania wspierajgce rozwdj interoperacyjnosci systemu kolei,
w szczegolnosci majace na celu wdrazanie ERTMS w Polsce. Szczegdlnie istotna w tym kontekscie jest
inicjatywa zabudowy na polskiej sieci kolejowej ETCS w wersji Limited Supervision, tak aby objg¢
nadzorem systemu wszystkie linie kolejowe w Polsce. Wyzwaniem dla polskiego systemu kolejowego
jest bowiem ograniczenie liczby zdarzen polegajacych na minieciu sygnatu ,stdj” lub niezatrzymaniu
sie w miejscu wyznaczonym (tzw. zdarzenia SPAD - szerzej rozdziat 4.4). Jedynym skutecznym
rozwigzaniem tej kwestii jest wprowadzenie systemu nadzorujgcego prace maszynistow, czyli ETCS.

Zgodnie z zatozeniami Krajowego Planu Wdrazania TSI Sterowanie z 2017 r. w perspektywie
do 2050 . planowana jest zabudowa ETCS poziomu 1 lub 2 na 8 233 km linii kolejowych w Polsce.
Oznacza to zatem, ze tylko na ok. 42% polskiej sieci kolejowej dostepne beda nowoczesne,
komputerowe urzadzenia sterowania ruchem zapewniajace ciggty nadzér pracy maszynisty.
Dostrzegajac ten problem Prezes UTK zaproponowat, aby na liniach, na ktérych obecnie nie jest
planowane wdrozenie ETCS poziomu 1 lub 2, zrealizowa¢ instalacje ETCS poziomu 1 w wariancie
Limited Supervision (ETCS LS). Zaleta tego rozwiazania jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa
na sieci kolejowej oraz zapewnienie jej interoperacyjnosci.
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W 2021 r. Ministerstwo Infrastruktury przychylito sie do inicjatywy wdrozenia w Polsce ETCS LS.
W zwiazku z tym, Prezes UTK wraz z zarzadca infrastruktury podijeli dalsze dziatania w obszarze
opracowania polskiej strategii wdrazania ETCS LS. Dziatania Prezesa UTK zwigzane byty z zebraniem
europejskich doswiadczen w obszarze wdrazania ETCS LS. W tym celu zorganizowano dedykowane
spotkania z Europejskim Koordynatorem ERTMS, jak i niemieckim zarzadcag DB Netz czy czeskim
producentem systemu ETCS.

Rolg zarzadcy infrastruktury PKP PLK byto przygotowanie zatozen dla koncepcji technicznej
wdrozenia systemu na podstawie doswiadczen pozyskanych przy zabudowie ETCS LS na linii kolejowej
nr 356 Poznan Wschdéd - Wagrowiec oraz propozycji sformutowanych wczesniej w ekspertyzach
zleconych przez Prezesa UTK. Zarzadca zaproponowat, aby dla linii kolejowych o predkosci
do 130 km/h wyposazonych w jednoodstepowg (pétsamoczynna) blokade liniowa, zabudowa systemu
ETCS LS odbywata sie w nastepujacych wariantach:

e wariant 1 ,Interoperacyjny SHP” dla linii do predkosci 60 km/h i przewidywanym obcigzeniu
linii do 10 poc./dobe oraz kategoryzacji utrzymania C i D4;

e wariant 2 ,Interoperacyjny SHP wraz z kontrolg sygnatu S1” dla linii do predkosci 100 km/h
i przewidywanym obcigzeniu linii do 25 poc./dobe oraz kategoryzacji utrzymania A i B;

e wariant 3 ,Zabezpieczenie semaforéw wjazdowych i wyjazdowych” dla linii przewidzianych
dla predkosci powyzej 100 km/h, a do predkosci 130 km/h lub przewidywanym obciazeniu linii
przekraczajacym 25 poc./dobe oraz kategoryzacji utrzymania Ai B.

Powyzsze dziatania i ustalenia stanowia wazny krok w opracowaniu w Polsce dtugoletniej strategii
wdrazania ETCS LS na liniach kolejowych, ktére w pierwotnych zatozeniach nie miaty zostac
wyposazone w ten nowoczesny system.

W 2021 r. Prezes UTK kontynuowat organizacje i prowadzenie spotkan cztonkéow
Grupy Uzytkownikéw ERTMS. Grupa stanowi forum otwartego dialogu pomiedzy uzytkownikami
idostawcami systemu ERTMS, ktéry opiera sie na wymianie pogladow i uwag nawarunkach
partnerskich. Prezes UTK, jako organ nadzorujacy bezpieczenstwo w przewozach kolejowych,
wystepuje w niej w roli gospodarzai mediatoraw sprawach zwigzanych z eksploatacjg systemu GSM-R
oraz systemu ETCS. Grupa jest réwniez narzedziem mobilizujgcym podmioty do podejmowania
okreslonych dziatan majacych na celu usprawnienie wdrazania ERTMS w Polsce. W ocenie
Prezesa UTK taki model wspétpracy przynosi najwieksze korzysci dla zapewnienia skutecznosci
rozwigzywania probleméw w funkcjonowaniu systemu ERTMS.

Gtéwnym tematem obrad Grupy w 2021 r. byty problemy w funkcjonowaniu urzadzen przytorowych
i poktadowych, ktére pojawity sie w trakcie eksploatacji na linii kolejowej E 65. Byty one zwigzane
z dwoma obszarami funkcjonowania systemu. Zaobserwowano zaktdcenia we wspétpracy systemow
poktadowych pojazdéw z napedem z siecig cyfrowej radiotacznosci GSM-R oraz we wspodtpracy
systemow poktadowych pojazdéw z systemem ETCS. W szczegdlnych przypadkach zaktécenia mogty
mie¢ wptyw na obnizenie poziomu bezpieczenstwa w przejazdach pociggdéw przez obszary, na ktérych
one wystepowaty.

Pierwsza grupa zakiécen dotyczyta utrudnionej wspotpracy systeméw poktadowych ETCS
poziomu 2w niektérych pojazdach z napedem z warstwg przytorowa systemu ETCS. Zaktécenia
te w szczegdlnych okolicznosciach mogty powodowac zjawisko zwalniania lub zatrzymania pociggéw

4 Kategorie utrzymania zostaty okreélone w Zataczniku 2 do umowy z dnia 21 grudnia 2018 r. na realizack
programu wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej
utrzymania i remontéw do 2023 roku” zawartej pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury dziatajacym w imieniu
ina rzecz Skarbu Panstwa a PKP Polskimi Liniami Kolejowymi S.A. https://www.gov.pl/web/infrastruktura/
pomoc-w-zakresie-finansowania-kosztow-zarzadzania-infrastruktura-kolejowa-w-tym-jej-utrzymania-i-
remontow-do-2023-roku
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podczas przekraczania jednej z wewnetrznych granic obszarowych systemu ETCS. Druga grupa
zaktécen dotyczyta funkcjonowania sieci radiotagcznosci cyfrowej GSM-R. Zaktdcenia te w niektérych
pojazdach mogty mie¢ wptyw na stabilno$¢ potaczen urzadzen poktadowych ETCS z urzadzeniami
przytorowymi.

W ramach spotkarn Grupy Uzytkownikéw ERTMS obydwie powyzsze kwestie poddano dyskusji
i rozwazaniom. W przypadku utrudnien w odbiorze sygnatu sieci GSM-R przewoznik zdecydowat sie
na podjecie wspétpracy z producentem pojazdu, ktérej skutkiem bedzie modernizacja urzadzen
tacznosci w eksploatowanych pojazdach. W przypadku zaktdcen ttumiacych poziom sygnatu GSM-R
zarzadca infrastruktury podjat starania zmierzajace do mitygacji niekorzystnego zjawiska.

Obszarem, w ktérym Prezes UTK kontynuowat swoje dziatania w 2021 r., byt monitoring migracji
z systemu tacznosci analogowej prowadzonej w pasmie 150 MHz do tacznosci cyfrowej dziatajacej
w standardzie GSM-R. Zgodnie z suplementem do Krajowego Planu Wdrazania TSI Sterowanie
z2018r., system GSM-R w Polsce powinien osiggnac¢ petna funkcjonalnos¢ do kornca 2024 r. W tym
celu zarzadca infrastruktury realizuje projekt ,Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R
na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS”.

Postep w realizacji projektu jest na biezaco monitorowany przez Prezesa UTK. W organizowanych
spotkaniach z zarzadca infrastruktury omawiano tematy zwigzane z zagrozeniami w realizacji
projektu, a takze pracami nad wdrozeniem w systemie sieci GSM-R adresowania wywotan
telefonicznych zaleznych od lokalizacji LDA (Location Dependent Addressing) oraz nad wdrozeniem
realizacji kolejowych potaczen alarmowych REC (Railway Emergency Call).

W celu wtasciwego przygotowania wszystkich zainteresowanych podmiotéw do procesu migracji,
przewidziana zostata tzw. eksploatacja obserwowana GSM-R na odcinku pilotazowym - linii kolejowej
nr 9 Warszawa - Gdansk. Warto podkresli¢, ze zarzadca infrastruktury pierwotnie zaplanowat jej
rozpoczecie 2 stycznia 2022 r., jednak termin ten zostat przesuniety najpierw na czerwiec 2022 r.,
anastepnie na 4 lipca 2023r. Decyzja zarzadcy o zmianie terminu zostata podyktowana
m.in. koniecznoscia wykonania dodatkowych zmian i dostosowan w eksploatowanym systemie
radiotagcznosci cyfrowej GSM-R w zwigzku z budowa sieci GSM-R naliniach kolejowych
zaplanowanych do pokrycia sygnatem sieci GSM-R.

Wspomniany termin rozpoczecia eksploatacji obserwowanej tgcznosci gtosowej w sieci GSM-R na linii
kolejowej nr 9 jest kluczowy dla zapewnienia wtasciwego przygotowania przewoznikéw kolejowych
do nowej sytuacji. W tym kontekscie Prezes UTK podkresla konieczno$¢ odpowiedniego zarzadzania
przez przewoznikéw ryzykiem wynikajacym z wdrozenia nowego systemu tagcznosci oraz organizacji
tacznosci. Prezes UTK zobowigzat przewoznikéw kolejowych wykonujgcych przewozy na linii
kolejowej nr 9 do przeprowadzenia oceny zmiany ioceny ryzyka zwigzanych z rozpoczeciem
eksploatacji obserwowanej GSM-R. Zarekomendowat rowniez uwzglednienie przekazanych przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. informacji o zagrozeniach przeniesionych opublikowanych w raporcie
z oceny ryzyka sporzadzonym przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Majac na uwadze znaczenie
wtasciwego zarzadzania ryzykiem dla bezpiecznego wprowadzenia zmiany zwigzanej z eksploatacja
obserwowang GSM-R na linii kolejowej nr 9, Prezes UTK bedzie w dalszym ciggu nadzorowat sposéb
realizacji obowigzkéw z tym zwigzanych.

Nowy pakiet TSI zwigzany z wejsciem w zycie IV pakietu kolejowego wprowadzit obowigzek
przeprowadzania tzw. testow kompatybilnosci ESC i RSC dla wszystkich nowych, odnawianych
i modernizowanych pojazdéw w zakresie podsystemu ,Sterowanie - urzadzenia poktadowe”. Testy
te sprawdzajg zgodnosc¢ techniczng i funkcjonalng urzadzen poktadowych ETCS (testy ESC) i GSM-R
(testy RSC) zposzczegdlnymi wdrozeniami przytorowymi systemu. Przeprowadzenie testow
zapewnia bezpieczne iefektywne korzystanie z systemu ERTMS, ktérego dziatanie zostaje
sprawdzone juz na etapie wykazywania zgodnosci ESC i RSC, a przed wprowadzeniem pojazdu
do obrotu.
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Obowiazek przeprowadzenia testow wszedt w zycie 1 lipca 2021 r., kiedy to zarzadca infrastruktury
wskazat obowigzujace zestawy testéw w bazie RINF. Ewentualny brak ich przeprowadzenia, pomimo
obecnosci w pojezdzie systemu ETCS posiadajacego certyfikaty WE weryfikacji, uwzgledniany
jest w ograniczeniach niekodowanych zawartych w zezwoleniu. Pojazd taki nie moze by¢ wowczas
eksploatowany na liniach wyposazonych w ETCS. Majac to na uwadze Prezes UTK w 2021 r.
monitorowat implementacje obowigzku przeprowadzania testow kompatybilnosci ESC i RSC przez
m.in.  wystosowanie do przewoznikéw kolejowych oraz producentéw taboru pisma,
W przypominajagcego o wymagalnosci przeprowadzenia testéw dla wszystkich nowych
oraz odnawianych i modernizowanych projektéw w zakresie podsystemu ,Sterowanie - urzadzenia
poktadowe”. Ponadto z inicjatywy Prezesa UTK zorganizowane zostato spotkanie z przedstawicielami
rynku, na ktérym oméwiony zostat optymalny sposéb przeprowadzania testow ESC i RSC. Efektem
tego spotkania byto opublikowanie wytycznych dotyczacych przeprowadzania testow.

Dotychczasowa eksploatacja systemu ERTMS pokazata, ze przeprowadzenie testéow ESC/RSC
jest niezbedne, by zapewnié¢ niezaktdécong eksploatacje pojazdéw korzystajacych z tego systemu.
Przyktadem moze by¢ sytuacja na linii kolejowej nr 9, gdzie pojawit sie problem braku realizacji funkcji
RBC/RBC Handover w przypadku niektérych pojazdéw. Przeprowadzenie testow kompatybilnosci
na etapie wprowadzania pojazdu do obrotu pozwala na odpowiednio wczesne zdiagnozowanie
i wyeliminowanie nieprawidtowosci dziatania. To z kolei zwieksza bezpieczenstwo realizacji
przejazdéw pod nadzorem ETCS.

3.2.4. Dziatania edukacyjne

Prezes UTK realizuje dwa projekty ukierunkowane na edukacje, adresowane do réznych odbiorcow.
Pierwszym z nich jest ,Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego”, stanowigca przedsiewziecie
szkoleniowe o ogdélnokrajowym zasiegu, ktérego zasadniczym celem jest ksztattowanie bezpiecznego
i konkurencyjnego oraz sprawnie funkcjonujacego systemu kolejowego przez wyréownywanie poziomu
wiedzy i kompetencji uczestnikéw sektora transportu kolejowego, a takze upowszechnianie dobrych
praktyk.

Dziatania szkoleniowe realizowane sg w ramach dwéch blokéw tematycznych. Pierwszym z nich jest
Akademia Wiedzy Kolejowej, ktorej odbiorcami sg szeroko rozumiani uczestnicy rynku kolejowego.
Drugi blok tematyczny to Akademia Rozwoju Inspektora. Jego rolg jest podnoszenie kompetencji
inspektoréw pracujacych w oddziatach terenowych wykonujacych czynnosci kontrolne w imieniu
Prezesa UTK. Projekt ABK jest realizowany z dofinansowaniem ze $Srodkéw Funduszu Spdéjnosci
w ramach POIi$ 2014-2020 w wysokosci 3,6 min PLN (catkowita wartos¢ projektu to 4,3 min PLN).

W 2021 r. w ramach Akademii Wiedzy Kolejowej zorganizowano 17 szkolen, w trakcie ktérych
przeszkolono 1 885 przedstawicieli rynku kolejowego >. Podobnie jak rok wczesniej oznaczato
took. 110 oséb przeszkolonych jednorazowo w trakcie szkolenia. Tematyka szkolen obejmowata
13 zagadnien, cze$¢ z nich byta jednak ponawiana z uwagi na duze zainteresowanie uczestnikow.
Wszystkie szkolenia prowadzone byty przez ekspertéw zatrudnionych w UTK i odbyty sie zdalnie.

W ramach bloku Akademii Rozwoju Inspektora realizowane byty szkolenia zebrane w dwdch
programach: Programie Startowym Inspektora oraz Programie Rozwoju Inspektora. Pierwszy z nich
jest kierowany do nowozatrudnionych inspektoréw, a jego gtéwnym celem jest przygotowanie
inspektora do samodzielnego oraz rzetelnego prowadzenia dziatan nadzorczych. Inspektorzy
zdtuzszym stazem pracy w urzedzie objeci sg Programem Rozwoju Inspektora, ktérego celem

5 Podane dane dotyczace liczby uczestnikéw szkoler stanowig sume liczby wszystkich oséb uczestniczacych w szkoleniach.
Ta sama osoba uczestniczaca w kilku szkoleniach jest zatem liczona kilkukrotnie.
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jest pogtebienie i poszerzenie wiedzy zawodowej inspektoréw, doskonalenie umiejetnodci
i ksztattowanie odpowiednich postaw pracowniczych dostosowanych do zajmowanego stanowiska.

W ramach Programu Startowego Inspektoraw 2021 r. odbyto sie 12 szkolen, w ktérych uczestniczyto
tacznie 109 inspektordéw, natomiast w ramach Programu Rozwoju Inspektora odbyty sie 22 szkolenia
z 13 tematow, w ktérych uczestniczyto tacznie 411 inspektorow (kazdy z inspektoréow w cyklu
rocznym bierze udziat w kilku lub kilkunastu szkoleniach). W 2021 r. odbyty sie takze 3 szkolenia
taczone dla Programu Startowego Inspektora oraz Programu Rozwoju Inspektora.

Drugim projektem o charakterze edukacyjnym realizowanym przez Prezesa UTK
jest ,Kampania Kolejowe ABC”. Jej adresatem s3 dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym ze szkét
podstawowych (klasy I-VI) oraz ich nauczyciele iwychowawcy. Projekt propaguje zasady
bezpieczenstwa oraz wartosci i wzorce, zwigzane z odpowiedzialnym zachowaniem sie podczas
korzystania z transportu kolejowego, a takze podczas poruszania sie na obszarach stacji, przystankéw
i przejazdow kolejowych. Podobnie jak projekt ABK ,Kampania Kolejowe ABC” jest wspoétfinansowana
ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 w wysokosci 23,5 min PLN (catkowita wartosc¢ projektu to 27,6 min PLN).

Rok 2021 byt intensywnym i szczegélnym czasem realizacji projektu. W zwiagzku z sytuacja
epidemiczng w kraju zajecia edukacyjne z zakresu bezpieczeristwa na terenach kolejowych
prowadzone byty zaréwno w formie online, jak i stacjonarnej. W 2021 r. przeprowadzone zostaty
244 lekcje, w tym 35 bezposrednio w szkotach iprzedszkolach oraz 209 lekcji w formie online.
Zatozeniem ,Kampanii Kolejowe ABC” byto zrealizowanie 700 lekcji i przeprowadzenie zajec
dla 21 tys. dzieci w ciggu catego okresu realizacji projektu. £acznie w zajeciach wzieto udziat ponad
21,4 tys. dzieci z764 placéwek edukacyjnych. We wrzeéniu 2021 r. Zespét Kolejowego ABC
przeprowadzit dwie wyjatkowe lekcje w ramach 8. edycji Dni Otwartych Funduszy Europejskich
w Stacji Muzeum.

Na stronie internetowej projektu www.kolejoweabc.pl przez caty rok zamieszczane byty informacje
dotyczace aktualnych dziatan realizowanych w ramach projektu. Ponadto na internetowej platformie
edukacyjnej Peronowo, dostepnej na stronie internetowej, dzieci, ichrodzice, opiekunowie
i nauczyciele mogli skorzystac z gier, quizéw i materiatéw multimedialnych.

Drugim, rownie waznym elementem projektu, byta informacyjno-edukacyjna kampania medialna
narzecz poprawy szeroko rozumianego bezpieczenstwa pasazeréw kolei. Jej bezposrednimi
odbiorcami byty dzieci wwieku przedszkolnym i szkolnym, a posrednimi - ich nauczyciele,
wychowawcy oraz opiekunowie. Kampania realizowana byta zaréwno na szczeblu ogélnopolskim,
jakilokalnym.

W pierwszej potowie 2021 r. realizowany byt dodatkowy etap kampanii medialnej. W telewizji
emitowanych byto rotacyjnie pie¢ spotéw edukacyjnych oraz 5 krotkich filméw edukacyjnych
znosorozcem Rogatkiem, w ktérych zostaty poruszone tematy dotyczace bezpiecznego zachowania
sie na terenach kolejowych i podczas podrézy pociggiem. Filmy zostaty umieszczone na kanale
YouTube projektu. Przygotowany zostat takze ,Moéj Dziennik Kolejowych podrézy” dla trzech grup
wiekowych zzadaniami i zagadkami zwigzanymi z bezpiecznym podrézowaniem. Ponadto spoty
edukacyjne z nosorozcem Rogatkiem wyswietlane byty rowniez w kinach. W okresie letnim w 2021 r.
zorganizowane zostaty takze cztery pikniki w kurortach wakacyjnych: w Mielnie, Stegnie, Gizycku
i Szczyrku oraz piknik edukacyjny w Warszawie w tazienkach Krélewskich. Na uczestnikéw czekaty
liczne zabawy i konkursy z nagrodami.

Wtasciwe zachowania na kolei przyblizane byty réwniez dorostym - nauczycielom, wychowawcom
i rodzicom - poprzez media spotecznosciowe. W 2021 r. zwiekszyta sie liczba oséb obserwujacych
profile spotecznosciowe projektu na Facebooku i Instagramie. Na profilu Facebook zostaty
zorganizowane trzy konkursy z nagrodami. Z okazji ferii zostaty nagrane trzy warsztaty plastyczne dla



Programy i inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa

dzieci. W 2021 r. dzieci z catej Polski pobieraty rowniez aplikacje ,Kolejowe ABC”, ktéra w przyjemny
dla dzieci sposéb przybliza zasady bezpieczenstwa nakolei. Wramach gry ,Kolejowe ABC”
przeprowadzone zostaty cztery konkursy z nagrodami dla uczniéw klas IV-VI ze szkét podstawowych.
Gtéwna nagroda w kazdym konkursie byto edukacyjne miasteczko ruchu drogowego
oraz przeprowadzenie zaje¢ edukacyjnych dla zwycieskiej klasy.

Kampania Kolejowe ABC
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3.3. Rekomendacje w zakresie bezpieczenstwa

W 2021 r. PKBWK opublikowata 5 raportéow z postepowan po zdarzeniach kolejowych. Wszystkie
raporty dotyczyty zdarzen zakwalifikowanych jako powazne wypadki. W odrdéznieniu od 2020 r.
PKBWHK nie badata zadnego wypadku lub incydentu. Cztery z przygotowanych raportéow dotyczyty
zdarzen, ktére miaty miejsce na przejazdach kolejowo-drogowych. Pigte zdarzenie to kolizja pociagu
z drezyna na stacji w Szymankowie. W 2021 r. zostat opublikowany rowniez raport roczny za 2020 .

Tab.1. Zestawienie raportéw PKBWK z badania powaznych wypadkoéw, wypadkéw i incydentéw
opublikowanychw 2021r.

Dataigodzina

Numer raportu Kategoria zdarzenia X Lokalizacja
zdarzenia
1. PKBWK/01/2021 najechanie pojazdu 9 marca2020r. stacja Szymankowo, tor nr 2, km 287,360 linii
na przeszkode godz. 4:15 kolejowej nr 9 Warszawa Wschodnia
Osobowa - Gdansk Gtéwny
2. PKBWK/02/2021 wypadek na 21 pazdziernika szlak Rokiciny - Baby, tor nr 2, przejazd
przejezdzie 2020r. kolejowo-drogowy kategorii C w km 120,779
kolejowo-drogowym godz. 12:52 linii kolejowej nr1 Warszawa Zachodnia -
Katowice
3. PKBWK/03/2021 wypadek na 3wrzesnia2020r. | szlak Przybéwka - Jasto Towarowa, tor nr 1,
przejezdzie godz. 13:50 przejazd kolejowo-drogowy kategorii D w km
kolejowo-drogowym 55,924 linii kolejowej nr 106 Rzeszéw Gtowny
- Jasto
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PKBWK/04/2021 wypadek na 18 sierpnia2020r. | szlak Nisko - Rudnik nad Sanem, tor nr 1,
przejezdzie godz. 7:29 przejazd kolejowo-drogowy kat. C w km
kolejowo-drogowym 119,080 linii kolejowej nr 68 Lublin Gtéwny -
Przeworsk

PKBWK/05/2021 wypadek na 26 stycznia 2021 r. | szlak Zbaszynek - Lutol Suchy, tor nr 1,
przejezdzie godz. 7:39 przejazd kolejowo-drogowy kat. D w km
kolejowo-drogowym 10,196, linia kolejowa nr 367 Zbaszynek -

Gorzéw Wielkopolski

We wszystkich ogtoszonych raportach PKBWK opublikowata zalecenia w zakresie poprawy
bezpieczenstwa oraz zapobiegania powaznym wypadkom, wypadkom lub incydentom. Prezes UTK
wramach ustawowych kompetencji zwigzanych z zaleceniami PKBWK, dokonuje ich analizy
przy uwzglednieniu  konieczno$ci zapewnienia systemowego podejScia do zarzadzania
bezpieczenstwem i minimalizacji ryzyka w transporcie kolejowym. Prezes UTK podejmuje decyzje
w zakresie uwzglednienia zalecenia i samodzielnej jego realizacji lub przekazania do wdrozenia
odpowiednim przedsiebiorstwom dziatajgcych na rynku kolejowym.

W 6 raportach przygotowanych w 2021 r. przez PKBWK zawartych zostato 37 zalecen, w tym
32 skierowane do Prezesa UTK. W zaleznosci od tresci zalecen PKBWK, przekazano je do realizacji
okreslonej grupie podmiotéw (np. autoryzowanym zarzadcom infrastruktury, certyfikowanym
przewoznikom kolejowym, podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie). Przekazanym do realizacji
zaleceniom kazdorazowo towarzyszyta tzw. karta bezpieczenstwa, ktéra w sposéb syntetyczny
przedstawia przebieg zdarzenia, opis jego przyczyn oraz zalecenia. Wszystkie materiaty i informacje
dotyczace przekazanych zalecer umieszczane sg réwniez na stronie internetowej Urzedu Transportu
Kolejowego w zaktadce ,Monitorowanie bezpieczenstwa” - ,Monitoring bezpieczenstwa” -
»Zalecenia bezpieczenstwa”.

Adresaci zalecen zobligowani sg do przekazania PKBWK oraz Prezesowi UTK informacji o ich realizacji
oraz o podjetych $rodkach zapobiegawczych i dziataniach w tym zakresie. W oparciu o przestane
informacje Prezes UTK przeprowadzit analize w zakresie deklarowanych izrealizowanych dziatan
zmierzajacych do wdrozenia zalecen oraz ocenit sposoby realizacji zalecen i stopien ich wdrozenia.

Rys. 4. Sredni procent realizacji zalecerh wg poszczegéinych raportéw PKBWK wydanych w 2021 r.
(wg stanu na 30 kwietnia 2022r.)
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W wyniku przegladu przekazanych informacji, Prezes UTK w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw
uznat, ze zadeklarowane dziatania zmierzajg do prawidtowej realizacji zalecen PKBWK i przyjat
przedstawione deklaracje. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci zwigzanych z realizacja
zalecen PKBWK Prezes UTK dysponuje narzedziami administracyjnymi, ktére wykorzystuje
w zaleznosci od rodzaju i zakresu naruszen.

Realizowanie zalecen PKBWK jest rowniez zagadnieniem weryfikowanym w ramach kontroli
wdrozenia ifunkcjonowania systemow zarzadzania bezpieczenstwem (SMS) oraz systemow

22



Programy i inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa

zarzadzania utrzymaniem (MMS). Razace naruszenia moga stanowi¢ przestanke do cofniecia
certyfikatu bezpieczenstwa przewoznika kolejowego lub certyfikatu podmiotu odpowiedzialnego
za utrzymanie. Decyzjg z 28 wrzesnia 2021 r. Prezes UTK cofnat certyfikat bezpieczehstwa wydany
dla przewoznika kolejowego Logistics & Transport Company sp. z 0.0. Jedng z przyczyn tej decyzji
byto stwierdzenie niespetniania przez funkcjonujacy w podmiocie SMS, wymagan okreslonych
w kryteriach Q.2 oraz Q.3 zatacznika nr |l rozporzadzenia nr 1158/2010, poprzez niewykonanie
przez Logistics & Transport Company sp. z 0.0. obowigzkéw dotyczacych realizacji zalecern PKWBK.
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4. Zmiana stanu bezpieczenstwa

Zmiana stanu bezpieczenstwa zostata przedstawiona w oparciu o analize znaczacych wypadkéw,
w tym powaznych wypadkoéw, na sieci kolejowej w Polsce z wykorzystaniem wspdlnych wskaznikéw
bezpieczenstwa (CSI). Metoda ta jest wykorzystywana przez wszystkie NSA do monitorowania stanu
bezpieczenstwa sektora kolejowego w Unii Europejskiej. Dzieki temu uzyskiwane dane
sg poréwnywalne i moga by¢ nastepnie wykorzystywane przez Agencje do dokonywania analiz
dla catego systemu kolejowego Unii Europejskiej.

Z tego wzgledu Raport prezentuje jedynie pewien wycinek wiedzy o bezpieczenstwie systemu
kolejowego, jaka dysponuje Prezes UTK. Petna analiza wszystkich zdarzen kolejowych zaistniatych
w Polsce w 2021 r. dokonana zostata w ,Sprawozdaniu ze stanu bezpieczeristwa ruchu kolejowego
w2021 r.”, opublikowanym na mocy prawa krajowego w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Transportu Kolejowego.

4.1. Analiza znaczacych wypadkow

4.1.1. Liczba znaczacych wypadkow

W 2021 r. liczba znaczacych wypadkéw na polskiej sieci kolejowej wyniosta 209, co oznacza wzrost
0 30 wypadkéw (16,8%) w poréwnaniu do 2020 r. Wzrosta réwniez wartosc¢ wskaznika okreslajacego
liczbe znaczacych wypadkéw na milion pociggokilometréw, osiggajac w 2021 r. wielkosc
0,8. Jest to wzrost 0 6,7% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Z uwagi jednak na specyfike 2020 r.,
bardziej adekwatne dla formutowania wnioskéw o ogélnych trendach w zakresie bezpieczenstwa
wydaje sie porownanie z rokiem 2019, ostatnim przed pandemia. W tym ujeciu mozna zaobserwowac
spadek wskaznika znaczacych wypadkédw na milion pociggokilometréow - z 0,84 w 2019 r.
do0,8w 2021r.

Tab.2. Liczbaznaczacych wypadkow w latach 2017-2021

Liczba znaczacych wypadkéw na min

Liczba znaczacych wypadkow R T [ e

2017 252 -5% 1,03 -9%
2018 275 +9% 1,07 +4%
2019 214 -22% 0,84 -22%
2020 179 -17,5% 0,75 -10,7%
2021 209 +14,5% 0,80 +6,7%

Rys. 5. Liczbaznaczacych wypadkow na 1 milion pociggokilometréw w latach 2017-2021
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W 2021 r. miaty miejsce trzy powazne wypadki, wszystkie na przejazdach kolejowo-drogowych:

e 26 stycznia 2021r. naszlaku Zbaszynek - Lutol Suchy na przejezdzie kat. D w km 10,196 linii
kolejowej nr 367 Zbaszynek - Gorzow Wielkopolski kierujagcy samochodem ciezarowym
z przyczepa wjechat bezposrednio przed czoto autobusu szynowego jadacego jako pociag
pasazerski, w wyniku zderzenia kierowca wypadt z kabiny ponoszac $mierc
na miejscu - zgineta jedna osoba;

e 4 kwietnia 2021 r. na szlaku Oborniki Wielkopolskie - RogoZzno Wielkopolskie na przejezdzie
kategorii D w km 30,453 linii kolejowej nr 354 Poznan Gtéwny POD - Pita Gtéwna
pod nadjezdzajacy pociag wjechat samochdéd osobowy - zgineta jedna osoba;

e 15 czerwca 2021 r. na stacji Kochanéwka Pustkéw na przejezdzie kat. C w km 313,328 linii
kolejowej nr 25 £6dz Kaliska - Debica przed nadjezdzajacy pociag inspekcyjny zarzadcy
infrastruktury wjechat samochéd osobowy. Urzadzenia samoczynnego systemu
przejazdowego na przejezdzie po odbiorze technicznym wykonanym 23 wrze$nia 2020 r.,
jednak do dnia wypadku nie przekazane do eksploatacji - zgineta jedna osoba.

W wyniku powaznych wypadkoéw zgineto tacznie 3 uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych.

4.1.2. Ofiary smiertelne i ciezko ranni

Liczba ofiar Smiertelnych w znaczacych wypadkach w 2021 r. nie zmienita sie w poréwnaniu do 2020 r.
iwyniosta 148 osdb. W podziale na poszczegélne kategorie oséb objete wspdlinymi wskaznikami
bezpieczenstwa zmiany liczby ofiar $miertelnych przedstawiajg sie nastepujaco:

e pasazerowie: wzrost z0 do 1 osoby;

e pracownicy: spadek z4 osébdo 0;

e uzytkownicy przejazdéw kolejowych: wzrost z 47 do 48 oséb;
e 0soby nieupowaznione: wzrost z 96 do 99 oséb;

e inneosoby: spadek z 1 osoby do O.

Tab.3. Liczba ofiar Smiertelnych we wszystkich kategoriach oséb w latach 2016-2020

Ofiary smiertelne Ofiary Smiertelne na min pociggokilometrow
2017 171 +2% 0,70 -1%
2018 195 +14% 0,76 +8%
2019 160 -17,9% 0,63 -17,1%
2020 148 -7,5% 0,62 -1,6%
2021 148 0% 0,57 -8,1%

Rys. 6. Liczba ofiar Smiertelnych w latach 2017-2021
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Liczba oséb ciezko rannych w znaczacych wypadkach zaistniatych w 2021 r. wzrosta z 44 do 45 oséb
(2,3%) w porownaniu do roku poprzedniego. W podziale na poszczegolne kategorie osob ciezko
rannych objetych monitorowaniem za pomoca wspodlnych wskaznikow bezpieczenstwa, zmiany
w stosunku do 2020 r. przedstawiajg sie nastepujaco:

e pasazerowie: bez zmian - 1 osoba;

e pracownicy: spadek z4 do 1 osoby;

e uzytkownicy przejazdéw kolejowych: wzrost z 16 do 17 oséb;
e 0soby nieupowaznione: wzrost z 23 do 25 0sdb;

e inneosoby: wzrost od O do 1 osoby.

Najwiekszymi grupami ofiar $miertelnych i oséb ciezko rannych sg niezmiennie osoby nieupowaznione
do przebywania na terenie kolejowym i uzytkownicy przejazdéw kolejowo-drogowych, gdyz wypadki
z udziatem oséb przechodzacych przez tory w miejscach niedozwolonych i wypadki na przejazdach
sg od lat najczesciej wystepujacymi rodzajami wypadkdéw na sieci kolejowej w Polsce. Te dwa rodzaje
wypadkéw stanowity w 2021 r. tacznie 69% wszystkich wypadkéw odnotowanych na liniach
kolejowych w naszym kraju.

Kolejna grupg osob zabitych i ciezko rannych stanowig pasazerowie - zginat 1 pasazer i 1 zostat ciezko
ranny. Obydwa przypadki dotyczyty wyskakiwania z pociggu bedacego w ruchu.

W grupie pracownikéw nikt nie zginat, ajedna osoba odniosta ciezkie obrazenia wskutek przygniecenia
przez manewrujacy pociag roboczy do koparki dwudrogowej stojacej na torze.

W kategorii innych oséb ciezko ranny zostat nietrzezwy mezczyzna, ktérego potracit wjezdzajacy
do stacji pociag.

Tab.4. Liczbaosob ciezko rannych w latach 2017-2021

Ciezko ranni Ciezko ranni na min pociggokilometrow
2017 | 87 -5% 0,36 -8%
2018 ‘ 83 -5% 0,32 -11%
2019 ‘ 48 -42,2% 0,19 -40,6%
2020 44 -8,3% 0,18 -5,3%
2021 ‘ 45 +2,3% 0,17 -5,6%

Rys. 7. Liczba oséb ciezko rannych w latach 2017-2021
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4.1.3. Koszty znaczacych wypadkow
Koszty znaczacych wypadkow wyliczane s3 na podstawie kilku kategorii obejmujacych:

e utrate ludzkiego zycia (w przypadku ofiar Smiertelnych);

e uszczerbek na zdrowiu wynikajacy z odniesienia ciezkich obrazen (w przypadku
ciezko rannych);

e szkody materialne;

e szkody w Srodowisku;

e opodzZnienia pociggdw w wyniku wypadku.

Powyzsze kategorie kosztéw sg nastepnie przemnazane przez ustalone wspétczynniki, uwzgledniajace
koszty spoteczne wypadkdéw. Znaczny wzrost tych wspétczynnikéw ¢ nastapit dla wypadkow
zaistniatych w 2020 r., za$ dla roku sprawozdawczego 2021 ponownie zostaty one podniesione
o ponad 10%. Przy bardzo zblizonej liczbie poszkodowanych w znaczacych wypadkach (réznica o jedng
osobe ciezko ranng) ogdlne koszty tych wypadkdéw w 2021 r. wzrosty o 14,7% w stosunku do 2020 r.
taczne koszty w roku sprawozdawczym wyniosty 534,2 min euro. Oprécz wyzszych wspétczynnikéw
nawielko$¢ kosztéow sktadajg sie réowniez wieksze koszty strat materialnych oraz koszty
spowodowanie opdznieniami pociggow.

Tab.5. Koszty znaczacych wypadkow w euro w latach 2017-2021

Koszty znaczacych wypadkéw [EUR] Zmiana

167014211

174544 335 +5%
141171808 -19,1%
465777858 +229,%
534201810 +14,7%

Rys. 8. Koszty znaczacych wypadkéw w min euro w latach 2017-2021
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W ogdlnej wielkosci kosztéw znaczacych wypadkéw najwiecej wazg koszty ofiar Smiertelnych, ktore
w 2021 r. wyniosty 483,74 min euro, co stanowi 90,6% ogdlnej sumy kosztéw znaczacych wypadkoéw
(o 3,2 punktu procentowego mniej niz w roku poprzednim). Koszty zwigzane zuszczerbkiem
nazdrowiu oséb ciezko rannych wyniosty 20,81 min euro, zas koszty szkdéd materialnych

¢ Nowe wartosci zostaty wprowadzone przez Agencje Kolejowa UE na podstawie znowelizowanejw 2019 r. wersji ,Podrecznika na
temat zewnetrznych kosztéw transportu” (ang. Handbook on the external costs of transport) i zwiekszone dla danych za 2021 r. o nieco
ponad 10%.
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t0 8,71 mIn euro - ponad dwukrotnie wiecej niz rok wczesniej. W 2021 r. nie odnotowano kosztéw
zwigzanych ze szkodami w srodowisku.

Ogblna wielkos¢ kosztéw znaczacych wypadkdw uzupetniajg koszty opdznien pociggdw w wysokosci
20,94 min euro. W 2021 r. byty one znacznie wyzsze niz rok wczesniej. Wynika to gtéwnie z opdznien
wynikajacych ze znaczacego wypadku z 29 lipca 2021 r., gdy doszto do wykolejenia lokomotywy
narozjezdzie podczas wyjazdu ze stacji Biatystok. Opdznienia pociggéow spowodowane
tym zdarzeniem wyniosty 98 397 minut, czyli 40,5% opdznien pociggdw we wszystkich znaczacych
wypadkach zaistniatychw 2021 r.

Rys. 9. Grupy kosztéw znaczacych wypadkéw w min euro w latach 2020-2021
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Jakkolwiek dyskusyjne moze by¢ przeliczanie ludzkiego zycia na pienigdze, to przedstawione kwoty
maja za zadanie uzmystowi¢, jak duze straty ponosi painstwo i jego gospodarka w wyniku wypadkéw
wtransporcie. Dane takie powinny zatem wspoméc podejmowanie decyzji przez osoby
odpowiedzialne za realizacje inwestycji poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

4.2. Wspodlne wskazniki bezpieczenstwa (CSl)

Wspdlne cele bezpieczenstwa (CST), zgodnie z dyrektywa 2016/798, okreslajg minimalne, wyrazone
w kryteriach akceptacji ryzyka, poziomy bezpieczenstwa, ktére muszg by¢ osiggniete przez rézne
czesci systemu kolejowego oraz przez system kolejowy jako catosé. CST wskazuja liczbowo poziom
ryzyka w odniesieniu do:

e pasazerow (CST 1.1.i1.2);

e pracownikow (CST 2);

e uzytkownikdéw przejazdow kolejowych (CST 3.1);

e innychoséb” (CST 4);

e  0s0b nieupowaznionych na terenie kolejowym (CST 5);
e catosci spoteczenstwa (CST 6).

Poziom ryzyka wyliczany jest na podstawie liczby ofiar Smiertelnych i oséb ciezko rannych
oraz wykonanej pracy eksploatacyjnej w poszczegdlnych grupach oséb wdanym roku. Im wyzszy
jest wskaznik CST tym wyzszy jest rowniez poziom ryzyka. Korzystng sytuacja jest zatem, gdy z roku
narok otrzymywane wartosci CST spadajg - jest to réwnowazne ze stopniowym obnizaniem sie ryzyka
$mierci lub odniesienia ciezkich obrazen w wyniku wypadku z udziatem pojazdu kolejowego.

7 Inne osoby, to np. osoby przebywajace na peronie, ktére zostaty uderzone przez otwarte drzwi wagonu lub inny obiekt,
wystajacy poza skrajnie.
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Dla oceny bezpieczenstwa systemu kolejowego w danym kraju konieczne jest przyréwnanie
wyliczonych wartosci CST z tzw. krajowymi wartosciami referencyjnymi (NRV). S3 one okreslone
w decyzji 2012/226/UE i zostaty wyliczone na podstawie danych statystycznych za lata 2004-2009.
Procedura wyliczania NRV, a takze oceny spetnienia CST okresla decyzja 2009/460/WE.

Tab.6. Osiggniete wartosci CST dla Polskiw 2021 r.

NRV dla Wyliczona Osiagniety

Wspélne cele bezpieczenstwa (CST) Polski wartos¢ poziom

wskaznika wskaznika

1. NRV dla ryzyka dla pasazeréw (x 109)

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wéréd
CST 1.1. | pasazeréw na miliard pociggokilometrow pociggéw 116,1 6,24 5,4%
pasazerskich

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsréd

CST1.2. I o . . , 0,849 0,07 8,2%
pasazerow na miliard pasazerokilometrow

2.NRV dla ryzyka dla pracownikéw (x 107)

CST2. ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wéréd 17.2 0381 2.2%

pracownikéw na miliard pociggokilometrow

3.NRV dla ryzyka dla uzytkownikéw przejazdu kolejowego (x 107)

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wéréd
CST 3.1.8 | uzytkownikéw przejazdéw na miliard 277 189,6 68,4%
pociggokilometrow

4.NRV dla ryzyka dla os6b zaklasyfikowanych jako ,inne osoby” (x 10-%)

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wéréd

CsT4. innych oséb na miliard pociggokilometréw

11,6 04 3,3%

5.NRV dla ryzyka dla nieupowaznionych oséb na terenie kolejowym

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wéréd

CSTS. 0s06b nieupowaznionych na miliard pociggokilometréw

1210 387,2 32%

6.NRV dla ryzyka dla ogétu spoteczeristwa (x 107°)

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wéréd
wszystkich oséb na miliard pociggokilometrow

CSTé. 1590 581,7 36,6%

W 2021 r. ogélna wartos¢ wskaznika, wskazujaca ryzyko dla ogétu spoteczenstwa, wyniosta 36,6%,
czyli o 3,5 punktu procentowego mniej niz w 2020 r. Oznacza to, ze poziom ryzyka dla ogotu
spoteczenstwa nieznacznie obnizyt sie w ciagu roku.

Najwiekszy spadek osiggnietego poziomu wskaznika, o 104,8 punktu procentowego, nastgpit w grupie
pracownikéw, w ktérej w 2021 r. odnotowano tylko 1 osobe ciezko ranna. Znaczny spadek,
0 32,9 punktu procentowego, nastgpit réwniez w grupie innych oséb, wsrdd ktérych rowniez jedna
osoba zostata ciezko ranna. Takze w grupie uzytkownikéw przejazdéw nastapit spadek o 5 punktow
procentowych. W grupie osob nieupowaznionych spadek wyniést 2 punkty procentowe. Jedynie
warto$¢ poziomu ryzyka wséréd pasazeréw wzrosta nieznacznie w 2021 r. odpowiednio
04,8i7,3punktu procentowego dla liczby poszkodowanych w przeliczeniu na miliard
pociagokilometréw pociggow pasazerskich (CST 1.1) i na miliard pasazerokilometréow (CST 1.2).

8 Dane dotyczace CST 3.2 nie s3 juz zbierane (przypis do pkt 3 zatagcznika nr 1 do Decyzji wykonawczej Komisji z dnia 11 grudnia
2013 r. zmieniajacej decyzje 2012/226/UE w sprawie drugiego pakietu wspdlnych wymagan bezpieczenstwa dotyczacych
systemu kolejowego).
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Rys. 10.Realizacja wspdlnych celéw w zakresie bezpieczenstwa (2017-2021)
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Podobnie, jak w poprzednich latach, réowniez w 2021 r. Polska osiggneta wspdlne cele bezpieczenstwa.
Polska nigdy nie byta zobowigzana do opracowania krajowego planu bezpieczenstwa okreslajacego
dziatania przewidziane do osiaggniecia tych celéw, atym samym réwniez do raportowania realizacji
tego planu - czego wymagajg znowelizowane przepisy ustawy o transporcie kolejowym. Warto
podkresli¢, ze plan ten jest opracowywany wytacznie w sytuacji, gdy w stosunku do danego kraju
stwierdzone zostanie ,prawdopodobne pogorszenie poziomu bezpieczenstwa”, o ktéorym mowa
w pkt 3.1.5 zatacznika do decyzji 2009/460. Sporzadzenia planu poprawy bezpieczernstwa wymaga
w tej sytuacji art. 5 lit. b tej samej decyz;ji.

4.3. Liczbazdarzen poprzedzajacych wypadki

Jedng z kategorii w ramach wspdlnych wskaznikéw bezpieczenstwa sg wskazniki odnoszace
sie do zdarzen poprzedzajacych wypadki (ang. precursors of accident), a wsréd nich:

e peknieciaszyn;

e odksztatceniatoréw;

e defekty sygnalizacji;

e przypadki miniecia sygnatu ,st6j” lub innego sygnatu ostrzegajacego o niebezpieczenstwie
(informacje zautomatycznych systemdéw ochrony pociagu, jak i przekazywane ustnie
lub pisemnie), w podziale na przypadki z minieciem i bez miniecia punktu niebezpiecznego;

e pekniecia két w pojazdach kolejowych;

e pekniecia osi w pojazdach kolejowych.

W grupie zdarzen poprzedzajacych wypadki rejestrowane sg zaréwno zdarzenia, w odniesieniu
do ktérych, dzieki wtasciwemu zadziataniu wszystkich procedur, nie wystgpity negatywne
konsekwencje i nie doszto do zdarzenia kolejowego, jak i te skutkujace zdarzeniem. W jej zakres
wchodza zdarzenia charakteryzujgce sie duza czestotliwoscia wystepowania oraz wysokim
prawdopodobieistwem wystapienia negatywnych konsekwencji w postaci znaczacego wypadku.
Gromadzenie tego rodzaju danych pozwala na monitorowanie trendéw w obszarach, w ktérych
wystepuja potencjalne zagrozenia oraz podejmowanie dziatan prewencyjnych, ukierunkowanych
na minimalizacje mozliwosci wystgpienia wypadku.
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Ogélna liczba zdarzen poprzedzajagcych wypadki w 2021 r. wzrosta w stosunku do 2020 r.
0 206 przypadkéw (wzrost o 26%). W stosunku do 2019 r. liczba zdarzen tego rodzaju odnotowata
jednak niewielki spadek o 56 zdarzen, tj. 5,3%.

Rys. 11.Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki w latach 2017-2021
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We wszystkich latach wskazanych w tabeli najwieksza grupe zdarzen poprzedzajacych stanowia
pekniecia szyn, ktére w 2021 r. wyniosty 78% wszystkich zdarzen poprzedzajacych wypadki. Ich liczba
wzrosta w stosunku do 2020 r. 0 17%, natomiast w poréwnaniu do roku 2019 byto ich mniej o 14%.
Liczba odksztatcen toréw wzrosta natomiast ponad dwukrotnie (o 30 przypadkéw - wzrost o 115%),
rowniez w poréwnaniu do 2019 r. przypadkow tej kategorii byto wiecej o 51%. Wzrost w kategorii
pekniec¢ kot wyniost 25% (z 4 do 5 przypadkow). Duzy wzrost odnotowany zostat réwniez w kategorii
dotyczacej miniecia sygnatu ,stéj”, w ktérej wzrost liczby zdarzen poprzedzajacych wyniost 71%.
Jedyny rodzaj zdarzen poprzedzajacych wypadki, w ktérych odnotowano spadek ich liczby
to pekniecia osi. Odnotowano 2 zdarzenia tego rodzaju, o 1 mniej niz w 2020 r. Podobnie
jak w poprzednich latach w 2021 r. nie odnotowano zadnego defektu sygnalizacji.

Tab.7. Zdarzenia poprzedzajace wypadki w latach 2017-2021

Rok Pekniete szyny Odk:;ir:gt;enia syZE;elikz Z:ji S\Zg%rg{izi,,esctigj” Pekniecia kot  Pekniecia osi Razem
pokval 1305 = 22 -21% 2 = 94 = 1 = 0 = 1424 =
VOt 1520 | 16% 25 +14% 0 |-100% | 111 | +18% 2 +100% | 1 = 1659 | +17%
vkl 903 | -41% 37 +14% 0 = 104 -6% 0 -100% | 5 |+400% | 1049 | -37%
vy [Vl 663 | -27% 26 -30% 0 = 91 -13% 4 = 3 -40% | 787 | -25%
yloyhW 775 | +17% | 56 | +115% | O = 156 | +71% 5 +25% 2 -33% | 993 | +26%

Rys. 12.Udziat procentowy poszczegolnych zdarzen poprzedzajacych wypadki w 2021 r.
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4.4. Omowienie wybranych rodzajow zdarzen

W ramach biezacego monitorowania poziomu bezpieczeristwa rynku kolejowego Prezes UTK
analizuje wybrane kategorie zdarzen kolejowych - wystepujace najczesciej lub ktorych liczba
w ostatnich latach wyraZnie wzrosta, a takze niosace najpowazniejsze ryzyko dla systemu kolejowego.
W niniejszym rozdziale przedstawiono podsumowanie najwazniejszych wnioskéw dotyczacych
poszczegdlnych rodzajéw zdarzen:

e 7 udziatem osdéb nieupowaznionych, ktére wptywaja na wskaznik CST 5 dotyczacy ryzyka
dla oséb nieupowaznionych;

e naprzejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach, ktére zwigzane sg ze wskazZnikiem CST 3.1.
obejmujgcym ryzyko dla uzytkownikow przejazdéw;

e w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych, ktére w najwiekszym stopniu wptywaja
na wielkos¢é wskaznika CST 2 dotyczacego ryzyka dla pracownikow kolei (w tym wykonawcéw
i podwykonawcow robaét budowlanych).

Dodatkowo analizowane sg réwniez dwa rodzaje zdarzen, ktére zgodnie z przyjeta w ramach
CSl klasyfikacja okreslane sg jako zdarzenia poprzedzajace wypadki. S3 to przypadki pominiecia
sygnatu ,stoj” (tzw. zdarzenia SPAD) oraz uszkodzenia osi zestawow kotowych (analizowane
w szerszym kontekscie dotyczacym stanu technicznego taboru kolejowego).

Informacje bedace podstawag analiz powyzszych rodzajéw zdarzenn pochodzg z monitoringu
prowadzonego na podstawie przepiséw prawa krajowego, tj. rozporzadzenia w sprawie powaznych
wypadkéw, wypadkéw iincydentéw. Akt ten okresla kategorie liczbowa wszystkich zdarzenh
kolejowych (wypadkéw iincydentéw). Do analiz prowadzonych na tej podstawie trafiajg zatem
wszystkie wypadki i incydenty, a nie tylko znaczace wypadki. Z tego wzgledu dane zawarte
w niniejszym rozdziale moga nieznacznie odbiega¢ od danych ujetych w pozostatych czesciach
raportu. Wynika to rowniez z faktu, ze w niniejszym rozdziale uwzgledniono takze dane dotyczace
wypadkéw i incydentéw na sieciach funkcjonalnie oddzielonych od reszty systemu kolei, zarzadzanych
przez dwa podmioty: Warszawskag Kolej Dojazdow3 sp. z 0.0. oraz Pomorska Kolej Metropolitalng
sp.zo.o.

Szerszg analize zdarzen opisanych w niniejszym rozdziale mozna znalez¢ w ,Sprawozdaniu ze stanu
bezpieczenstwa ruchu kolejowego 2021” opublikowanym na stronie internetowej UTK.

4.4.1. Wypadki z udziatem oséb (CST 5 - ryzyko dla oséb
nieupowaznionych)

W 2021 r. doszto do 137 wypadkéw wskutek najechania pojazdu kolejowego na osoby podczas
przechodzenia przez tory poza przejazdami na stacjach i szlakach (tzw. kat. 34 zdarzenia, zgodnie
zrozporzadzeniem w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentow). W poréwnaniu
do 2020 r. liczba wypadkdéw w tej grupie wzrosta o 4 (3%), jednak mimo to udziat tych zdarzen
w ogolnej liczbie wypadkow spadt z 32,8% w2020r. do 27% w 2021 r. Wynika to z faktu,
ze w przypadku pozostatych rodzajéw wypadkéw w systemie kolejowym odnotowano stosunkowo
wiekszy wzrost liczby zdarzen. W wyniku wypadkow kat. 34 zgineto 100 oséb, o 2 wiecej nizw 2020r.
(wzrost 0 2,05%), a ciezko rannych zostato 25 oséb, o 3 wiecej nizw 2020 r. (wzrost 0 13,7%).
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Rys. 13.Liczba wypadkéw kat. 34 oraz samobdjstw i prob samobdjczych w latach 2016-2020
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Z uwagi na mozliwo$¢ pbdzniejszego przekwalifikowania czedci zdarzen z udziatem oséb
przechodzacych przez tory w miejscach niedozwolonych na samobodjstwa, warto analizowac
te zdarzenia tacznie, aby w wiekszym stopniu obrazowac trendy w tym zakresie. W 2021 r.
zauwazalnie wzrosta liczba samobdjstw - ze 115 w 2020 r. do 138, jednoczes$nie zmalata liczba préb
samobdjczych - z 27 do 13. W efekcie taczna liczba samobéjstw ipréb samobéjczych wzrosta
w stosunku do 2020r. 0 6,4% (o 9 przypadkow). Wszystkich zdarzen z osobami (zaréwno wypadkéw
kat. 34, jak i samobdjstw oraz prob samobdjczych) odnotowano 288, o 4,8% wiecej niz w 2020 r.
(13 przypadkdw).

Rok 2021 to drugi rok z rzedu, gdy liczba zdarzen kat. 34, samobdjstw oraz préb samobdjczych
utrzymata sie napoziomie ponizej 300 przypadkéw. W latach 2017-2019 zdarzen tego rodzaju
odnotowywano powyzej 300, przy czym najwiecej byto ich w 2018 r. - 324 przypadki.
Przez te wszystkie lata wyraznie zmienity sie wzajemne proporcje omawianych zdarzen. W latach
2017-2021 udziat samobdjstw ipréb samobdjczych wzrést z okoto 40% do nieco ponad 50%.
W 2021 r. udziat ten wynidst 52,4%.

Do wypadkoéw zwigzanych z przekraczaniem toréw w miejscach niedozwolonych najczesciej dochodzi
w godzinach popotudniowych i wieczornych - miedzy godz. 17 i pierwsza w nocy. W 2021 r. sytuacja
wygladata podobnie - szczyt wypadkéw kat. 34 przypadt na okres od 18. do 23. godziny doby.
Analizujagc dane za lata 2017-2021 mozna zauwazy¢, ze w godzinach od 17 do 24, stanowiacych jedna
trzecia doby, doszto do 44,5% wszystkich wypadkéw z osobami nieuprawnionymi na torach.
Na pozostate 16 godzin doby przypadto 55,5% zdarzen.

System kolejowy nie ma mozliwosci wptywania na liczbe samobdjstw i préb samobdjczych.
W ograniczonym stopniu kolej moze jedynie wptywaé na zdarzenia kat. 34, czyli dziata¢ w kierunku
zmniejszenia ryzyka dla oséb nieupowaznionych np. poprzez edukowanie spoteczenstwa na temat
zagrozeh zwigzanych z przechodzeniem przez tory w miejscach niedozwolonych. Takie dziatania
prowadzi zaréwno Prezes UTK w ramach ,Kampanii Kolejowe ABC”, jak i zarzadca infrastruktury
w ramach kampanii ,Bezpieczny przejazd”. Jednym z mozliwych sposobdw zapobiegania tego rodzaju
wypadkom jest takze fizyczne uniemozliwianie lub utrudnianie wchodzenia nateren kolejowy.
Cel ten mozna osiagnac¢ poprzez wygrodzenie linii kolejowej. Rozwigzanie to nie jest jednak w Polsce
szeroko stosowane. Warto wskazac, ze odgradzanie linii kolejowych ma dodatkowg zalete w postaci
ochrony linii kolejowej réwniez przed wtargnieciem zwierzat. Najwiekszy zarzadca infrastruktury
opracowat w ostatnim czasie model decyzyjny dotyczacy grodzenia linii kolejowych. Model ten bedzie
jednak stosowany wytacznie w stosunku do nowych inwestycji, zatem efekty jego stosowania beda
widoczne dopiero za kilka lat.
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Oprocz dziatan edukacyjnych istotne jest takze egzekwowanie przepiséw. W tym obszarze dziatania
podejmuje Straz Ochrony Kolei monitorujac ,dzikie przejscia” i wystawiajgc mandaty za przechodzenie
w miejscach niedozwolonych. Wedtug danych Komendy Gtéwnej SOK w 2021 r. w trakcie
ogélnopolskiej akcji ,Dzikie przejscia” przeprowadzono 51 417 dziatan. Funkcjonariusze SOK pouczyli
1892 osoby, natomiast 2 953 osoby zostaty ukarane mandatem karnym?.

Nie ulega watpliwosci, ze branza kolejowa samodzielnie nie jest w stanie przezwyciezy¢ problemu
,dzikich przej$¢”. Duzg role maja tutaj do odegrania samorzady, ale réwniez ustawodawca tworzac
warunki do skutecznego ksztattowania przestrzeni przez lokalne wtadze. Najskuteczniejszym bowiem
sposobem przeciwdziatania wypadkom zwigzanym 2z przekraczaniem toréw w miejscach
niedozwolonych jest odpowiednie gospodarowanie przestrzenia. Tam, gdzie to mozliwe, nalezy
kreowad takie warunki, aby zabudowa byta lokalizowana w miejscach dobrze skomunikowanych,
zdostepem do istniejgcych przejsc lub przejazdéw. W przypadku zabudowy oddalonej od przejscia
lub przejazdu, na inwestorze powinien spoczywac obowigzek partycypowania w kosztach budowy
bezpiecznego przejécia przez tory. Szczegdlnie w miastach nalezy unikaé tworzenia dtugich odcinkéw
linii kolejowych bez zapewnienia bezpiecznego przejscia na drugg strone toréw.

4.4.2. Wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach
(CST 3.1 - ryzyko dla uzytkownikow przejazdéow)

Na przejazdach iprzejsciach na infrastrukturze ogélnodostepnej i na infrastrukturze zarzadcoéw,
na ktérych liniach wykonywane sa pasazerskie przewozy aglomeracyjne, doszto w 2021r.
do 216 wypadkéw, zktorych 3 zakwalifikowano jako powazne wypadki. We wszystkich tych
zdarzeniach zgineto 48 0sdb, a 75 zostato rannych, w tym 17 ciezko. Wiecej ofiar Smiertelnych na kolei
jest jedynie skutkiem zdarzenh zwigzanych z przechodzeniem przez tory w miejscach niedozwolonych.

Liczba przejazdow i przejsc oraz rodzaj ich zabezpieczenia stanowig jeden z kluczowych czynnikéw
wptywajacych na ryzyko wypadku. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. na czynnych liniach krajowej
sieci kolejowej zarzadzanej przez 13 zarzadcow infrastruktury funkcjonowaty 12 172 przejazdy
kolejowo-drogowe oraz przejscia dla pieszych. W ciggu 12 miesiecy ich liczba spadta o0 285 przejazdéw
i przejsc (-2,29%). To wiecej niz w 2020 r., gdy rok do roku ubyto 250 przejazdéw. Ten trend nalezy
oceni¢ pozytywnie, gdyz kazdy przejazd kolejowo-drogowy lub przejscie na sieci kolejowej
to potencjalnie miejsce wypadku. Nawet najlepsze zabezpieczenia nie wyeliminujg bowiem ryzyka
niewtasciwego zachowania uzytkownikéw drég i pieszych jak np. objezdzanie zamknietych rogatek
czy wjazd na przejazd mimo sygnatéw ostrzegajacych o zblizajacym sie pociagu.

Oproécz samej liczby przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ istotnym czynnikiem wptywajacym
na poziom bezpieczenstwa jest sposdb ich zabezpieczenia. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
przejazdéw kolejowo-drogowych w Polsce wyodrebnia sie nastepujace kategorie przejazdéw
i przejsé:

e kategoria A - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest kierowany:

— przez uprawnionych pracownikéw zarzadcy kolei lub przewoznika kolejowego,
posiadajacych wymagane kwalifikacje,

— przy pomocy sygnatéow recznych albo systeméw lub urzadzen przejazdowych
wyposazonych w rogatki zamykajgce cata szerokos¢ jezdni oraz sygnalizatory
sSwietlne;

? Informacja o stanie bezpieczefistwa na obszarze kolejowym za 12 miesiecy 2021 roku", Straz Ochrony Kolei,
http://www.kgsok.pl/statystyki/sprawozdanie-z-dzialalnosci-sok-2008-2021/
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e kategoria B - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest kierowany
przy pomocy samoczynnych systeméw przejazdowych, wyposazonych w sygnalizatory
Swietlne i rogatki zamykajace ruch drogowy w kierunku:

— wjazdu na przejazd albo
— wijazdu na przejazd i zjazdu z przejazdu;

e kategoria C - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest kierowany
przy pomocy samoczynnych systemoéw przejazdowych wyposazonych tylko w sygnalizatory
Swietlne;

e kategoria D - przejazdy kolejowo-drogowe, ktdre nie s3 wyposazone w systemy i urzadzenia
zabezpieczenia ruchu;

e kategoriaE - przejscia dla pieszych wyposazone w:

—  potsamoczynne systemy przejazdowe lub samoczynne systemy przejazdowe albo
—  kotowrotki, barierki lub labirynty;

e kategoria F - przejazdy kolejowo-drogowe lub przejscia zlokalizowane na drogach
wewnetrznych, wyposazone w rogatki stale zamkniete, otwierane w razie potrzeby przez
uzytkownikow. Przejazdy te moga by¢ rowniez wyposazane w urzadzenia zgodnie
z warunkami technicznymi okreslonymi dla kategorii A albo B.

W 2021 r. w dalszym ciggu najliczniejsza grupe przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ w Polsce
stanowity przejazdy kategorii D, a wiec wyposazone jedynie wkrzyz $w. Andrzeja lub krzyz
Sw. Andrzeja i znak stop. Przejazdéw tej kategorii byto 5461, co stanowito 44,9% w ogdlnej liczbie
przejazdéw i przejsé. Drugg co do liczebnosci grupg byty przejazdy kategorii A- 2249 sztuk,
zudziatem 18,5%, a trzecig przejazdy kategorii C - 1615 (13,3%). Liczba przejazdow kategorii
B wynosita 1 510 (12,4% wszystkich przejazdow), natomiast przejazdow kategorii F byto 867 (7,1%).
Przejscia dla pieszych kategorii E (470) stanowity 3,9% ogdtu przejazdow i przej$é na czynnych liniach.

Rys. 14.Udziat procentowy przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ poszczegdélnych kategorii
na czynnych liniach kolejowych w 2021 .
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Liczbawypadkéw na przejazdach i przejéciach bytaw 2021 r. 0 47 wyzsza niz rok wczesniej, co stanowi
wzrost 0 27,8%. Podobnie jak w poprzednich latach do najwiekszej liczby wypadkow (142) doszto
naprzejazdach kategorii D (034 wiecej niz w 2020 r., wzrost o 31,5%). Naprzejazdach
kat. C odnotowano wzrost liczby wypadkéw w stosunku do 2020 r. z 28 do 36 (wzrost 0 28,6%).
Na przejazdach kat. B nastgpit wzrost o 8 wypadkéw, tj. 50%, do poziomu 24 wypadkéw. Spadek
natomiast dotyczyt przejazdéw kat. A - o 3wypadki mniej niz w2020 r. (z 12 do 9, spadek o 25%)
oraz kat. E - o 3 wypadki mniej nizw 2020r.(z 4 do 1, spadek 0 75%). W 2021 r. miaty miejsce rowniez
3 wypadki na dojsciach do peronéw, gdzie rok wczesniej nie odnotowano zadnego zdarzenia.
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Aby uzyska¢ doktadniejszy obraz bezpieczenstwa na przejazdach i przejSciach poszczegdlnych
kategorii nalezy zestawic liczbe przejazdow z liczbg wypadkdéw. Obliczony w ten sposéb miernik
wypadkowosci pozwala stwierdzi¢, na ktérych przejazdach statystycznie najczesciej dochodzi
do wypadkodw.

Rys. 15. Miernik wypadkowosci na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach wedtug kategorii
w latach 2017-2021
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Rok 2021 nie przynidst zaskoczen i ponownie najbardziej niebezpieczne okazaty sie przejazdy
kategorii D. Warto zwrdéci¢ uwage na niewielka réznice miedzy wartoscig miernika dla przejazdow
kategorii D i C. Aktualna pozostaje zatem rekomendacja Prezesa UTK, zgodnie z ktérg najbardziej
korzystna z punktu widzenia bezpieczenstwa jest modernizacja przejazdéw kolejowo-drogowych
bezposrednio do kategorii B. Koszty takiej inwestycji nie rosng przy tym znaczaco, gdyz modernizacja
przejazdu kategorii D do C to wydatek $rednio 1,1 min zt. Ten sam przejazd modernizowany
do kategorii B kosztuje o 200 tys. zt wiecej, czyli w sumie 1,3 min zt.

Wozrostowi liczby wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach w 2021 r.
nie towarzyszyt podobny wzrost liczby ofiar $miertelnych. Na przejazdach kolejowo-drogowych
iprzejsciach zgineto w 2021r. 48 osdb, o 1 osobe wiecej niz w 2020 r. (+2,1%). Podobnie
jak w poprzednich latach najwiecej oséb zgineto na przejazdach kolejowo-drogowych kategorii
D - 26, 0 3 wiecej niz rok wczesniej. Ofiary wypadkdéw na przejazdach tej kategorii stanowity ponad
potowe ogdlnej liczby ofiar wypadkéw na przejazdach iprzejéciach wszystkich kategorii. Wzrosta
takze liczba ofiar na dojsciach do peronéw - zginety tam 3 osoby, podczas gdy rok wczesniej
nie odnotowano ofiar w tych miejscach. Napozostatych kategoriach przejazdéw liczba ofiar
spadta - w przypadku przejazdéw kategorii A i C odpowiednio 0 40% i 22,2%. W 2021 r. zadna osoba
nie zgineta na przejsciu kategorii E oraz na przejezdzie kat. F, co stanowi spadek o 100% w stosunku
do2020r.

Podobnie jak w latach poprzednich, w zdecydowanej wiekszosci przyczyna wypadkéw na przejazdach
kolejowo-drogowych w 2021 r. byto zachowanie uzytkownikéw drég, ktérzy nie przestrzegali
przepisow prawa o ruchu drogowym oraz nie zachowywali szczegdlnej ostroznosci podczas
wjazdu i przekraczania przejazdu kolejowo-drogowego. Sposréd 216 wypadkédw na przejazdach
kolejowo-drogowych iprzejsciach w2021 r. w 4 przypadkach sformutowane zostaty przyczyny
odnoszace sie takze do systemu kolejowego, takie jak nieaktywne urzadzenia SSP, nieprawidtowe
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ustawienie przygotowanych do uruchomienia sygnalizatorow SSP (w montowanych urzadzeniach
zastoniete byty jedynie soczewki Swiatet, a sygnalizatory powinny by¢ odwrécone tak, by dla
kierowcow niewidoczne byty komory sSwiatet), zbyt pdzne przystgpienie do zamykania rogatek
oraz zaktocenia tacznosci pomiedzy druzyng manewrowg a maszynista.

Jednym z celéw strategicznych Prezesa UTK jest minimalizacja ryzyka wystgpienia zdarzenh
naprzejazdach kolejowo-drogowych. O dziataniach w tym obszarze mozna przeczytac¢
w rozdziale 3.2.1.

4.4.3. Zdarzenia w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych (CST 2 -
ryzyko dla pracownikow)

W 2021 r. na liniach kolejowych odnotowano 51 zdarzen zwigzanych z pracami torowymi, czyli
o 15 wiecej (41,7%) nizw 2020 r. Nie byto wsérdd nich Zadnego powaznego wypadku. Liczba wypadkdéw
wzgledem 2020 r. wzrosta do 15, tj. 0 50%, zas liczba incydentéw osiggneta 36, czyli o 44% wiece;j.
Wozrost liczby zdarzen wzgledem 2020 r. nie wykracza jednak poza wynikiz2019 r., gdy doszto w sumie
do 52 zdarzen - 23 wypadkow (w tym 1 powaznego) oraz 29 incydentow.

Rys. 16.Liczba zdarzen zwigzanych z pracami torowymi w latach 2019-2021 w podziale na powazne
wypadki, wypadki i incydenty
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W 2021 r. najwiecej zdarzen wystapito w grudniu (8 zdarzen) oraz w marcu i lipcu (po 7 zdarzen),
najmniej w sierpniu i wrzesniu, gdy odnotowano po 1 zdarzeniu. Interesujaca cecha tego roku byta
duza liczba zdarzen w grudniu, ktéry nie kojarzy sie z okresem budowlanym. Wzrost ten mogt by¢
jednak zwigzany z checig zakonczenia robét, ktore zostaty opdznione w wyniku wczesniejszych
ograniczen w okresie epidemii COVID-19.

W 2021 r. najczesciej dochodzito do zdarzeA w wyniku nieprawidtowego wykonywania prac
(16 zdarzen). Skutkiem tych zdarzen sg zazwyczaj uszkodzenia infrastruktury i taboru, badz kolizje
pociggu z obiektem zwigzanym z pracami. Przyczyny to najczesciej brak nadzoru, nieprzestrzeganie
regulaminéw czy nieprawidtowa komunikacja podczas wykonywania robét. Podobne skutki maja
zdarzenia polegajace na nieprawidtowym zabezpieczeniu miejsca robét (6 zdarzen w 2021 r.),
do ktérych przyczynia sie np. pozostawienie materiatéw budowlanych lub maszyn w skrajni taboru.

Niezachowanie nalezytej ostroznosci podczas wykonywania prac, skutkujace najczesciej potraceniem
pracownikéw przez pociagi poruszajace sie po torze czynnym w sasiedztwie placu budowy, byto
w 2021 r. przyczyna 5 zdarzen. Do zdarzen tego typu mozna réwniez zaliczy¢ 1 zdarzenie zwigzane
z nieprawidtowym zaplanowaniem prac, ktérego skutkiem byto najechanie pociggu na pracownika
odsniezajgcego rozjazd.

W trakcie prac inwestycyjnych dochodzi réwniez do typowych zdarzen wystepujgcych ogdlnie
w systemie kolejowym. W 2021 r. w zwigzku z pracami na torach wystgpito 8 zdarzen typu SPAD,
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przy czym 3 z nich polegaty na niezatrzymaniu pojazdu kolejowego przed semaforem wskazujacym
sygnat ,stdj”, a 5 na rozpoczeciu jazdy bez zezwolenia. Ponadto w zwigzku z inwestycjami kolejowymi
w2021 r. doszto takze do 7 zdarzeh na przejazdach kolejowo-drogowych z przyczyn lezacych
po stronie uzytkownikéw tych przejazdéw. Po 4 zdarzenia w 2021 r. miaty miejsce z powodu awarii
urzadzen sterowania ruchem kolejowym oraz btedéw popetnianych przez dyzurnych ruchu,
polegajacych na nieprawidtowym utozeniu drogi przebiegu.

Rys. 17.Przyczyny zdarzen zwigzanych w wykonywaniem prac inwestycyjnych w latach 2019-2021
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W trakcie prac inwestycyjnych w 2021 r. nie zginat zaden pracownik kolei. To znaczaca poprawa
wzgledem wczesniejszych lat - w 2020 r. przy pracach inwestycyjnych odnotowano $mier¢ jednego
pracownika, zas w 2019 r. trzech.

Wypadki i incydenty zwigzane z pracami inwestycyjnymiw duzej mierze sg efektem nieprzestrzegania
obowigzujacych procedur i niezachowania ostroznosci przez pracownikéw na placu budowy.
Niedopuszczalne sg sytuacje, gdy pracownicy nie przeszli stosownego przeszkolenia i nie posiadajg
odpowiednich upowaznien, a mimo to sg dopuszczani do prac budowlanych. Podobnie nie powinno
dochodzi¢ do sytuacji, gdy ignorowane s3 obowigzujgce procedury zabezpieczenia przejazdéw
kolejowo-drogowych. Z tego wzgledu podstawowym kierunkiem dziatan zmierzajacych do poprawy
bezpieczenstwa w trakcie prowadzonych prac inwestycyjnych jest poprawa nadzoru
nad wykonywanymi pracami zaréwno przez ich wykonawcéw, jak i przez podmiot zlecajacy,
tj. zarzadce infrastruktury.

4.4.4. Pominiecia sygnatu ,stéj”

W 2021 r. odnotowana zostata najwyzsza liczba zdarzeh SPAD od czasu rozpoczecia prowadzenia
statystyk tych zdarzen. W sumie na liniach kolejowych miato miejsce 156 wypadkoéw i incydentéw
kat. BO4 i C44, 0 65 (71,4%) wiecej wzgledem 2020 r. Aby lepiej poznaé charakter i okolicznosci
zdarzen typu SPAD Prezes UTK dokonat ich szczegétowej analizy. Dla zwiekszenia badanej probki
wzieto pod uwage zdarzenia z lat 2019 i 2020, a takze uwzgledniono dodatkowo zdarzenia zaistniate
rowniez poza siecig kolejowa objeta dyrektywami UE (np. na infrastrukturze prywatnej czy tzw.
sieciach wydzielonych). W sumie na infrastrukturze ogdlnodostepnej, prywatnej oraz w sieciach
wydzielonych odnotowano 169 wypadkdéw i incydentéw kat. BO4 i C44, 0 69 wiecej wzgledem 2020 r.
Wsrod analizowanych zdarzen 13 miato miejsce na infrastrukturze prywatnej (10 wypadkdéw
oraz 3 incydenty), o 4 wiecej nizw 2020 .
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Rys. 18.Liczba zdarzen SPAD na liniach kolejowych i infrastrukturze prywatnej w latach 2017-2021
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Rok 2021 przyniést zdecydowane odwrécenie trendu pod wzgledem liczby zdarzen SPAD.
W ostatnich latach srednio odnotowywano rocznie od 100 do 121 zdarzen tego rodzaju, przy czym
liczba incydentéw byta wzglednie stata, a najbardziej wahata sie liczba wypadkéw. W przeliczeniu
najednostke pracy eksploatacyjnej miernik zdarzen SPAD utrzymywat sie jednak
w granicach 0,42-0,47 zdarzenia SPAD na 1 min pockm. W 2021 r. miernik ten wzrést jednak
az 0 54,7% osiggajac wartosc 0,65. Odnotowany wzrost liczby zdarzen SPAD w minimalnym stopniu
jest zatem wynikiem wzrostu pracy eksploatacyjnej, a przede wszystkim stanowi efekt ponad
dwukrotnego wzrostu czestotliwosci wystepowania zdarzen tego rodzaju.

Do zdarzen SPAD kwalifikowane s3 zdarzenia zaistniate w roéznych przyczyn zwigzanych
m.in. z charakterem sygnatu, przed ktérym nie zatrzymat sie pocigg. W 2021 r., podobnie jak w latach
poprzednich, wsréd zdarzern SPAD dominowaty przypadki niezatrzymania przed wskaznikiem W4.
Takich zdarzen odnotowano 66, o 27 wiecej niz rok wczesniej. Udziat tej grupy zdarzen we wszystkich
zdarzeniach SPAD wyniést 39% i nie zmienit sie w stosunku do 2020 r. Druga grupa zdarzern SPAD
w kolejnosci wystepowania byty zdarzenia zwigzane zniezatrzymaniem sie przed semaforem
wskazujacym sygnat ,st6j”. Tego rodzaju zdarzen odnotowano 49, o 17 wiecej niz w 2020 r. Ich udziat
w ogodlnej liczbie zdarzenn SPAD w 2021 r. wynidst 29%, o 3 punkty procentowe mniej niz rok wczesniej.
Trzecig grupa zdarzen byty przypadki pominiecia tarczy manewrowej zabraniajacej dalszej
jazdy - tegorodzaju zdarzen byto 22, 0 5 wiecej nizw 2020 r. Udziat tej grupy zdarzen w ogdlnej liczbie
zdarzen SPAD wynidst 13% i spadt o 4 punkty procentowe wzgledem 2020 r. Niewielkg zmiane udziatu
procentowego odnotowano réwniez w przypadku zdarzen polegajacych nauruchomieniu pojazdu
bez zezwolenia. Przypadkow takich byto 14, o 9 wiecej niz w2020 r., co odpowiadato udziatowi
na poziomie 8,3% (spadek o 3,3 punktu procentowego). Nieco wzrdst natomiast udziat zdarzeh SPAD
klasyfikowanych do grupy innych - w 2020r. byto to 7 zdarzen (udziat na poziomie 7%),
za$w 2021 r. - 18 zdarzen (10,6%).

Rys. 19.Podziat zdarzen SPAD ze wzgledu na rodzaj pominietego sygnatu w latach 2017-2021
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Komisje kolejowe wskazuja na rdzne przyczyny wystepowania zdarzen SPAD. Wspdlnym
mianownikiem wiekszosci z nich jest jednak kluczowa rola tzw. czynnika ludzkiego. Od lat najczesciej
wskazywang przez komisje kolejowe przyczyng zdarzern SPAD jest niedostateczna obserwacja
przedpola jazdy. W 2021 r. odnotowano 68 zdarzen SPAD z tej przyczyny, zas w latach 2018-2021
wskazano j3 jako przyczyne 48,5% wszystkich zdarzen SPAD 1°. Komisje kolejowe rzadko sg w stanie
jednak wskazaé, cobyto powodem takiego zachowania maszynisty. Tam, gdzie komisjom udato
sie ustali¢ wiecej szczegbtdw, jako przyczyne niedostatecznej obserwacji przedpola jazdy wskazywano
zmeczenie, rozproszenie uwagi rozmowa z drugg osobg lub zachowaniem innych oséb w poblizu toru,
a takze chwilowe skupienie uwagi na obserwacji wskazan urzadzen poktadowych (np. komputera
diagnostycznego informujacego o awarii).

Przyczyng 43 zdarzen SPAD byta nieprawidtowa obstuga pojazdu lub technika jazdy (zbyt pdzne
wdrozenie hamowania lub nieuwzglednienie jej wydtuzenia na skutek niekorzystnych warunkéw).
Natrzecim miejscu statystyki przyczyn zdarzern SPAD nastgpita zmiana. W 2021 r. odnotowano
19 zdarzen SPAD z powodu nieprawidtowej komunikacji, co zawazyto na przesunieciu w statystyce
tej przyczyny. W latach 2018-2021 odpowiadata ona za zaistnienie 9,6% wszystkich zdarzernn SPAD.
Zdarzenia z tej przyczyny sa najczesciej zwigzane z niedostatecznym omoéwieniem pracy manewrowe;j
czy niezrozumieniem polecen dyzurnego ruchu lub innego pracownika (np. manewrowego). Czwartg
grupa przyczyn zdarzen SPAD pod wzgledem liczby wystepowania jest niedostateczne zapoznanie
sie zrozktadem jazdy.W 2021 r. byto 17 zdarzern SPAD z tej przyczyny. Do 17 zdarzen doszto w wyniku
uruchomienia pojazdu bez zezwolenia, zas do 5 przyczynity sie rozmowy telefoniczne.

Rys. 20. Analiza przyczyn wystapienia zdarzen SPAD w latach 2018-2021
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Czynnikiem, ktéry ewidentnie powoduje powstawanie zdarzern SPAD jest niewielkie doswiadczenie
nastanowisku maszynisty. Zwigzek miedzy stazem pracy maszynisty na tym stanowisku
i uczestnictwem w zdarzeniach SPAD jest widoczny od poczatku analiz w 2018 r. Jak wynika

10 Cze$¢ danych w niniejszym rozdziale siega tylko 2018 r. z uwagi na fakt, ze w tym roku rozpoczeto bardziej szczegétowe
analizy dotyczace wystepowania zdarzen SPAD.
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ze zgromadzonych danych w najwiekszej liczbie zdarzeh SPAD biorg maszynisci ze stazem pracy
do 5 lat. W sumie uczestniczyli oni w 201 zdarzeniach tego rodzaju na przestrzeni ostatnich czterech
lat, co stanowi udziat na poziomie 40,1%. W tej grupie maszynistéw najbardziej narazeni na zaistnienie
zdarzenia SPAD s3 maszynisci z doswiadczeniem od 2 do 5 lat. Uczestniczyli oni w niemal co pigtym
zdarzeniu SPAD.

Rys. 21.Struktura zdarzen SPAD pod wzgledem stazu pracy maszynisty (po lewej) na tle ogdlnej
struktury stazu pracy maszynistow w Polsce (po prawej)
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Zdarzenia SPAD od zawsze stanowig przedmiot szczegdlnej troski i wzmozonego nadzoru ze strony
Prezesa UTK, gdyz konsekwencje tego rodzaju zdarzen mogg by¢ bardzo powazne. Nawet pozornie
btahe sytuacje zwigzane z pominieciem wskaznika W4 nalezy traktowac z nalezytg powaga, gdyz moga
to byc¢ pierwsze symptomy s$wiadczace owystepowaniu gtebszego problemu zwigzanego
np. z wyszkoleniem maszynisty czy jego zdolnoscig do koncentracji.

W ocenie Prezesa UTK szczegdlnie istotne dla przeciwdziatania wystepowaniu omawianych zdarzenh
jest zintensyfikowanie dziatan w kierunku wtasciwego wyszkolenia i sprawdzania kompetencji
maszynistéw. Ponadprzecietny udziat w zdarzeniach SPAD majg maszynisci ze stosunkowo krotkim
stazem pracy, wynoszacym ponizej 5 lat. Swiadczy to o stabosciach obecnego systemu szkolenia
maszynistéw. Dostrzegajac ten problem juz kilka lat temu, Prezes UTK podjat decyzje o przejeciu
odpowiedzialnosci za proces egzaminowania maszynistow, wprowadzajac regulacje znane z innych
branz, gdzie proces szkolenia realizuja podmioty prywatne, ale egzamin odbywa sie na poziomie
panstwowym. Poczawszy od 2023 r. egzaminy takie bedzie przeprowadzat Prezes UTK w ramach
Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow (CEMM). Centrum zapewni organizacje
panstwowych egzaminéw dla kandydatéw na maszynistéw - zaréwno na licencje, jak i $wiadectwo
maszynisty. Szerzej projekt ten zostat oméwiony w rozdziale 3.2.2.

Niezaleznie jednak od powotania CEMM, przewozZnicy kolejowi muszg samodzielnie i aktywnie
podejmowac dziatania majace na celu ograniczenie ryzyka wystepowania zdarzen SPAD w swoich
organizacjach. Na podstawie informacji przekazywanych przez poszczegélne podmioty i dyskusji
wtrakcie spotkan dziatajgcego przy Prezesie UTK Zespotu zadaniowego ds. monitorowania
bezpieczenstwa poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce, stworzony zostat katalog
dobrych praktyk.
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Tab.8. Propozycje dziatan ograniczajacych ryzyko wystapienia zdarzenia SPAD

Obszar tematyczny Proponowane dziatania

szkolenie — szerokie stosowanie szkolen na symulatorach celem zapoznania
maszynistow z postepowaniem w sytuacjach nietypowych, wptywem
trudnych warunkoéw atmosferycznych na warunki jazdy itp.;

—  pozyskiwanie informacji o brakach w wiedzy maszynistéw lub obszarach
wymagajacych dodatkowego szkolenia poprzez mechanizmy anonimowych
testow wiedzy lub ankiet;

— odtwarzanie podczas szkolen i pouczehn okresowych nagran z wideo
rejestratoréw obejmujacych okolicznosci zaistniatych zdarzen SPAD;

— regularne szkolenia dla maszynistéw w zakresie technik utrzymywania
koncentracji i uwagi;

—  sprawdziany wiedzy i umiejetnosci przeprowadzane przez instruktoréw
zinnych jednostek organizacyjnych, nieznajagcych egzaminowanych
maszynistow;

wsparcie wykonywania —  stosowanie metody ,wskazuj i mow” (ang. pointing and calling), w tym takze

obowigzkéw podczas szkolen na symulatorach;

—  wprowadzenie zasady ,sterylnej kabiny”;

— doposazenie maszynistow w okulary polaryzacyjne chronigce przed
ol$nieniem stonecznym;

— wprowadzenie komunikatow dotyczacych stacji najblizszego postoju
pociggu na terminalach stuzbowych wyswietlajacych wewnetrzny rozktad
jazdy;

—  doprecyzowanie w wewnetrznych instrukcjach zasad hamowania pociagéw
(np. wjezdzania w peron z okreslong maksymalng predkoscia);

—  stworzenie dostepnego dla pracownikéw katalogu nagran obstugiwanych
linii kolejowych, umozliwiajacego odswiezenie wiedzy na temat danej linii;

—  przygotowanie materiatow (biuletyndw, nagran, interaktywnych map)
zawierajacych informacje o miejscach szczegdlnie niebezpiecznych na danej
linii kolejowej np. ,dzikich przejs¢”, miejsc zograniczong widocznoscia
sygnalizatoréw lub perondw;

—  wprowadzenie zakazu kontaktowania sie zmaszynistg podczas jazdy pociggu
- zakaz ten dotyczytby dyspozytoréw i innych pracownikéw przewoznika;
dyspozytor powinien posiada¢ informacje o aktualnym ruchu pociggu
np. z czytnikéw GPS i kontaktowac sie tylko podczas postoju pociagu;

— umieszczanie w kabinach pojazdéw trakcyjnych naklejek przypominajacych
o bezpiecznych zasadach prowadzenia pociagu;

nadzér — wykorzystanie monitoringu w kabinach maszynistéw w celu sprawdzenia
prawidtowego zachowania podczas pracy (np. nieuzywania telefonéw
komorkowych, braku oséb postronnych);

— wprowadzenie mechanizmu wigzgcego ocene pracy instruktoréw
z pbézniejszym prawidtowym wykonywaniem obowigzkéw przez szkolonych
przez nich maszynistow;

—  zwiekszenie czestotliwosci jazd instruktazowych i jazd kontrolnych
dla maszynistéw z krétkim stazem;

— wykonywanie jazd instruktazowych (krzyzowych) u maszynistéw bedacych
pod nadzorem innego maszynisty - instruktora (co najmniej 1 jazda krzyzowa
w roku przypadajaca na kazdego maszyniste);
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—  przeszkolenie cztonkéw komisji kolejowych z zasad odpowiedniego
budowania pytan i tworzenia warunkéw do rozmowy sprzyjajacych
kompleksowemu poznaniu okolicznosci zdarzenia SPAD.

Analiza zdarzern SPAD pokazuje, ze do zdarzen najczesciej dochodzi w wyniku niedostatecznej
obserwacji przedpola jazdy, ktéra spowodowana jest dekoncentracjg maszynisty. Z tego wzgledu
Prezes UTK promuje stosowanie przez maszynistéw metody ,wskazuj i mow”, ktora jest szeroko
stosowana w krajach azjatyckich w celu zwiekszania koncentracji na wykonywanych czynnosciach.

Rozwigzaniem kontrowersyjnym, cho¢ skutecznym w kreowaniu odpowiednich zachowan,
jest stosowanie monitoringu wykorzystywanego w celu weryfikacji przestrzegania przez maszynistow
zakazéw obowigzujagcych w kabinie. Mogg to by¢ kamery, z ktdérych nagrania sg okresowo
weryfikowane w celu sprawdzenia, czy maszynista przestrzega obowigzujacych ograniczen
np. w zakresie korzystania z urzadzen elektronicznych. Nie ulega watpliwosci, ze sama $wiadomos¢
zabudowy kamer powinna pozytywnie wptynaé na zachowanie maszynisty.

Niezaleznie jednak od stosowania rozwigzan technicznych, konieczne jest takze kreowanie
worganizacji odpowiednich warunkéw sprzyjajacych budowie kultury bezpieczenstwa
iuwzgledniania czynnika ludzkiego wrealizowanych dziataniach. Maszynista nie powinien
bad sie zgtaszaé zdarzen i powinien takze mie¢ Swiadomosé, ze zbierane przez komisje kolejowe
informacje stuzg przede wszystkim do podniesienia poziomu bezpieczenstwa prowadzonych
przewozow i wyciggania wnioskow zapobiegajacych ich powtarzaniu sie w przysztosci.

W dtuzszej perspektywie jednym z najbardziej obiecujgcych rozwigzan dla zapobiegania zdarzeniom
typu SPAD jest wdrozenie w Polsce Europejskiego Systemu Sterowania Pociagiem (ETCS). Obecnie
stosowany w naszym kraju system Samoczynnego Hamowania Pociagu (SHP) sprawdza jedynie
czujnosc¢ maszynisty w okreslonych punktach trasy. Nie jest w stanie kontrolowa¢ hamowania pociggu
czy nawet odbieraé¢ sygnatéw o konkretnych wskazaniach semafora. Z tego wzgledu dopiero
wdrozenie w Polsce na wiekszg skale systemu ETCS - zaréwno po stronie infrastrukturalnej,
jak i pojazdowej - umozliwi biezace nadzorowanie prawidtowosci pracy maszynisty i unikniecie
przypadkow przejezdzania sygnatow ,stéj”. Oprécz wdrozenia ETCS poziomu 12 na gtéwnych liniach
kolejowych zgodnie z Krajowym Planem Wdrazania TSI ,Sterowanie”, w ocenie Prezesa UTK
konieczne jest réwniez wdrozenie ETCS w uproszczonej wers;ji ,Limited Supervision” na pozostatej
czesci sieci kolejowej. Docelowo cata polska sie¢ kolejowa powinna by¢ wyposazona w system ETCS
zapewniajacy nadzorowanie pracy maszynisty i pozwalajacy unikngé popetniania przez niego btedéw.

4.4.5. Awarie i usterki taboru

W 2021 r. doszto w sumie do 575 zdarzen zwigzanych ze stanem technicznym taboru kolejowego,
cooznacza wzrost liczby zdarzen o 24,2% wzgledem roku poprzedniego. Niezmiennie najwiecej
zdarzen klasyfikowanych jest do kategorii C68, zwigzanej z rozerwaniem sktadu pociagu,
bez zbiegniecia wagonéw. W 2021 r. wystgpito 281 zdarzen tej kategorii, przy 221 rok wczesniej,
cooznacza wzrost o 27,1%. Wyraznie wzrosta rowniez liczba incydentéw kategorii C54 (usterki
wagonow stwierdzone przez DSAT i potwierdzone w warunkach warsztatowych lub stwierdzone
przez personel) - ze 191 zdarzen w 2020 r. do 226 w 2021 r. (wzrost o 18,3%). W sumie te dwie
kategorie incydentéw odpowiadajg za 87,9% zdarzen zwiazanych ze stanem technicznym taboru
kolejowego. Jedyna kategorig, w ktérej nie odnotowano zadnego zdarzenia byta kategoria
37 (rozerwanie sie pociggu, ktére nie spowodowato zbiegniecia wagondéw). Stan taki utrzymywat
sie takze w poprzednich latach. We wszystkich pozostatych kategoriach odnotowano przynajmniej
jedno zdarzenie, przy czym w kazdej z nich odnotowano takze wzrost liczby zdarzen wzgledem 2020 r.

W przypadku incydentéw kategorii C68 komisje kolejowe rowniez w 2021 r. najczesciej wskazywaty
jako przyczyne zdarzenia ostabienie struktury materiatowej haka sprzegu w zwiazku ze starym
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uszkodzeniem (102 przypadki). Kolejnych 50 incydentow byto skutkiem zmeczenia materiatu haka
sprzegu. W sumie az 54,1% incydentéw kategorii C68 spowodowanych zostato uszkodzeniem sprzegu
ciegtowego (spadek z64,3% w 2020 r.). Przyczyny kolejnych 18,1% zdarzehn byty zwigzane
zczynnikiem ludzkim - nieprawidtowa obstugg sktadu przez maszyniste, niewtasciwym
zabezpieczeniem sprzegu lub jego nieprawidtowym skreceniem.

Z analizy zdarzen kolejowych kat. B10,B11, C53i C54 wynika, Zze nadal niezaleznie od rodzaju pojazdu
do zdarzen tych kategorii najczesciej dochodzi w wyniku uszkodzen uktadu hamulcowego. W drugiej
kolejnosci najczestsza przyczyna sg uszkodzenia tozysk osiowych - niezaleznie od tego, czy dotyczy
to pojazdow trakcyjnych i specjalnych (kat. B10 i C53) czy wagondw (kat. B11i C54). W sumie usterki
uktadu hamulcowego lub tozyska osiowego odpowiadajg za 71,6% zdarzen w 2021 r. Tendencja
ta nie odbiega przy tym od obserwowanej we wczesniejszych latach (w 2020 r. uktad hamulcowy
itozysko odpowiadaty za 73,3% zdarzen ww. kategorii).

Doswiadczenia ptynace z nadzoru prowadzonego przez Prezesa UTK w sposéb szczegdlny kaza
zwroci¢ uwage na kwestie doboru odpowiednich czeséci zamiennych stosowanych w pojazdach
kolejowych. Podmioty odpowiedzialne za utrzymanie powinny pamieta¢ o koniecznosci
uwzglednienia w systemie zarzadzania utrzymaniem rozporzadzenia nr 2018/545. Akt ten narzuca
pewne obowigzki zwigzane z zarzadzaniem zmianami w dopuszczonych do eksploatacji pojazdach
m.in. ich klasyfikacja do okres$lonej kategorii i uzupetnianiem stosownej dokumentacji. Zadania z tym
zwigzane mogg by¢ wykonywane przez inny podmiot niz ECM, jednak w kazdym przypadku ECM musi
otrzymac informacje o ich wyniku zanim wystawione zostanie przywrécenie do eksploatacji w mysl|
wymagan rozporzadzenia nr 2019/779.

Skuteczne nadzorowanie zgodnosci czesci zamiennych stosowanych w pojazdach wymaga posiadania
dostepu do odpowiedniej dokumentacji technicznej. Podmioty odpowiedzialne za utrzymanie musza
zagwarantowac sobie dostep do tego rodzaju dokumentacji w momencie zakupu pojazdu. Prezes UTK
przypomniat o tym réwniez innym podmiotom bedgcym wtascicielami pojazdéw np. urzedom
marszatkowskim.

W kontekscie istotnej roli, jakg petnig w warunkach polskich wtasciciele pojazdéw bedacy podmiotami
o charakterze publicznym (urzedy marszatkowskie), Prezes UTK zidentyfikowat réwniez problem
braku lub ograniczonego udziatu ECM w postepowaniach przetargowych na realizacje procesu
utrzymania. Majac na uwadze obowigzki ECM na gruncie obowigzujacego prawa nie powinno
dochodzi¢ do sytuacji, gdy w decyzje o wyborze wykonawcy naprawy pojazdu nie jest zaangazowany
ECM. Urzedy marszatkowskie powinny wspdétpracowaé¢ z ECM przypisanymi do danego pojazdu
(ktérymi z reguty sg przewoznicy operujacy na danym terenie) w zakresie, zapewnienia udziatu ECM
w catym procesie np. poprzez uczestnictwo w pracach komisji przetargowe;j.
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5. Ramy prawne

5.1. Zmiany w przepisach prawa

Najwazniejsza zmiang w obszarze przepiséw prawa wprowadzong w 2021 r. byto wejécie w zycie
ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 780). Ustawa
tazakonczyta wdrozenie do prawa krajowego dyrektywy 2016/797/UE oraz dyrektywy
2016/798/UE, czyli przepiséw czesci technicznej IV pakietu kolejowego. Nowej ustawie towarzyszyt
szereg rozporzadzen wykonawczych dotyczacych m.in. optat pobieranych przez Prezesa UTK, zasad
wydawania Swiadectw i autoryzacji bezpieczenstwa czy wspdélnych wskaznikow bezpieczenstwa.

Kolejna istotna zmiana wprowadzona w krajowym prawodawstwie w zakresie systemu kolejowego
dotyczyta uchwalenia ustawy z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
(Dz.U. poz. 1556). Akt ten wprowadzit istotne zmiany w zakresie systemu szkolenia i egzaminowania
maszynistow, wprowadzajac panstwowe egzaminy na to stanowisko realizowane przez Prezesa UTK.
Dodatkowo ustawa przewiduje stworzenie krajowego rejestru maszynistéw i prowadzacych pojazdy
kolejowe.

Wazng zmiang, ktéra co prawda nie dotyczy bezposrednio systemu kolejowego, ale najpewniegj
pozytywnie wptynie na jego bezpieczenstwo, jest zmiana przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Ustawa ta okresla szereg nowych wykroczen zwigzanych z zachowaniem kierowcéw na przejazdach
kolejowo-drogowych, a takze podwyzsza stawki mandatéw, jakie mogg byé przyznane
za te wykroczenia. Przepisy ustawy weszty w zycie z poczatkiem 2022 r.

W zakresie prawa unijnego znaczacym aktem, jaki pojawit sie w 2021 r., jest nowe rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/782 z dnia 29 kwietnia 2021 r. dotyczace praw
i obowiagzkdw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 172 z 17.05.2021 r., str. 1). Wejdzie ono
w zycie 7 czerwca 2023 r. Rozporzadzenie nie wprowadza daleko idgcych zmian, pozostawiajac
wobecnym ksztatcie najwazniejsze zasady i zapisy dotyczace m.in. wysokosci odszkodowan.
Doprecyzowane zostaty jednak przepisy dotyczace przyznawania odszkodowan i okolicznosci
wytaczajacych odpowiedzialnosé przewoznika.

Trwajaca przez caty 2021 r. epidemia COVID-19 sprawita, ze opublikowany zostat szereg aktéw
prawnych dostosowujacych istniejgce uregulowania do specyficznej sytuacji spoteczno-gospodarczej
zwigzanej z epidemia. Na poziomie Unii Europejskiej cze$¢ aktéw prawnych miata za zadanie umozliwié
panstwom cztonkowskim wprowadzanie wtasnych rozwigzan na gruncie prawa krajowego.

Zestawienie najwazniejszych zmian prawnych w 2021 r., zaréwno w prawie krajowym, jak i unijnym,
zebrano w ponizszych tabelach. Pierwsza z nich dotyczy zmian wynikajacych z przepiséw prawa UE
lub z nimi powigzanych, za$ druga opisuje zmiany zwigzane wytgcznie z prawodawstwem krajowym

Tab.9. Zmiany w przepisach prawa wynikajace z regulacji prawnych UE

Nazwa aktu Szczegobty zmiany Data wejsciaw zycie

Zmiany w przepisach krajowych wynikajacych z przepiséw UE

1. ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie | Ustawa w zakresie swojej regulacji | Ustawa weszta w zycie
ustawy o transporcie kolejowym | czesciowo wdrozyta do prawa | pouptywie 3miesiecy oddnia
(Dz. U. poz. 780) krajowego dyrektywe 2016/797/UE | ogtoszenia, tj. z dniem

oraz dyrektywe 2016/798/UE, czyli | 28 lipca 2021 r. z wyjatkiem
przepisy technicznego filaru | zmian dotyczacych:

IV pakietu kolejowego. 1) zastgpienia  krajowego
Ustawa wprowadzita nowe definicje, rejestru pojazdow
m.in. obszaru uzytkowania pojazdu, kolejowych (NVR) przez
punktu kompleksowej obstugi, europejski rejestr
rodzaju dziatalnosci, zakresu pojazdow kolejowych
dziatalnosci i obszaru dziatalnosci (EVR) - ktore weszty
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Nazwa aktu Szczegoty zmiany Data wejsciaw zycie

oraz przewidziata szereg innych w zycie z  dniem
zmian w obrebie definicji. Ponadto 16 czerwca 2021r,;

zmiany dotycza wprowadzenia: 2) wymagan w zakresie
Swiadectw  sprawnosci
technicznej, ktore weszty
w zycie z dniem
16 czerwca 2022r.

1) jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa w miejsce
certyfikatow bezpieczenstwa
w dwoch czesdciach - Ai B;

2) zezwolenia na wprowadzenie
pojazdu do obrotu w miejsce
zezwolenia na dopuszczenie
do eksploatacji pojazdu
kolejowego;

3) punktu kompleksowej obstugi
(OSS) - systemu informatycznego
stworzonego przez Agencje
Kolejowa Unii Europejskiej dla
obstugi wnioskéw o wydanie
jednolitych certyfikatow
bezpieczenstwa oraz wnioskow
owydanie zezwolenia
na wprowadzenie pojazdu
do obrotu.

Ponadto ustawa rozszerzyta zakres
certyfikacji tzw. podmiotéw
odpowiedzialnych za utrzymanie
pojazdéw kolejowych (ECM) zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2019/779
oraz zmodyfikowata zasady
uzyskiwania autoryzacji
bezpieczenstwa zarzadcow
infrastruktury i Swiadectw
bezpieczenstwa dla uzytkownikow
bocznic kolejowych.

Rozszerzeniu ulegt katalog zadan
Prezesa UTK, w szczegodlnosci o:
konsultowanie kierunkéw rozwoju ze
wszystkimi podmiotami
i zainteresowanymi stronami oraz
o wprowadzenie tymczasowych
srodkéw bezpieczenstwa w drodze
decyzji, a w przypadku stwierdzenia
naruszenia przepisow z zakresu
kolejnictwa przez wyszczegdlnione
podmioty - Prezes UTK moze
wystosowa¢ do danego podmiotu
pisemne ostrzezenie.

Wprowadzony zostat réwniez
obowigzek wspdétpracy Prezesa UTK z
innymi  krajowymi organami ds.
bezpieczenstwa oraz z Agencja
Kolejowa Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i
nadzoru.

2. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | Rozporzadzenie wdrozyto zatgcznik | | Rozporzadzenie weszto
z dnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie | dyrektywy Parlamentu Europejskiego | w Zycie z dniem 28 lipca 2021
wspolnych wskaznikéw bezpieczenstwa | i Rady (UE) 2016/798/UE z dnia 11 | r.

(CSI) maja 2016 r. W sprawie
(Dz. U. poz. 1245) bezpieczenstwa kolei.

Zakres merytoryczny rozporzadzenia
nie ulegt zmianie w stosunku do
dotychczas obowiazujacych
przepisdow wykonawczych, a wydanie
nowego rozporzadzenia byto
konieczne ze wzgledu na zmiany
zwigzane z upowaznieniem
ustawowym.
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Nazwa aktu

Szczegoty zmiany

Data wejsciaw zycie

weszto

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie
informacji przekazywanych
koordynatorowi systemu uznawania
kwalifikacji zawodowych w zawodach
regulowanych i dziatalnosciach
regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej
przez wtasciwe organy

(Dz. U. poz. 580)

Rozporzadzenie w zakresie swojej
regulacji wdrozyto dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr2018/958.

Rozporzadzenie okresla:

1) sposéb i terminy przekazywania
koordynatorowi (systemu uznawania
kwalifikacji zawodowych w zawodach
regulowanych i  dziatalnosciach
regulowanych w Rzeczypospolitej
Polskiej), przez wtasciwe organy
informacji o:
a) zmianach lub  ustanowieniu
nowych wymogow dotyczacych

zawoddw regulowanych i
dziatalnosci regulowanych lub
Swiadczenia ustug
transgranicznych, wraz z
powodami uznania przepiséw
zawierajacych te wymogi za
zgodne z zasadami

proporcjonalnosci,
uzasadnionego i
niedyskryminujacego charakteru,
wydanych decyzjach w sprawie
uznania kwalifikacji zawodowych
do wykonywania zawodu
regulowanego albo do
podejmowania lub wykonywania
dziatalnosci regulowanej,
przyjetych  oswiadczeniach o
zamiarze  $wiadczenia  ustug
transgranicznych;

2) zakres przekazywanych informacji,
o ktérych mowa w pkt 1lit.bic.

b

C

Rozporzadzenie
w zycie z dniem 14 kwietnia
2022r.

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie
interoperacyjnosci

(Dz.U. poz. 1042)

Rozporzadzenie okresla:

1) zasadnicze wymagania systemu
kolei;

2) warunki przeprowadzania
weryfikacji WE podsystemu;

3) procedury oceny zgodnosci
podsystemow z witasciwymi
krajowymi specyfikacjami
technicznymi i dokumentami
normalizacyjnymi, ktérych

zastosowanie umozliwia spetnienie
zasadniczych wymagan systemu kolei
w celu sprawdzenia zgodnosci
technicznej miedzy pojazdem
kolejowym a siecig kolejowa;

4) zakres dokumentacji technicznej
dotaczanej do deklaracji weryfikacji
WE podsystemu.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 25ta ust. 1 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 30 marca 2021 r. o
zmianie ustawy o transporcie
kolejowym, implementujacg filar
techniczny IV pakietu kolejowego -
dyrektywe nr 2016/797/UE oraz
dyrektywe nr 2016/798/UE.

Rozporzadzenie weszto
wzycie z dniem 28 lipca
2021r.
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10.

Nazwa aktu

Wprowadzenie szczegélnych rozwiazan prawnych w zwiazku z epidemia COVID-19

Szczegoty zmiany

Data wejsciaw zycie

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/267 z dnia 16 lutego 2021
r. ustanawiajagce  szczegélne  $rodki
tymczasowe w zwigzku z utrzymywaniem
sie kryzysu zwigzanego z COVID-19
dotyczace odnawiania lub przedtuzania
waznosci niektérych certyfikatow,
Swiadectw, licencji i zezwolen, przesuniecia
niektérych okresowych kontroli
iokresowych  szkolen w  niektérych
obszarach ustawodawstwa dotyczacego
transportu oraz przedtuzenia niektérych
okresow, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
(UE) 2020/698

(Dz.U.UEL602z22.02.2021r.,str. 1)

Rozporzadzenie okresla
w szczegoblnosci przedtuzenie
terminéw: odnowienia jednolitych

certyfikatow bezpieczenstwa,
waznosci autoryzacji bezpieczenstwa,
waznosci licencji maszynisty oraz
terminéw przeprowadzania badan w
celu zachowania waznosci licencji
maszynisty.

Rozporzadzenie stosuje sie
od dnia 6 marca 2021r.

decyzja Komisji (UE) 2021/1364 z dnia
9lipca 2021 r. upowazniajgca Polske do
przedtuzenia niektorych okreséw
okreslonychw art. 9,10i 11 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2021/267

(Dz.Urz. UE L2932 16.08.2021 r., str. 28)

Decyzja upowaznia Polske do
przedtuzenia niektérych okreséw
okreslonych w art. 9, 10 i 11
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/267
w szczegolnosci:

1) przedtuzenia terminéw
odnowienia jednolitych
certyfikatow bezpieczenstwa
i przedtuzenia waznosci
autoryzacji w zakresie

bezpieczenstwa;

2) przedtuzenia waznosci
maszynistow;

3) przedtuzenia terminéw przejscia
przez posiadaczy licencji
maszynisty kontroli okresowych.

licencji

Decyzje stosuje sie od dnia
16 sierpnia2021r.

Pozostate zmiany w przepisach UE

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/1121 zdnia 8 lipca 2021 r. okreslajace
szczegbtowo dane statystyczne, ktore
panstwa cztonkowskie majg przekazywac
na temat kontroli produktow
wprowadzanych na rynek Unii w
odniesieniu do bezpieczenstwa produktow i
ich zgodnosci z wymaganiami

(Dz.Urz. UEL243209.07.2021r.,str. 37)

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe
dane statystyczne, ktére panstwa
cztonkowskie maja przekazywaé
na temat kontroli produktow
wprowadzanych na rynek UE
w odniesieniu do bezpieczenstwa
produktow i ich zgodnosci
Z wymaganiami.

Rozporzadzenie stosuje sie
od dnia 16 lipca 2021 r.

decyzja  wykonawcza  Komisji  (UE)
2021/1730 z dnia 28 wrzes$nia 2021 r. w
sprawie zharmonizowanego wykorzystania
sparowanych  zakreséw  czestotliwosci
874,4-880,0 MHz i 919,4-925,0 MHz oraz
niesparowanego zakresu czestotliwosci
1900-1910 MHz na potrzeby kolejowego

Decyzja wykonawcza ustanowiono
zharmonizowane warunki
dostepnosci i efektywnego
wykorzystania widma radiowego
napotrzeby kolejowego systemu
ruchomej tacznosci radiowej (RMR) w
zakresach czestotliwosci 874,4-880,0

Decyzje stosuje sie od dnia
30 wrzesnia2021r.

systemu ruchomej tacznosci radiowej | MHz, 919,4-925,0 MHz i 1 900-1

(Dz.Urz. UEL346230.09.2021r.,str. 1) 910 MHz.

decyzja wykonawcza Komisji  (UE) | Upowazniono panstwa cztonkowskie | Decyzje stosuje sie od dnia
2021/1436 z dnia 31 sierpnia 2021 r. | wymienione w  zataczniku do | 3wrzesnia2021r.
zmieniajagca  dyrektywe  2008/68/WE | stosowania odstepstw okreslonych w

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie | zataczniku w  odniesieniu  do

transportu ladowego towardéw | transportu towarow niebezpiecznych

niebezpiecznych w celu zezwolenia na | naterytorium tych panstw.

okreslone odstepstwa krajowe

(Dz.Urz.UEL312203.09.2021r.,str. 3)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/782 z dnia 29 kwietnia
2021 r. dotyczace praw i obowigzkdw
pasazerow w ruchu kolejowym
(Dz.Urz.UEL172217.05.2021r.,str. 1)

Rozporzadzenie ustanawia przepisy
majace zastosowanie do transportu
kolejowego w  odniesieniu  do
nastepujacych kwestii:

Rozporzadzenie bedzie
stosowane od dnia 7 czerwca
2023 ., jednakze art. 6 ust. 4
(zapewnienie miejsc
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11.

12.

Nazwa aktu

Szczegoty zmiany

1) niedyskryminowania pasazeréw
w zakresie warunkow transportu
i zapewniania biletow;

2) odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw kolejowych i ich
obowiagzku ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci wobec
pasazerow oraz za ich bagaz;

3) praw pasazerow w razie
wypadku, ktory miat miejsce
podczas korzystania z ustug
kolejowych i ktérego wynikiem
jest $mier¢, uszkodzenie ciata lub
rozstrdj zdrowia lub utrata i
uszkodzenie ich bagazu;

4) praw pasazerow w przypadku
zaktocen, takich jak odwotanie
lub opdznienie pociggu, w tym
ich prawa do odszkodowania;

5) minimalnychirzetelnych
informacji, obejmujacych
wystawianie biletow,
przekazywanych pasazerom
w dostepnym formacie
i w odpowiednim czasie;

6) niedyskryminacji oséb
Z niepetnosprawnoscia i 0s6b
o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie oraz pomocy dla
nich;

7) okreslenia i monitorowania norm
jakosci ustug oraz zarzadzania
ryzykiem dla bezpieczenstwa
osobistego pasazerow;

8) rozpatrywania skarg;

9) ogdlnych zasad dotyczacych
egzekwowania przepiséw.

Rozporzadzenie ma zastosowanie

w catej Unii do miedzynarodowych

ikrajowych  podrézy i  ustug

kolejowych wykonywanych przez
jedno lub wieksza liczbe
przedsiebiorstw kolejowych
posiadajacych licencie  wydana
zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE;

Data wejsciaw zycie

na rowery) bedzie stosowane
od dnia 7 czerwca 2025 r.

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/2238 z dnia 15 grudnia 2021 r.
zmieniajagce rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2019/773 w odniesieniu do
stopniowego wycofywania szczegdélnych
przypadkéw  dotyczacych  oznaczenia
sygnatowego konca pociagu
(Dz.Urz.UE L4502z 16.12.2021r.,str.57)

W pkt 4.22.1.3.2 zatacznika do

rozporzadzenia nr 2019/773
okreslono terminy, po uptywie
ktorych  organy  krajowe  we

wszystkich panstwach cztonkowskich
bez wyjatku musza przyjmowac
wszystkie pociagi towarowe
Wyposazone w oznaczenie sygnatowe
konca pociggu w postaci dwdch
tabliczek odblaskowych oraz musza
przesta¢ wymagac jakiegokolwiek
innego typu oznaczenia sygnatowego
konca pociggu w przypadku pociggow
towarowych.

Rozporzadzenie stosuje sie
od dnia 5 stycznia 2021 r.

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/1903 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
zmieniajagce rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2018/764 w sprawie honorariéw
i optat pobieranych przez Agencje Kolejowa
Unii Europejskiej i warunkéw ich ptatnosci
(Dz.Urz.UEL387203.11.2021 ., str. 126)

Rozporzadzenie okresla nowe stawki
optat i honorariéw pobieranych przez
Agencje Kolejowa Unii Europejskiej
za rozpatrywanie whioskow
ztozonych na podstawie art. 14 i 20-
22 rozporzadzenia nr 2016/796,

wtym za korzystanie przez
whnioskodawce z punktu
kompleksowej obstugi oraz za

Rozporzadzenie stosuje sie
od dnia 23 listopada 2021 .
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13.

14.

Nazwa aktu

Szczegoty zmiany

$wiadczenie innych ustug zgodnie
z celami, do ktorych realizacji Agencja
Kolejowa Unii Europejskiej zostata
powotana. Okresla sie w nim rowniez
metode stosowang do obliczania tych
honorariow i optat oraz warunki
ptatnosci.

Data wejsciaw zycie

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/541 z dnia 26 marca 2021 r.
zmieniajagce  rozporzadzenie (UE) nr
1305/2014 w odniesieniu do uproszczenia
i usprawnienia obliczania i wymiany danych
oraz aktualizacji procesu zarzadzania
zmianami

(Dz.Urz. UEL 1082 29.03.2021 r.,str. 19)

Przedmiotem rozporzadzenia jest
zmiana zatacznika do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1305/2014 (TSI TAF)
oraz uproszczenie wprowadzenia do
TSI TAF nowych lub zmienionych
specyfikacji dotyczacych metod i
przeptywow informacji dotyczacych
przewidywanego czasu przyjazdu,
$ledzenia danych dla klientow i
wymiany danych z innymi systemami,
a takze w celu dostosowania procesu
zarzadzania zmianami TSI TAF.

Rozporzadzenie stosuje sie
od dnia 18 kwietnia 2021 r.

Wspélne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe - ,Horyzont Eur:

”

opa

rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085
zdnia 19 listopada 2021 r. ustanawiajace

wspdlne  przedsiewziecia w  ramach
programu  ,Horyzont Europa” oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE)
nr219/2007, (UE) nr 557/2014, (UE)
nr558/2014, (UE) nr 559/2014, (UE)
nr560/2014, (UE) nr 561/2014 i (UE)

nr 642/2014
(Dz.Urz. UEL427230.11.2021r.,str. 17)

Celem Wspdlnego Europejskiego

Przedsiewziecia Kolejowego jest
stworzenie zintegrowanej
europejskiej sieci kolejowej

owysokiej przepustowosci poprzez
usuniecie barier dla
interoperacyjnosci i zapewnienie
rozwiazan na rzecz petnej integracji
obejmujacych zarzadzanie ruchem,

pojazdy, infrastrukture i ustugi,
zmys$la o zapewnieniu szybszej
absorpcji i wdrazania projektow
i innowacji.

Wspdlne Europejskie
Przedsiewziecie = Kolejowe  dazy
dorealizacji nastepujacych celéw
ogolnych:

a) przyczynianie sie do zbudowania
jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego;

b) zapewnienie szybkiego przejscia
na atrakcyjniejszy, przyjazniejszy
dla uzytkownika, bardziej
konkurencyjny i przystepny
cenowo, tatwiejszy do utrzymania

i wydajniejszy oraz bardziej
zréwnowazony system
europejskiej kolei zintegrowany z
szerzej zakrojonym systemem
mobilnosci;

c) wspieranie  rozwoju  silnego
europejskiego przemystu
kolejowego, ktory bedzie
konkurencyjny na  poziomie
globalnym.

Rozporzadzenie stosuje sie
od dnia 30 listopada 2021 r.




Ramy prawne

Tab. 10. Inne zmiany w przepisach prawa krajowego

Nazwa aktu

Zakres zmian

Data wejsciaw zycie

Zmiany w ustawach

iM ustawa z dnia 23 lipca 2021 r.
ozmianie ustawy o transporcie
kolejowym

(Dz. U. poz. 1556)

Ustawa w szczegdlnosci ma na celu
wprowadzenie panstwowych egzamindéw
nastanowisko  maszynisty.  Dotychczas
zaréwno szkolenie jak i egzaminowanie
nalicencie maszynisty oraz $wiadectwo
maszynisty sa realizowane przez ten sam
podmiot - osrodek szkolenia
i egzaminowania. Ustawa wprowadza réwniez
system monitorowania maszynistow w
zakresie ich kompetencji zawodowych
inaktada obowigzek stworzenia krajowego
rejestru maszynistow i prowadzacych pojazdy
kolejowe.

Ustawa wchodzi w zycie
zdniem 1 stycznia 2023 r.
z wyjatkiem:

1) art.1pkt1,2,6,pkt8lit.b,

pkt 13-17 i 19
(dotyczacych zmian
redakcyjnych

i pojeciowych, uchylenia
art. 17b, zmian
w przepisie  dotyczacym
dokumentu

stwierdzajacego

kwalifikacje oraz zmian
wrozdziale dotyczacym
interoperacyjnosci), ktére
weszty w zycie z dniem
nastepujacym po dniu
ogtoszenia, tj. z dniem

26 sierpnia 2021r.
2) art.4ust.2i3,art. 7ust. 1
i 2 oraz art. 10

(dotyczacych przekazania
danych o egzaminatorach
orazprzekazaniadanycho

maszynistach lub
prowadzacych  pojazdy
kolejowe oraz przepiséw
dotyczacych dziatan
Prezesa UTK w zakresie
przygotowania do
wdrozenia zmian

wprowadzonych ustawg),
ktore weszty w zycie po
uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, tj. z dniem
9 wrzesnia 2021r.

art. 4 ust. 4-8 oraz art. 7
ust. 3-7 (dotyczacych kar
pienieznych), ktére
wchodzg w zycie z dniem
4 stycznia 2023 r.

3

YAl ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektoérych innych
ustaw

(Dz.U. poz. 2328)

Celem ustawy jest poprawa bezpieczenstwa
na drogach, w szczegélnosci poprzez walke
z przestepstwami i wykroczeniami
drogowymi oraz wsparcie osoéb najblizszych
ofiar wypadkéw drogowych ze skutkiem
Smiertelnym.

Dodanie w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczen przepiséw dotyczacych

wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i
porzadkowi w komunikacji:

1)objezdzania opuszczonych zapér lub
pétzapér na przejezdzie kolejowym,

wjezdzania na przejazd, jesli opuszczanie
zapor lub potzapor zostato rozpoczete lub
podnoszenie ich nie zostato zakonczone
oraz wejscia lub wjazdu na przejazd
kolejowy za sygnalizator lub za inne
urzadzenie nadajace sygnaty, przy sygnale
czerwonym, czerwonym migajacym lub
dwodch na przemian migajacych sygnatach
czerwonych;

W zakresie zmian
dotyczacych bezpieczenstwa
transportu kolejowego
ustawa weszta wzycie z
dniem 1 stycznia 2022r.
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Nazwa aktu

Zakres zmian

2)wijezdzania na przejazd kolejowy, jesli po
jego drugiej stronie nie ma miejsca do
kontynuowania jazdy.

Data wejsciaw zycie

ustawa zdnia 17 listopada 2021 r.0
zmianie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych

(Dz.U.poz.2192)

Celem ustawy jest wyeliminowanie naduzy¢
i uszczelnienie systemu zwolnien od podatku

od nieruchomosci w sytuacji
wykorzystywania gruntéw  kolejowych
do prowadzenia dziatalnosci w obszarze
niezwigzanym z kolejnictwem.

W  ustawie zmodyfikowano przepisy
dotyczace zwolnien podatkowych
wszczegolnosci w  zakresie  dodania
przepisow o zwolnieniu z  podatku

od nieruchomosci infrastruktury prywatnej
oraz gruntéw, budynkow i budowli, na ktérych
znajduje sie bocznica lub inna droga kolejowa
o rozstawie szyn wiekszym niz 1435 mm.

Ustawa weszta w Zycie
zdniem 1 stycznia 2022r.

Szczegolne rozwigzania prawne zwigzane z epidemig COVID-19

21 ustaw zmieniajacych ustawe
zdnia 2 marca 2020 .
o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych

Ustawy zmieniaty:

1) zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania
zakazenia  wirusem  SARS-CoV-2 i
rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej u
ludzi, wywotanej tym wirusem, w tym
zasady i tryb podejmowania dziatan
przeciwepidemicznych i zapobiegawczych
w celu unieszkodliwienia zrédet zakazenia i
przeciecia drog szerzenia sie tej choroby
zakaznej;

2)zadania organéw administracji publicznej w
zakresie zapobiegania oraz zwalczania
zakazenia lub choroby zakazZnej;

3)uprawnienia i obowiazki
Swiadczeniodawcéw oraz
Swiadczeniobiorcow i innych  os6b
przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie

zapobiegania oraz zwalczania zakazenia lub
choroby zakaznej;

4)zasady pokrywania kosztéow realizacji
zadan, w szczegolnosci tryb finansowania
Swiadczenn opieki zdrowotnej dla oséb
z podejrzeniem zakazenia lub choroby
zakaznej.

Ustawy wchodzity w zycie
na przestrzeni catego 2021 r.

rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku  zwystgpieniem stanu
epidemii

(Dz.U. poz. 2316 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Rady Ministréw
zdnia 26 lutego 2021 r. wsprawie
ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii

(Dz. U. poz. 447)

rozporzadzenie Rady Ministréw
zdnia 13 marca 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazow
w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii

Rozporzadzenia okreslaty:

1) ograniczenia okreslonego sposobu
przemieszczania sie oraz obowigzek
poddania sie kwarantannie i testom
diagnostycznym w kierunku SARS-CoV-2;

2) ograniczenia, zakazy i nakazy obowigzujace
na obszarze, na ktérym wystgpit stan
epidemii;

3)zasady szczepienia ochronnego przeciwko
COVID-19.

W  rozporzadzeniach byty przewidziane
wszczegolnosci  przepisy  ograniczajace
przemieszczanie sie pasazerow w transporcie
kolejowym z wytaczeniem obsad pociagu,
obowigzkéw  stosowania maseczek w
transporcie kolejowym, mozliwosci
przeprowadzania szkolen, kursow, testow
kwalifikacyjnych, egzamindéw i ¢wiczen
zwigzanych z uprawnieniami w transporcie
kolejowym, zwolnienia zograniczen w

Przepisy obowigzywaty
na przestrzeni 2021r.




Ramy prawne

Nazwa aktu

(Dz.U.poz. 512 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Rady Ministréw
zdnia 6 maja 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazow
w zwigzku z wystapieniem stanu
epidemii

(Dz.U. poz. 861 z pdzn.zm.)

Zakres zmian

zakresie korzystania z ustug hotelarskich dla
pracownikow UTK i PKBWK.

Data wejsciaw zycie

Zmiany aktéw prawnych wynikajacych ze zmiany ustawy o transporcie

kolejowym

rozporzadzenie Ministra

Ze wzgledu na uchylenie upowaznienia

Rozporzadzenie weszto

Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 | ustawowego konieczne stato sie wydanie | wzycie z dniem 28 lipca
r. w sprawie autoryzacji | nowego rozporzadzenia do okreslenia | 2021r.

bezpieczenstwa i Swiadectw | warunkéw, trybu wydawania, przedtuzania,

bezpieczenstwa zmiany i cofania autoryzacji bezpieczenstwa,

(Dz. U. poz. 1320); certyfikatow bezpieczenstwa i Swiadectw

bezpieczenstwa.

rozporzadzenie Ministra | W zwiazku z uchwaleniem ustawy z dnia | Rozporzadzenie weszto
Infrastruktury z dnia 22 lipca 2021 | 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy | wzycie z dniem 28 lipca

r. w sprawie optat pobieranych
przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego

(Dz.U.z2021r. poz. 1358)

otransporcie kolejowym (Dz. U. poz. 780)
w zakresie wdrazajacym tzw. czes¢ techniczng
IV pakietu kolejowego, zmianie ulegt katalog
zadan realizowanych przez Prezesa UTK. W
miejsce  dotychczasowych  certyfikatow
bezpieczenstwa w czesci A i B wydawane sa
jednolite certyfikaty bezpieczenstwa,
natomiast zamiast zezwolen na dopuszczenie
do eksploatacji pojazdow kolejowych Prezes
UTK wydaje zezwolenia na ich wprowadzenie
do obrotu. Ustawa wprowadza réwniez
zmiany w zakresie maksymalnych stawek
optat, ktére sa wyrazone w PLN. Wszystkie te
zmiany musiaty zosta¢ uwzglednione w
nowym rozporzadzeniu.

2021r.

Pozostate zmiany

rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca
2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie uzyskiwania Swiadectwa
doradcy do spraw bezpieczenstwa
przewozu towarow
niebezpiecznych

(Dz.U. poz. 1168)

Potrzeba nowelizacji rozporzadzenia zostata

spowodowana wejsciem w zycie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11lipca 2019 r. w sprawie wykazu

dokumentéw publicznych (Dz. U. poz. 1289).

Swiadectwo doradcy do spraw
bezpieczenstwa przewozu towarow
niebezpiecznych stato sie dokumentem

publicznym kategorii drugiej, dlatego zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 lipca
2019 r. w sprawie wykazu minimalnych
zabezpieczen dokumentow publicznych przed
fatszerstwem, dokumenty publiczne kategorii
drugiej powinny zawieraé szereg
zabezpieczen, ktorych zmieniane
rozporzadzenie nie przewidywato dla tego
Swiadectwa.

Rozporzadzenie weszto w
zycie zdniem 1 lipca 2021r.

rozporzadzenie Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 4 marca 2021 r. w sprawie

szczegbtowych wymogow, jakie
musza spetniac podmioty
dokonujace certyfikacji
dostepnosci, wzoru wniosku o

wydanie certyfikatu dostepnosci
oraz wzoru certyfikatu dostepnosci

(Dz.U.poz.412)

Rozporzadzenie ma tworzy¢ spdjng podstawe
do efektywnych warunkéw wykonania
certyfikacji dostepnosci w skali kraju,
zapewnienia jawnosci i jednolitosci tego
procesu oraz zagwarantowania poprawnosci
i kompletnosci informacji zawartych we
whniosku, a takze ujednolicenia wydawanych
dokumentow.

Rozporzadzenie weszto
wzycie z dniem 6 marca
2021r.
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Nazwa aktu

Zakres zmian

Data wejsciaw zycie

k()M rozporzadzenie Ministra | Rozporzadzenie zastgpito dotychczasowa | Rozporzadzenie weszto w
Infrastruktury z dnia 11 stycznia | regulacje dokonujac w szczegdlnosci zmianw | Zycie z dniem 18 stycznia
2021 r. w sprawie pracownikow | wykazie stanowisk bezposrednio zwigzanych | 2022r.
zatrudnionych na stanowiskach | z prowadzeniem ibezpieczefnstwem ruchu
bezposrednio zwigzanych | kolejowego oraz z prowadzeniem
z prowadzeniem i | okreslonych rodzajéow pojazdéw kolejowych
bezpieczenstwem ruchu | orazzmieniajac okreslenia i uzyte pojecia.
kolejowego oraz prowadzeniem
okreslonych rodzajéw pojazdéw
kolejowych
(Dz.U. poz. 101)

Polska strategia wodorowa do roku 2030 z perspektywa do 2040 .

iM uchwata nr 149 Rady Ministrow z | Uchwata wdraza ,Polska strategie wodorowa | Uchwata weszta w Zycie
dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie | do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.", | zdniem 2 listopada 2021 r.
przyjecia ,Polskiej strategii | wktérej przewidziane jest w szczegdlnosci
wodorowej do roku 2030 =z | wykorzystanie  wodoru  jako paliwa
perspektywa do 2040r.”. alternatywnego w transporcie i powstanie
(M.P. poz. 1138) pierwszych pociagéw/lokomotyw

wodorowych, ktére zastgpia ich spalinowe
odpowiedniki.

5.2. Odstepstwa dotyczace certyfikacji ECM

Zgodnie z art. 15 dyrektywy 2016/798, panstwo cztonkowskie moze w przypadkach okreslonych
wust. 1 lit a-d tego artykutu, zastosowac $rodki alternatywne w stosunku do systemu utrzymania
ustanowionego w art. 14 tej dyrektywy. System przywotany w art. 14 dyrektywy 2016/798 wymaga
wyznaczenia podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie (ECM) danego pojazdu w Europejskim
Rejestrze Pojazdow, a nastepnie certyfikacji kompetencji tego podmiotu do realizacji zadan ECM.
Srodki alternatywne od opisanych zasad powinny by¢ wdrazane poprzez odstepstwa udzielane przez
odpowiedni krajowy organ ds. bezpieczenstwa lub Agencje.

Przepis dotyczace odstepstwa od obowigzkéw wskazanych w art. 14 dyrektywy 2016/798
do polskiego prawa zostat zaimplementowany w art. 23j ust. 12 ustawy otransporcie kolejowym
istanowi, ze zadania podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM)
w przypadku:

1) pojazdéow kolejowych zarejestrowanych w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej i utrzymywanych zgodnie z przepisami obowiazujacymi w tym panstwie,

2) pojazdéw kolejowych eksploatowanych na liniach kolejowych, na ktérych szerokosé toréw
rézni sie od szerokosci toréw wynoszacej 1435 mm, i w przypadku gdy spetnienie warunkéw
okreslonych w ust. 1 zapewnia sie w drodze umoéw miedzynarodowych z panstwami innymi
niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,

3) wagonoéw towarowych i wagondéw pasazerskich uzytkowanych wspdlnie z panstwami
trzecimi, w ktérych szerokosé toréw rézni sie od szerokosci toréw wynoszacej 1435 mm,

moze realizowa¢ przewoznik kolejowy przemieszczajacy te pojazdy kolejowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, po uzyskaniu od Prezesa UTK certyfikatu ECM.

Art. 23j ust. 12 ustawy o transporcie kolejowym definiuje zatem alternatywne $rodki, o ktérych mowa
w art. 15 dyrektywy 2016/798. Przepis ten wskazuje, kto wykonuje zadania podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie dla wymienionych pojazdéw (przewoznik przewozacy te pojazdy),
atakze okresla sposob weryfikacji jego kompetencji do realizacji tego zadania (poprzez wymég
posiadania certyfikatu ECM). Z uprawnienia przewidzianego w powyzszym artykule moze korzystac
kazdy przewoznik kolejowy, spetniajacy przywotane warunki. Prezes UTK nie udziela zatem zadnych
dodatkowych, indywidualnych odstepstw.



Ramy prawne

Wskazany powyzej przepis art. 23j ust. 12 ustawy o transporcie kolejowym obowigzuje
od 28 lipca 2021 r., kiedy to weszta w zycie zmiana ustawy o transporcie kolejowym, wynikajaca
miedzy innymi z koniecznos$ci wdrozenia dyrektyw 2016/797 oraz 2016/798 wchodzacych w sktad
tzw. czesci technicznej IV pakietu kolejowego. Do czasu tej zmiany obowigzywaty zblizone zapisy
art. 23j ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym wskazujace, Zze zadania podmiotu odpowiedzialnego
za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM) w przypadku pojazdéw kolejowych:

1) zarejestrowanych w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
i utrzymywanych zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym panstwie,

2) eksploatowanych na liniach kolejowych, na ktorych szerokos¢ toréw rézni sie od szerokosci
toréw gtéwnej sieci kolejowej w Rzeczypospolitej Polskiej i w przypadku, ktérych spetnienie
warunkéw dotyczacych zapewnienia odpowiedniego utrzymania zgodnie z art. 23j ust. 2,
zapewnia sie w drodze uméw miedzynarodowych z panstwami innymi niz panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej,

3) wpisanych do rejestru zabytkéw lub do inwentarza muzealiéw oraz pojazdéw kolejowych
wojskowych i pojazdéw kolejowych specjalnych, ktorych przejazd wymaga uzyskania
zezwolenia Prezesa UTK,

realizuje przewoznik kolejowy przemieszczajacy te wagony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.



Dziatalnosc¢
Prezesa UTK




Dziatalnos¢ Prezesa UTK

6. Dziatalnosé Prezesa UTK

6.1. Certyfikaty i autoryzacje bezpieczenstwa

Rok 2021 r. byt pierwszym rokiem realizacji procesu wydawania jednolitych certyfikatéw
bezpieczenstwa. Wraz z wejsciem w zycie przepisow IV pakietu kolejowego, nie ma juz mozliwosci
wydawania lub dokonywania zmian w certyfikatach bezpieczenstwa czes¢ A i B. W sumie przez caty
2021 r.wydano 16 jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa. Zgodnie z wytycznymi Agencji wszystkie
certyfikaty wydano jako nowe.

Zmiana w zakresie procedur certyfikacji bezpieczenstwa ttumaczy istotny spadek liczby tych
certyfikatéw wzgledem 2020 r., kiedy wydano 58 certyfikatéw bezpieczenstwa czes¢ A oraz 71 czesé
B. Z uwagi na obawy zwigzane z okresem przejsciowym, a takze niepewnos¢ dotyczacg nowych zasad
certyfikacji, tam, gdzie byto to mozliwe, przewoznicy kolejowi czynili starania, aby proces certyfikacji
zakonczy¢ jeszcze na starych zasadach w 2020 r.

Wszystkie wydane certyfikaty sg na biezaco notyfikowane w bazie ERADIS, gdzie mozna znalezé
informacje o podmiotach, ktére je otrzymaty.

Tab. 11. Zestawienie liczby wydanych certyfikatow bezpieczeristwa w latach 2017-2021

Rodzaj dokumentu 2018 2019 2020

1. Certyfikat bezpieczenstwa cze$¢ A 16 26 18 58 -
2. Certyfikat bezpieczenstwa czesé B 22 29 23 71 -
3. Jednolite certyfikaty bezpieczenstwa 16
Suma 38 55 41 129 16

Dodatkowo w 2021 r. Prezes UTK uczestniczyt w rozpatrywaniu pierwszych wnioskéw skierowanych
do Agencji Kolejowej UE. W postepowaniach tych Prezes UTK analizuje spetnienie przepiséw prawa
krajowego, a takze dostarcza Agencji kompleksowej informacji o podmiocie - wynikach realizowanego
nadzoru, realizacji obowigzkéw raportowych i danych dotyczacych zdarzen kolejowych. Ponadto
Prezes UTK uczestniczy rowniez w realizacji wnioskow o tzw. wsparcie przygotowawcze, w ramach
ktérych udziela informacji dotyczacych wymagan polskiego prawa krajowego. W sumie w 2021 r.
wspolnie z Agencjg rozpatrzono 7 spraw dotyczacych wydania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa
lub wsparcia przygotowawczego.

W 2021 zostaty zakonczone 3 postepowania dotyczace cofniecia certyfikatu bezpieczenstwa
przewoznikowi kolejowemu. Sposréd nich dwa postepowania zostaty zakornczone umorzeniem
postepowania w catosci z uwagi na usuniecie nieprawidtowosci (dotyczyty podmiotéw
HSL Polska sp. z 0.0. oraz Omniloko sp. z 0.0.). W jednym przypadku zostata wydana decyzja o cofnieciu
certyfikatu bezpieczenstwa w catosci - podmiotem poddanym sankcji byt Logistics & Transport
Company sp. z 0.0. Powodem cofniecia dokumentu uprawniajgcego byt szereg nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu systemu zarzadzania bezpieczenstwem, przede wszystkim w obszarze zarzadzania
kompetencjami maszynistéw. Stwierdzone zostaty przypadki m.in.:

e wydania S$wiadectw uzupetniajgcych maszynisty bez przeprowadzenia pracownikowi
sprawdzianu wiedzy i umiejetnosci;

e bezpodstawnego przypisania uprawnien w zakresie znajomosci odcinkéw linii kolejowych;

e dopuszczenia pracownika do wykonywania czynnos$ci maszynisty bez posiadania znajomosci
szlaku;
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e szeregu nieprawidtowosci w prowadzonej dokumentacji dotyczacej kompetencji
maszynistow.

Stwierdzono rowniez nieprawidtowosci w zakresie oznakowania pojazdéw trakcyjnych, realizacji
procesu przewozowego, utrzymania pojazdéw kolejowych, a takze bezumownego korzystania z sieci
trakcyjnej podczas realizacji procesu przewozowego.

W zakresie autoryzacji bezpieczenstwa w 2021 r. rozpatrzono 6 wnioskéw. W wyniku zakonczonych
postepowan wydanych zostato sze$¢ autoryzacji bezpieczenstwa dla nastepujacych zarzadcow:

e CTLMaczki-Bér S.A.,

e InfraSILESIAS.A,

e Jastrzebska Spétka Kolejowa sp.zo.0.,

e PKP Polskie Linie Kolejowe S.A,,

e PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie sp. z o.0.,
,PMT Linie Kolejowe” sp.z 0.0.

Wszystkie powyzsze autoryzacje wydano ze wzgledéw formalnych jako nowe, choé w rzeczywistosci
dotycza podmiotow, ktére funkcjonowaty juz jako zarzadcy infrastruktury. Taki tryb postepowania
wynikat z obowigzujacych w Polsce przepiséw wydtuzajgcych waznosé okreslonych dokumentéw
wzwiazku z epidemiag COVID-19. Na mocy wspomnianych przepiséw wazno$¢ autoryzacji
bezpieczenstwa, ktorych termin konczyt sie podczas stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, zostata przedtuzona do dnia uptywu 180 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od tego, ktéry z nich zostanie odwotany pdzniej.
Jezeli zatem podmiot nie zdecydowat sie na ztozenie wniosku ouchylenie dotychczasowego
dokumentu, nie byto mozliwe wydanie decyzji przedtuzajgcej uprawnienia do momentu zakoriczenia
stanu epidemii lub zagrozenia epidemicznego. Zarzadcy decydowali sie jednak na ztozenie takich
whnioskow, czego konsekwencjg byto jednak wydanie autoryzacji w trybie wtasciwym dla nowego
dokumentu, a nie przedtuzenia dotychczasowego.

Tab. 12. Zestawienie liczby wydanych autoryzacji bezpieczennstwa w latach 2017-2021

Rodzaj dokumentu 2018 2019 2020

(M Autoryzacja bezpieczenstwa 2 1 3 4 6

W 2021 r. nie prowadzono postepowania dotyczacego cofniecia autoryzacji bezpieczehstwa.

6.2. Zezwolenia na wprowadzenie do obrotu pojazdéw kolejowych

W zwiazku z wdrozeniem |V pakietu kolejowego w 2020 r. zezwolenia dla pojazdéw kolejowych
wydawane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w 2021 r. byty wydawane zgodnie
z dyrektywa 2016/797. W sumie w 2021 r. Prezes UTK wydat 228 zezwolen na wprowadzenie
do obrotu pojazdéw. Szczegbdtowe informacje o wydanych zezwoleniach zebrano w tabeli.

Tab. 13. Zestawienie zezwolen dla pojazdéw wydanych w 2021 r.

Lp. Rodzaj dokumentu Informacja o pojazdach i wnioskodawcy

1 Pierwsze zezwolenia | ®¢  Elektryczny zespdt trakcyjny typu 22WEg
na wprowadzenie do (wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.),

obrotu e Lokomotywa elektryczna typu TRAXX3 DC CC20B PL VRO1 (E188)
(wnioskodawca: Bombardier Transportation GmbH),

. Elektryczny zespét trakcyjny typu 22WEh
(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A),
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Pojazd specjalny typu SWT-20

(wnioskodawca: Plasser & Theurer, Export von Bahnbaumaschinen),
Lokomotywa elektryczna typu TRAXX3 DC CC20B PL GVL0O6 VRO1
(wnioskodawca: Bombardier Transportation GmbH),

Pojazd szynowo-drogowy typu Colmar T10000FSCG
(wnioskodawca: Colmar Technik S.p.A),

Pojazd specjalny typu Unimat 09-4x4/4S Dynamic

(wnioskodawca: Plasser & Theurer),

Dwucztonowy pojazd diagnostyczny DPD-660.00

(wnioskodawca: ZPS sp. z 0.0),

Zuraw kolejowy typu KRC810T
(wnioskodawca: TORPOLS.A)

Pierwsze zezwolenie
+ zezwolenie dla
pojazdu zgodnego z
typem

4 szt. Pojazd specjalny typu Unimat 09-32/4S Dynamic

(wnioskodawca: Plasser & Theurer),

9 szt. Elektryczne zespoty trakcyjne 31Web

(wnioskodawca: NEWAG S.A)),

8 szt. wagon pasazerski typu 175A oraz wagonu pasazerskiego typu 175A w wersji
177A-30

(wnioskodawca FPS H.Cegielski sp. z 0.0.),

8 szt. Elektryczne zespoty trakcyjne typu 37WEa
(wnioskodawca: NEWAG S.A)),

Nowe zezwolenie

wdzek motorowy typu WM-15K
(wnioskodawca: KOLSAM sp.z 0.0.)

lokomotywa typu TEM2

(wnioskodawca: FHU ORION Kolej)

elektryczny zesp6t trakcyjny FLIRT3 LKA Lodz (LM-4268)
(wnioskodawca Stadler Polska)

elektryczny zesp6t trakcyjny typu 218Mb-Minsk 2
(wnioskodawca: Serwis Pojazdéw Szynowych sp. z 0.0. sp. k.),

elektryczny zespot trakcyjny typu 214Mb-Minsk 1
(wnioskodawca: Serwis Pojazdéw Szynowych sp. z 0.0. sp. k.),

Elektryczny zespot trakcyjny typu EN57 o symbolu EN57AL
(wnioskodawca: Serwis Pojazdéw Szynowych sp. z 0.0. sp. k.),

Elektryczny zespot trakcyjny typu 27WE
(wnioskodawca: Szybka Kolej Miejska sp.z 0.0.),

Elektryczny zespot trakcyjny 16Wek-10

(wnioskodawca: Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego "Minsk Mazowiecki" S.A.),
Zmodernizowana lokomotywa spalinowa typu 6D-FPS serii SU4220
(wnioskodawca: FPS H. Cegielski),

Wagon pasazerski wariant 175A-10 typu 175A
(wnioskodawca: FPS H. Cegielski).

Zezwoleniadla
pojazdu zgodnego
z dopuszczonym
typem

1 Zezwolenie dla 2 pojazdéw specjalnych typu STOPFEXPRESS 09-3X NG DYNAMIC
(wnioskodaweca: Plasser & Theurer Export von Bahnbaumaschinen GmbH),

6 zezwolen dla 6 szt. lokomotyw spalinowych 6Da
(wnioskodawca: F.H.U. ORION Kolej),

1 zezwolenie dla 1 szt. Koparka dwudrogowa Atlas typu 1604ZW
(wnioskodawca: Atlas Poland sp. z. 0.0.),

4 zezwolenia dla 4 szt. lokomotyw spalinowych typu TEM 2
(wnioskodawca: FHU ORION Kolej),

2 zezwolenia dla 4 szt. lokomotyw spalinowych typu Mé62
(wnioskodawca: FHU ORION Kolej),

1 zezwolenie dla 1 szt. lokomotyw spalinowych typu TEM-2s
(wnioskodawca: FHU ORION Kolej),

4 zezwolenia dla 4 szt. lokomotyw spalinowych 6D
(wnioskodawca: F.H.U. ORION Kolej),

6 zezwolen dla 6 szt. lokomotyw spalinowych typu ST44M62Ko
(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.),

12 zezwolen dla 17 szt. Wagondw pasazerskich typu 141A-20
(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.),

1 zezwolenie dla 1szt. Wagonu pasazerskiego typu 140A-20
(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.),
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1 zezwolenie dla1l szt. lokomotywy spalinowej typu ST44
(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.),

21 zezwolen dla 49 szt. Wagonow pasazerskich typu 111A-30
(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.),

15 zezwolen dla 36 szt. Lokomotyw typu 111Ed-20 w wersji 111Ed-20v1.1
(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.),

2 zezwolenia dla 3 szt. EZT typu 22WEh
(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.),

3 zezwoleniadla 3szt. EZT typu 22WEg

(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.),

2 zezwolenia dla 31 szt. wagondw towarowych typu PT-WAP/M
(wnioskodawca Pol-Miedz Trans sp.z 0.0.),

1 zezwolenie dla 1 szt. EZT 48WE w wersji 48Web

(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.),

4 Zezwolenia dla 16 szt. wagondw pasazerskich 111A-20 w wersji 111AMM-20
(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.),

5 zezwolen dla 7 szt. Koparek dwudrogowych Atlas typu 1604ZW
(wnioskodawca: Atlas Poland sp. z 0.0.),

3 zezwolenia dla 8 szt. Elektrycznych zespotéw trakcyjnych typu FLIRT3 serii ER160
(wnioskodawca: Stadler Polska sp.z 0.0.),

2 zezwolenia dla 2 szt. Elektrycznych zespotéw trakcyjnych typu Flirt3 LKA Lodz
(LM-4268) (wnioskodawca: Stadler Polska sp.z 0.0.),

4 Zezwolenia dla 8 szt. Lokomotyw typu TRAXX3_DC_CC20B_PL_GVL06_VRO1
(wnioskodawca: Bombardier),

5 Zezwolen dla 8 szt. Lokomotyw typu TRAXX3_DC_CC20B_PL_GVL06_VR01
(wnioskodawca: Bombardier),

3 zezwolenia dla 3 szt. Pojazdéw specjalnych typu typem ZDS COPMA V4
(wnioskodawca: Copma Polskasp.zo.0.),

1 zezwolenie dla 1 lokomotywy typu T448.P

(wnioskodawca: DB CARGO Polska),

1 zezwolenie dla 4 szt. lokomotyw spalinowych typu 6D-FPS
(wnioskodawca: FPS H. Cegielski),

1 zezwolenie dla 26 wagonow pasazerskich wariant 175A-10 typu 175A
(wnioskodawca: FPS H. Cegielski),

2 zezwolenia dla 2 szt. Koparek szynowo- drogowych typu JS22WR
(wnioskodawca: IH System),

4 zezwolenia dla 7 szt. Lokomotyw spalinowych typu 15D/A
(wnioskodawca: NEWAG S.A)),

1 zezwolenie dla 2 szt. Lokomotyw elektrycznych typu E6ACTadb
(wnioskodawca: NEWAG S.A))

1 zezwolenie dla 1 szt. Lokomotywy elektrycznej typu E6ACTad
(wnioskodawca: NEWAG S.A)

4 zezwolenia dla 11 szt. Lokomotyw spalinowych typu 6Dg/B1
(wnioskodawca: NEWAG S.A)),

4 zezwolenia dla 8 elektrycznych zespotéw trakcyjnych typu 36 WEh
(wnioskodawca: NEWAG S.A)),

1 zezwolenie dla Lokomotywy elektrycznej typu E4DCU

(wnioskodawca: NEWAG S.A)

1 zezwolenie dla elektrycznego zespotu trakcyjnego typu 37WEa
(wnioskodawca: NEWAG S.A)),

1 zezwolenie dla 6 elektrycznych zespotow trakcyjnych typu 31WEba
(wnioskodawca: NEWAG S.A)),

1 zezwolenie dla 29 szt. lokomotyw elektrycznych typu E31 (serii 181)
(wnioskodaweca: Industrial Division sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 9 szt. lokomotyw elektrycznych typu 4E (serii EUQ7)
(wnioskodawca: Industrial Division sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 5 szt. lokomotyw spalinowych typu T448.P
(wnioskodawca: Industrial Division sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 2 szt. lokomotyw spalinowych typu TEM2
(wnioskodawca: Industrial Division sp. z 0.0.)

2 zezwolenia dla 4 szt. lokomotyw spalinowych typu BR232
(wnioskodawca: Industrial Division sp. z 0.0.)
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. 1 zezwolenie dla 29 szt. lokomotyw spalinowych typu SM42
(wnioskodawca: Industrial Division sp. z 0.0.)

. 1 zezwolenie dla 7 szt. lokomotyw elektrycznych typu 201Eo
(wnioskodaweca: Industrial Division sp. z 0.0.)

. 1 zezwolenie dla 6 szt. lokomotyw elektrycznych typu 59E (serii 182)
(wnioskodawca: Industrial Division sp.z 0.0.)

. 1 zezwolenie dla 6 szt. lokomotyw spalinowych typu S200
(wnioskodawca: Industrial Division sp.z 0.0.)

. 1 zezwolenie dla 2 szt. lokomotyw elektrycznych typu 77E
(wnioskodawca: Industrial Division sp.z 0.0.)

. 1 zezwolenie dla 1 szt. EZT typu 14WE
(wnioskodawca: Industrial Division sp. z 0.0.)
. 1 zezwolenie dla 3 szt. lokomotyw spalinowych typu Mé62
(wnioskodawca: Industrial Division sp. z 0.0.)
. 1 zezwolenie dla 2 szt. wagonow towarowych typu KZNO1A
(wnioskodawca: Kolejowe Zaktady Nawierzchniowe ,Biezanéw” sp.z 0.0.),
. 3 zezwolenia dla 11 szt. Wozkéw motorowych WM-15K
(wnioskodawca: KOLSAM sp.z 0.0.),
. 1 zezwolenie dla lokomotywy typu 207E
(wnioskodawca Rail Polska sp. z 0.0. - Zaktad Taboru Kolejowego),
. 1 zezwolenie dla 2 szt. jednocztonowych autobusow szynowych typu 214Mb-Minsk 1
(wnioskodawca: Serwis Pojazdéw Szynowych sp. z 0.0. sp. k.),
e 4zezwoleniadla 12 szt. Elektrycznych zespotéow trakcyjnych typu 27WE
(wnioskodawca: Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0.),
. 6 zezwolen dla 6 szt. lokomotyw spalinowych typu 6Dh-1
(wnioskodawca: Tabor Debica sp. z0.0.),
. 3 zezwolenia dla 5 szt. Lokomotyw spalinowych typu BR233
(wnioskodawca: WAGON-RENT Mirostaw Maszonski),
. 1 zezwolenie dla elektrycznego zespotu trakcyjnego 16Wek-10
(wnioskodawca: Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego "Minsk Mazowiecki" S.A.),
. 2 zezwolenia dla 4 szt. Wagondw pasazerskich typu 111A-20 w wersji 111AMM-20
(wnioskodawca: Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego "Minsk Mazowiecki" S.A.),
e  2zezwoleniadla 2 szt. Pojazdu specjalnego typu PS-00.M/B
(wnioskodawca ZPS sp.z 0.0.),

. 1 zezwolenie dla 1 drezyny hydraulicznej DH-350.11
(wnioskodawca: ZPS sp. z 0.0.),

W 2021 r. Prezes UTK wydat 15 decyzji odmownych wydania zezwolenia dla pojazdéw zgodnych
Z typem oraz 2 decyzje odmowne w przypadku wnioskéw o nowe zezwolenie.

Dwa whnioski o zezwolenie dla pojazdow zgodnych z typem, dwa wnioski o nowe zezwolenie oraz dwa
whnioski o pierwsze zezwolenie zostaty wycofane przez wnioskodawce.

Prezes UTK nie zidentyfikowat Zzadnych probleméw zwigzanych zprocedowaniem wnioskéw
czy tez spetnieniem stawianych wymagan.

6.3. Certyfikaty podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie

W 2021 r. wydano w sumie 17 certyfikatow dla podmiotéw dziatajagcych w obszarze utrzymania
pojazdéw kolejowych. Byto to 16 nowych certyfikatéw dla podmiotéw odpowiedzialnych
zautrzymanie i 1 nowy certyfikat w odniesieniu do funkcji utrzymania.

Podobnie jak w przypadku autoryzacji bezpieczenstwa, przepisy obowigzujace w Polsce, w zwigzku
zepidemia COVID-19, przedtuzyty waznos$¢ certyfikatow podmiotéw odpowiedzialnych
za utrzymanie. Sposréd wydanych 16 certyfikatéw, 11 dokumentéw wydano jako nowe ze wzgledéw
formalnych dla podmiotéw, ktére juz posiadaty certyfikat, zzastosowaniem procedury uchylenia
dotychczas posiadanego dokumentu. Spowodowato to sztuczne zawyzenie liczby nowych
certyfikatow i brak w statystyce certyfikatéow przedtuzanych.

Sposréd wydanych certyfikatéw 6 obejmowato swoim zakresem wytacznie wagony towarowe,
7 zaréwno wagony towarowe, jaki i inne pojazdy, zas 4 tylko inne pojazdy.
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Tab. 14. Zestawienie liczby wydanych certyfikatéw podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie
oraz certyfikatow w zakresie funkcji systemu utrzymania w latach 2017-2021

Rodzaj dokumentu 2017 2018 2019 2020 2021

1. CertyfikatECM 18 23 14 11 16

Certyfikat w zakresie funkgcji
utrzymania

Suma 20 23 15 17 17

W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli duzej liczby nieprawidtowosci w dziatalnosci podmiotu
lub nieprawidtowosci generujacych istotne ryzyko dla bezpieczenstwa systemu kolejowego,
Prezes UTK korzysta z dodatkowych narzedzi przewidzianych przepisami prawa w celu zapewnienia
spetnienia wymagan przez podmioty. Takimi narzedziami sg postepowania administracyjne
prowadzone w celu nakazania usuniecia naruszen przepiséw oraz postepowania dotyczace cofniecia
lub zawieszenia posiadanego certyfikatu.

W 2021 r. zostata wydana jedna decyzja orzekajgca o cofnieciu certyfikatu podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie wydanego dla Jaxan sp. z 0.0. sp. k. Powodem cofniecia dokumentu
uprawniajacego byt szereg nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu zarzadzania utrzymaniem,
m.in.:

e brak nadzoru nad ilostanem wagonéw towarowych, dla ktérych podmiot petni funkcje ECM;

e brak nadzoru nad przeprowadzeniem przegladu systemu zarzadzania utrzymaniem (MMS)
zarok 2020;

e brak nadzoru nad ryzykiem prowadzonej dziatalnosci;

e brak nadzoru nad prowadzeniem rejestru usterek;

e brak nadzoru nad wystawianymi przywréceniami do eksploatacji/Swiadectwami sprawnosci
technicznej;

e przekazanie informacji Prezesowi UTK w Sprawozdaniu rocznym z utrzymania za rok 2019
niezgodnie ze stanem faktycznym;

e wpisanie liste kwalifikowanych dostawcéw podmiotu bez dokonania weryfikacji na podstawie
kryteriéw wyboru dostawcow.

Spotka ztozyta odwotanie od tej decyzji, ktérego rozpatrywanie jest nadal w toku.

6.4. Licencjonowanie maszynistow
W 2021 r. wydanych zostato:

e 585 nowych licencji maszynisty;

e 18 decyzji przywracajacych licencje maszynisty;
e 25 wtérnikéw licencji maszynisty;

e 15decyzji umarzajacych postepowanie;

Dokonano 549 aktualizacji licencji maszynisty, a 12 wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania.

Na mocy przepiséw krajowych Prezes UTK otrzymuje réowniez informacje o orzeczeniach lekarskich
maszynistow, co umozliwia biezagce monitorowanie zachowania ich waznosci. W 2021 r.
do Prezesa UTK wptyneto 11 436 orzeczen lekarskich od podmiotéw medycznych wpisanych
na prowadzong przez Prezesa UTK liste podmiotdw uprawnionych do przeprowadzania badan
lekarskich i psychologicznych oraz orzekania w celu sprawdzenia spetnienia wymagan zdrowotnych,
fizycznych i psychicznych, niezbednych do uzyskania licencji maszynisty oraz Swiadectwa maszynisty.
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Ponadto 115 orzeczen, ktére wptynety w 2020 r., byto procedowanych w 2021 r. £3cznie w 2021 r.
procedowano 11 551 orzeczen lekarskich.

W przypadku otrzymania przez maszyniste negatywnego orzeczenia lekarskiego wszczynane
jest postepowanie o zawieszenie licencji maszynisty. W 2021 r. wydano 261 decyzji zawieszajacych
licencje maszynisty. Nie wydano natomiast zadnej decyzji o cofnieciu licencji maszynisty. Cofniecie
licencji nastepuje w przypadku zaprzestania spetniania warunku niekaralnosci za przestepstwa
umyslne przez maszyniste.

Do rejestru osrodkéw szkolenia i egzaminowania maszynistow i kandydatow na maszynistéw
wpisanow 2021 r. 5 nowych podmiotow:

e BOSSSpedsp.zo.0,;

e Collegium Witelona Uczelnia Panstwowa;
e Logistics & Transport Company sp.z0.0.;
e PKP CARGO SERVICE sp.zo0.0,;

e Pol-Miedz Trans sp.z o.o.

Zakres dziatalnosci wszystkich nowych osrodkéw obejmuje szkolenia i egzaminy w celu uzyskania
licencji maszynisty, $wiadectwa maszynisty oraz prowadzenie szkolen isprawdzianéw wiedzy
i umiejetnosci dla maszynistéw. Dodatkowo 3 z nich zadeklarowaty chec¢ szkolenia i egzaminowania
maszynistéw z innych krajow Unii Europejskie;j.

W 2021r. jeden z osrodkéw - CERTA JN sp. z 0.0. ztozyt wniosek o wykreslenie go z rejestru.

W 2021 r. Prezes UTK wraz z Ministerstwem Infrastruktury kontynuowat prace legislacyjne w celu
zmiany procedury uzyskiwania uprawnien do prowadzenia pojazdéw kolejowych, zwigzane
z powotaniem Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow (wiecej informacji w rozdziale
3.2.2).

6.5. Innerodzaje dziatalnosci NSA

W 2021 r. Prezes UTK pozytywnie rozpatrzyt 16 wnioskéw o wydanie zezwolenia na dopuszczenie
do eksploatacji podsystemow instalacji statych (infrastruktura, energia i sterowanie - urzadzenia
przytorowe). Jest to o 9 mniej w stosunku do 2020 r., gdy wydanych zostato 25 zezwolen. Dokumenty
wydane przez Prezesa UTK potwierdzity interoperacyjnos¢ w obszarze podsystemu
,Sterowanie - urzadzenia przytorowe” na ok. 143 km linii kolejowych, w ramach podsystemu ,Energia”
na ok. 431 km, zas w przypadku podsystemu ,Infrastruktura” na ok. 95 km.

W 2021 r. Prezes UTK wydat m.in. zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji podsysteméw
strukturalnych Energia oraz Infrastruktura w zakresie linii obwodowej dla Warszawy.

Na mocy przepiséw krajowych Prezes UTK wydaje réwniez tzw. $wiadectwa dopuszczenia
do eksploatacji dla okreslonych rodzajow wyrobdéw kolejowych (urzadzen i budowli). Obowigzek
uzyskania Swiadectwa dotyczy wyrobdéw nieuznanych za sktadniki interoperacyjnosci w rozumieniu
odpowiednich TSI np. skrzyzowan toréw czy napedéw zwrotnicowych. Swiadectwa wydawane
sg na czas okreslony, jezeli wymagane jest przeprowadzenie préb danego wyrobu, lub nieokreslony,
po pozytywnym zakoriczeniu préb. W 2021 r. wydano 22 swiadectwa dla budowli (w tym 9 na czas
okreslony) i 16 dla urzadzen (w tym 7 na czas okreslony).

W 2021 r. wydano réwniez 11 $wiadectw dla pojazdéw kolejowych, z czego 5 na czas nieokreslony.
W przypadku taboru swiadectwa wydawane sg dla pojazdéw historycznych lub eksploatowanych
na infrastrukturze nieobjetej dyrektywa 2016/797, np. infrastrukturze prywatnej czy w metrze.
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6.6. Koordynacjaiwspotpracazinnymi NSA

Podstawowym kanatem biezacej wspétpracy UTK z innymi krajowymi organami ds. bezpieczenistwa
jest zaangazowanie w posiedzenia NSA Network, czyli grupy wspétpracy NSA organizowanej przez
Agencje. Nabiezaco realizowana jest réwniez wymiana informacji z innymi NSA w przypadku
przesytanych zapytan lub ankiet, a takze w kontekscie otrzymywanych alertéw bezpieczenstwa.

W zwiazku z wejsciem w zycie przepiséw IV pakietu kolejowego, Prezes UTK kontynuuje rozpoczete
w 2020 r. negocjacje z NSA sasiednich krajow dotyczace porozumien o wspétpracy. Gtéwnym celem
tych dokumentéw ma by¢ ustalenie zasad wspotpracy w zakresie wpisywania do wydawanych
dokumentéw uprawnien do ruchu do stacji granicznej w sasiednim panstwie. Negocjacje prowadzone
sg z Czechami, Litwa, Niemcami i Stowacja. Umozliwity one wydanie w 2021 r. pierwszych jednolitych
certyfikatéw bezpieczenstwa obejmujacych réwniez ruch do stacji w sasiednich krajach. Dodatkowo
porozumienia majg objac takze kwestie wspdétpracy w ramach prowadzonego nadzoru. Najwiekszym
wyzwaniem w ramach prowadzonych negocjacji jest uzgodnienie zasad wydawania zezwoleh
dla pojazdéw obejmujacych réwniez stacje graniczne w sasiednich krajach. Na chwile obecng
najbardziej zaawansowane s3 negocjacje z NSA Litwy, z ktérym podpisanie porozumienia
jest planowane na 2022r.

Do czasu podpisania porozumien na nowych zasadach, kontynuowana jest wspétpraca z NSA Czech,
Litwy i Wegier w obszarze nadzoru zgodnie z dotychczasowymi porozumieniamiz 2015,2016i 2017 r.
W jej ramach Prezes UTK w 2021 r., jak co roku, przedtozyt ww. NSA roczny raport, zawierajacy
informacje o przewoznikach kolejowych, posiadajgcych certyfikat bezpieczenstwa czesci A wydany
w Polsce oraz certyfikat bezpieczenstwa czesci B wazny w powyzszych krajach Unii Europejskiej.
Przekazane informacje dotyczyty m.in. posiadanych certyfikatéow, zakresu dziatalnosci i jego zmian,
pracy eksploatacyjnej, pracy przewozowej czy masy przewozonych tadunkéw, a takze o wynikach
nadzoru nad tymi podmiotami. Raporty zawieraty réwniez informacje o planach i strategii nadzoru
Prezesa UTK na 2021 rok, w tym o aspektach planowania nadzoru, obszarach priorytetowych
oraz celach strategicznych polskiego NSA w zakresie bezpieczenstwa.

6.7. Wymiana informacji NSA z przedsiebiorstwami

Z inicjatywy Prezesa UTK w 2014 r. zostat powotany Zesp6t zadaniowy ds. monitorowania poziomu
bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce. Celem jego funkcjonowania jest monitorowanie
poziomu bezpieczenstwa krajowego sektora kolejowego, identyfikowanie niepokojgcych zjawisk
i trendéw, a nastepnie oddziatywanie na rynek w celu ich ograniczania. Zespét stuzy réwniez jako
forum wymiany dobrych praktyk pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rynku.

W 2021 r. zorganizowano 7 spotkan Zespotu, poswieconych 5 zagadnieniom. Dwukrotnie Zespét
spotykat sie, aby omoéwié zwiekszong liczbe zdarzen SPAD. Pierwsze spotkanie odbyto sie krétko
po zakonczeniu | kwartatu 2021 r. W jego trakcie omoéwiono informacje zebrane od przewoznikéw
kolejowychizarzadcow infrastruktury dotyczace podejmowanych inicjatyw i dziatan majacych nacelu
ograniczenie wystepowania zdarzen SPAD. Kolejne spotkanie Zespotu odbyto sie w listopadzie 2021 r.
i byto poswiecone oméwieniu wynikéw przeprowadzonej przez Prezesa UTK analizy 34 Protokotéw
Ustalen Koncowych ze zdarzen SPAD.

Drugi temat, ktéry rowniez byt przedmiotem dwukrotnych spotkan Zespotu, dotyczyt przygotowania
rynku kolejowego do rozpoczecia eksploatacji obserwowanej GSM-R na linii kolejowej
nr 9. Przedmiotem zainteresowania Zespotu byt sposéb realizacji procedur zwigzanych
z zarzadzaniem zmiang i oceng oraz wyceng ryzyka zgodnie zrozporzadzeniem 402/2013. Zespot
spotkat sie rowniez w celu oméwienia dalszych dziatan dotyczacych ujawnionych w trakcie dziatah
nadzorczych w 2020 r. nieprawidtowosci zwigzanych z procesem utrzymania pojazdéw kolejowych,
w szczegdlnosci w kontekscie stosowania zamiennikéw két i tarcz hamulcowych niezgodnych
z pierwotng dokumentacjg techniczng producenta. Tematem jednego ze spotkan Zespotu byty
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rowniez awarie Lokalnych Centréw Sterowania (LCS). Sposoby usprawnienia przeprowadzania akcji
ratowniczych oraz wspétpracy stuzb kolejowych zpolicja istrazg pozarng w tym zakresie
byty przedmiotem kolejnego spotkania Zespotu. Zostato ono zwotane w nastepstwie dwéch zdarzen,
gdy do ewakuacji pasazeréw doszto dopiero po uptywie 2 - 3 godzin.

W sumie od powotania w 2014 r., Zespét spotkat sie 55 razy. 12 z tych spotkan poswiecono
zagadnieniom zwigzanym ze stanem technicznym taboru kolejowego, w tym z nieprawidtowosciami
W procesie jego utrzymania. Problematyka zdarzern SPAD byta tematem 11 spotkan, zas 6 razy Zesp6t
spotykat sie, aby analizowa¢ kwestie bezpieczenstwa naprzejazdach kolejowo-drogowych
i przejsciach. Kazdorazowo whnioski ptynace zdyskusji i wymiany doswiadczen w ramach Zespotu
sgwykorzystywane w biezacej dziatalnosci Prezesa UTK, w tym réwniez do sporzadzania raportéw
i sprawozdan. Udziat w posiedzeniach Zespotu daje takze inspiracje dla podmiotéw do podejmowania
dziatan poprawiajacych bezpieczenstwo systemu kolejowego.

Rys. 22. Tematyka spotkan Zespotu ds. monitorowania bezpieczeristwa w latach 2014-2020
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Oproécz spotkan Zespotu, Prezes UTK wykorzystuje szerokie spektrum narzedzi, dzieki ktérym
informacja skutecznie dociera do interesariuszy. Najwazniejsze z nich to aktualizowana na biezaco
strona internetowa oraz profile UTK w mediach spotecznosciowych, na portalach: Facebook, Twitter,
Linkedin, Instagram oraz YouTube. Organizowane s3 réwniez spotkania w ramach ,Pigtkow z UTK”
oraz umozliwiany jest kontakt np. w trakcie targéw branzowych czy konferencji. Doskonatg okazjg do
dyskusji na temat poprawy bezpieczenstwa kolei byt rowniez ,Europejski Rok Kolei 2021”
i organizowane przez UTK wydarzenia z nim zwigzane.

Sprawdzonym kanatem kontaktu Prezesa UTK z przedsiebiorstwami sgspotkania organizowane
pod hastem ,Piatki z UTK”. W co drugi pigtek miesigca podczas zorganizowanych spotkan eksperci
UTK, zaréwno zcentrali, jak i z poszczegélnych oddziatéw terenowych, odpowiadaja na pytania
dotyczace m.in. bezpieczenstwa ruchu kolejowego. ,Pigtki zUTK” to doskonata okazja do rozwiania
wszelkich watpliwosci, zardwno natury merytorycznej, jak i formalnoprawnej. Na spotkania mozna
zapisywac sie poprzez formularz umieszczony na stronie internetowe;j.

Pandemia wymusita zmiane formuty spotkan w ramach ,Pigtkow z UTK”. Wszystkie zostaty
przeprowadzone zdalnie z wykorzystaniem komunikatorow internetowych. Forma ta zostata dobrze
przyjeta przez rynek idoskonale wpisata sie w jego oczekiwania. W 2021r. zorganizowano
az 78 spotkan. Dotyczyty m.in. zagadnien zwigzanych z interpretacja przepiséw, nieprawidtowosci
wykazanych podczas kontroli czy zasad nadzoru nad pracg komisji kolejowych. Zdalna formuta
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znacznie uproscita organizacje spotkan, ktére nie wymagajg juz dojazdu uczestnikdéw nierzadko
z odlegtych czesci kraju.

Dodatkowym kanatem kontaktu Prezesa UTK z przedsiebiorstwami sg szkolenia organizowane
w ramach projektu Akademii Bezpieczenstwa Kolejowego. W ich trakcie podmioty moga zadawac
pytania zwigzane z tematyka szkolenia. Wiecej informacji o dziataniach edukacyjnych Prezesa UTK
mozna znalez¢é w rozdziale 3.2.4.

UTK regularnie przygotowuje takze raporty i analizy dotyczace rynku kolejowego w Polsce.
W 2021 r. na stronie internetowej urzedu opublikowane zostaty m.in. poradniki:

e ,Utrzymanie a zarzadzanie zmianami pojazdu”,

e ,Poradnik dla wnioskujacych o jednolity certyfikat bezpieczenstwa”,

e IV pakiet kolejowy - poradnik dla wnioskujgcych o uzyskanie autoryzacji bezpieczenstwa”,

e IV pakiet kolejowy - Zezwolenie dla pojazdu - praktyczne wytyczne”,

e ,Plan dziatania na rzecz poprawy podejécia do zarzadzania bezpieczernstwem opartego
naryzyku”.

W 2021 r. odbyto sie rowniez najwieksze spotkanie branzy kolejowej w Polsce - targi TRAKO 2021,
w ktérych nie zabrakto réwniez aktywnego udziatu Prezesa UTK. Zorganizowano dwa seminaria
oraz dwie konferencje prasowe. Dr inz. Ignacy Goéra, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, wziat
udziat w debacie otwarcia targéw TRAKO 2021 pod nazwa ,Przemiany rynku kolejowego w Polsce
i Europie - trendy, problemy, wyzwania”. Kolejng okazjg do dyskusji na temat bezpieczenstwa byto
seminarium ,Stan bezpieczenstwa kolei”. W jego trakcie zaprezentowana zostata ocena stanu
bezpieczenstwa kolei w Polsce. Podczas konferencji UTK ,Jak poprawié¢ konkurencyjnosé¢ kolei
poprzezinnowacje z zakresu bezpieczenstwa” przedstawione zostaty zmiany w europejskim otoczeniu
prawnym i finansowym istotne dla innowacyjnosci europejskiego przemystu zaopatrzenia kolei. Byta
to réwniez okazja do promocji w Polsce Europejskiego Partnerstwa na rzecz Kolei (nastepcy Wspdlnej
Inicjatywy Shift2Rail).

Przedstawiciele urzedu aktywnie uczestniczyli takze w licznych debatach i seminariach zewnetrznych,
astoisko UTK odwiedzity setki zainteresowanych oséb. Pracownicy UTK byli do dyspozycji
przedstawicieli rynku kolejowego w ramach tematycznych dni eksperckich. 21 wrzesnia odbyt
sie Dzien Interoperacyjnosci, 22 wrzesénia Dzien Bezpieczenstwa, a 23 wrzesénia Dzien Regulacji
i Nadzoru. Na spotkania mozna byto uméwic sie przez internet.

Rok 2021 miat kluczowe znaczenie dla polityki kolejowej UE, poniewaz byt to pierwszy petny rok
wdrazania przepiséw zawartych w IV pakiecie kolejowym. Komisja Europejska ustanowita rok 2021
,Europejskim Rokiem Kolei” (ERK), a jego krajowym koordynatorem byt Prezes UTK. W ramach ERK
Prezes UTK zrealizowat projekt ,Bezpiecznie Kolejg - Wybierz Kolej - Europejski Rok Kolei”, ktérego
celem byta promocja transportu kolejowego w kontekscie koniecznosci zapewnienia wtasciwego
poziomu bezpieczenstwa wszystkim jego uzytkownikom. Zorganizowano wiele ciekawych inicjatyw
skierowanych do szerokiego grona odbiorcow - zaréwno bezposrednio do spoteczenstwa
jak i do przedstawicieli instytucjonalnych, gdzie prezentowane byty zalety kolei, czyli bezpieczenstwo,
ekologia, nowoczesnos$¢, dostepnosé.

Jednym z podstawowych Zrédet informacji o ERK w Polsce byta specjalna strona (www.rokkolei.pl)
uruchomiona przez UTK. Odwiedzajacy portal mogli odnalez¢ tu wszystkie informacje na temat
Europejskiego Roku Kolei oraz wydarzen odbywajgcych sie w ciggu catego roku. Do projektu
zgtoszono az 94 inicjatywy.

Z mysla o mtodziezy i studentach powstata takze zaktadka utatwiajgca zapoznanie sie z zawodami
kolejowymi oraz mozliwosciami podjecia pracy na kolei. Na biezaco pracownicy UTK wspdétpracowali
z instytucjami chcacymi wtaczyc sie w obchody ERK.



Dziatalnos¢ Prezesa UTK

Kolejng z aktywnosci UTK byt cykl spotkan dotyczacych kolei pod nazwa ,Ogdélnopolskie Forum
Kolejowe”. W jego ramach tacznie odbyto sie 8 wydarzen, a kazde z nich poruszato istotng dla rozwoju
kolei tematyke.

W ramach Forum zorganizowano nastepujgce wydarzenia:

e ,Nowy wizerunek na kolei” - 28 kwietnia 2021 r.;

e ,Fundusze Unijne - rozwdj transportu kolejowego w Polsce” - 26 maja 2021 r.;

e Jakregulacje prawne zmienity kolej?” - 16 czerwca 2021r;

e ,Prawa pasazeréw w transporcie kolejowym” - 22 lipca 2021 r.;

e Il Forum Kultury Bezpieczenstwa w transporcie kolejowym” - 29 wrzesnia 2021r;

e Kolejdostepna dlawszystkich” - 4 listopada 2021 r.;

e ,Tu zaczyna sie bezpieczenstwo kolei. Jak zatozy¢ bocznice kolejowa Iub terminal
intermodalny?” - 18 listopada 2021 r;

e ,Rolatransportu kolejowego w osiagnieciu neutralnosci klimatycznej. Gdzie jestesmy? Dokad
zmierzamy?” - 9 grudnia 2021 r.

Odbyty sie takze konferencje poswiecone tematyce regulacyjnej i pasazerskiej, dotyczace dostepnosci
i bocznic kolejowych.

W ramach obchodéw ERK Urzad Transportu Kolejowego zrealizowat takze szeroka kampanie
medialng. Wyprodukowano spoty filmowe promujace zawdd maszynisty i dyzurnego ruchu, ktére
mozna byto zobaczy¢ m.in. na YouTube oraz na ekranach w pociggach niektérych przewoznikéw.
Powstata tez seria filméw poswieconych zawodom kolejowym oraz spoty radiowe, ktére mozna byto
ustysze¢ w najpopularniejszych rozgtosniach w Polsce - RMF FM, Radiu Zet czy 1. Programie
Polskiego Radia.

Projekt ,Bezpiecznie Kolejg - Wybierz Kolej - Europejski Rok Kolei” otrzymat dofinansowanie
ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020. kaczna wartos¢ projektu wynosi 1,5 min zt, z czego 1,2 min zt stanowi dofinansowanie UE.
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7. Nadzor

7.1. Strategia, plani procedury nadzoru

Biorac pod uwage wytyczne wynikajace z rozporzadzenia nr 2018/761 oraz potrzebe racjonalnego
przygotowania i przeprowadzenia dziatan nadzorczych, Prezes UTK opracowuje Strategie i Plan
Nadzoru nadany rok. Dokumenty te przygotowywane s m.in. na podstawie wytycznych
Agencji Kolejowej  Unii  Europejskiej, w tym przede wszystkim tych wynikajacych
z ,Przewodnika dotyczacego nadzoru”. Ich struktura okreslana jest wiec zgodnie
z Zatacznikiem | do przewodnika, uwzgledniajac jednak specyfike polskiego rynku kolejowego.

Plan Nadzoru Prezesa UTK w kontekécie czasowym nalezy okresli¢ jako $rednioterminowy
(czas trwania - jeden rok). Aby rozpoczaé proces planowania wazne jest okreslenie celu lub celéw,
do ktérych organizacja bedzie dazy¢, poprzez realizacje opracowanych zatozeh. W tym przypadku
gtéwnym celem jest podnoszenie poziomu bezpieczeristwa systemu kolejowego oraz ograniczanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych jego obszarach. Aby zrealizowac¢ to zatozenie planowane
sg dziatania nadzorcze, ktére pozwalaja naidentyfikacje naruszen izagrozen oraz podjecie dziatah
naprawczych. Zaplanowanie i realizacja tych zadarn wymaga réwniez szczegdétowej analizy mozliwosci
i posiadanych srodkéw. Na podstawie przyjetych zmiennych mozliwe jest wyliczenie szczegétowego
potencjatu i przeliczenie go na realizacje zatozonych celéw.

Proces planowania dziatann nadzorczych na 2021 r. zostat podzielony na 3 etapy:

1. Okreslenie posiadanych zasobow
2. letap planowania - dziatania state
3. lletap planowania - dziatania o zmiennej wartosci.

Punktem wyjscia do procesu planowania jest okreslenie posiadanych zasobéw. W tym kontekscie
istotny jest fakt, ze dziatania wskazane w Planie Nadzoru Prezesa UTK realizowane sg przez Oddziaty
Terenowe UTK, z ktdrych kazdy posiada odmienng wtasciwosc i charakterystyke miejscowa. Wptywa
to na pierwotne obcigzenie oddziatéw zadaniami o charakterze dodatkowym. Przygotowujac plan
konieczne jest zapewnienie odpowiedniej rezerwy czasowej na podejmowanie dodatkowych dziatan,
tak aby nie kolidowaty one z przyjetym planem rocznym. Rozktad dziatar dodatkowych jest odmienny
w przypadku kazdego z Oddziatéw Terenowych. Gtéwnymi mierzalnymi zmiennymi wptywajgcymi
na wielko$é tej wartoscijest liczba zdarzen kolejowych oraz zgtoszen w zakresie bezpieczeristwa ruchu
kolejowego dedykowanych dla obszaru witasciwego Oddziatu. Dzieki planowaniu opartemu
o charakterystyke Oddziatéw, mozliwe jest rdéznicowanie zaktadanych dla nich zadan,
przy jednoczesnym zachowaniu wtasciwych proporcji liczby dziatan i posiadanego potencjatu
pracowniczego.

Po okresleniu zasobdow nastepuje proces planowania, podzielony na dwa etapy. W pierwszej kolejnosci
rozplanowywane sg dziatania o charakterze statym, ktérych realizacja wynika z uwarunkowan
prawnych. Przyktadami takich dziatan sg m.in. coroczne audyty podmiotéw odpowiedzialnych
zautrzymanie czy dziatania nadzorcze dotyczace przewoznikéw kolejowych i zarzadcéw
infrastruktury, ktéorym w ciggu roku wygasa posiadany dotychczas certyfikat lub autoryzacja
bezpieczenstwa. W dalszej kolejnosci rozpoczyna sie planowanie dziatan o zmiennym charakterze.

Podstawa do opracowania wtasciwie ukierunkowanych planéw w zakresie nadzoru jest zgromadzenie
ogoblnej wiedzy na temat ryzyka zwigzanego z systemem kolejowym oraz na temat tego, ktére ryzyka
sg najbardziej znaczace. Kluczowe jest wiec pozyskanie informacji z wielu Zzrédet, aby moc zestawiaé
krzyzowo informacje i unikac opierania sie na jednym zestawie danych, a po dokonaniu wtasciwych
wyliczen przeksztatcic¢ je w wytyczne wspierajgce decyzje dotyczace nadzoru. Do zestawow danych
lub Zrédet informacji o szczegdlnym znaczeniu nalezg m.in. dane dotyczgce wypadkoéw lub incydentéw,
wyniki przeprowadzanych dotychczas dziatan nadzorczych czy wyniki opracowanych modeli ryzyka.
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Do opracowania Strategii i Planu nadzoru wykorzystano réwniez informacje zawarte w skargach
na dziatalno$¢ podmiotéw kierowanych do Prezesa UTK, dane w zakresie prowadzonych postepowan
administracyjnych oraz ocene funkcjonowania rynku kolejowego w Polsce.

Dane te s3 nastepnie analizowane w konteksécie przedmiotowym (obszaréw tematycznych
poddawanych nadzorowi przez Prezesa UTK) oraz podmiotowym (dziatalnosci konkretnego
przedsiebiorstwa). W celu uzyskania bardziej obiektywnych danych przeprowadzana jest ocena
nieprawidtowosci pod katem wptywu na bezpieczenstwo, w efekcie ktérej poszczegdlnym
nieprawidtowosciom przypisane sg odpowiednie wagi.

Woybierajac obszary priorytetowe nadzoru Prezesa UTK stosowane sg nastepujace kryteria decyzyjne:

e wartosé wskaznika nieprawidtowosci
e zmianawskaznika nieprawidtowosci w stosunku do roku poprzedzajacego
e zmiana liczby zdarzen kolejowych w stosunku do roku poprzedzajacego.

Na podstawie przyjetego procesu planowania wybrano obszary tematyczne kontroli do realizacji
na2021r.

[ERY

) Funkcjonowanie jednostek oceniajacych zgodnosé

) Spetnianie wymagan przez ci$nieniowe urzadzenia transportowe

) Spetnianie zasadniczych wymagan przez urzadzenia kolei linowych

) Stopien przygotowania zarzadcéw infrastruktury do pracy w warunkach zimowych
)

)

u b WN

Stopien przygotowania przewoznikéw kolejowych do pracy w warunkach zimowych
Spetnienie warunkéw wydania $wiadectwa bezpieczenstwa przez przewoznikéw kolejowych
zwolnionych z obowigzku posiadania certyfikatéw
7) Spetnienie warunkéw wydania $wiadectwa bezpieczenstwa przez zarzadcow kolejowych
zwolnionych z obowigzku posiadania autoryzacji
8) Bezpieczenstwo w metrze, w tym wyroby stosowane w metrze
9) Funkcjonowanie ratownictwa technicznego zarzadcow infrastruktury
10) Funkcjonowanie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
11) Funkcjonowanie Systemu Zarzadzania Utrzymaniem
12) Spetnienie warunkéw wydania licencji przewoznikowi kolejowemu
)
)

&)

13) Bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych

14) Funkcjonowanie os$rodkéw szkolenia wpisanych na liste podmiotéw uprawnionych
do szkolenia i egzaminowania osdb ubiegajacych sie o licencje i $wiadectwo maszynisty

15) Inwestycje w trakcie realizacji (podsystemy infrastruktura, energia, sterowanie - urzgdzenia

przytorowe)

Sktadniki interoperacyjnosci wprowadzone do obrotu

Woypetnianie obowigzkéw operatora stacji pasazerskiej/zarzadcy dworca

Wykonywanie przewozéw na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu

Wyroby zwigzane z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu, a takze wykonywaniem

przewozoéw oséb i towardéw oraz eksploatacjg pojazdéw kolejowych

20) Dworce kolejowe po modernizacji lub odnowieniu

21) Podsystemy dopuszczone do eksploatacji (odnowienia)

22) Podsystemy ruchome wprowadzone do obrotu

)

)

16
17
18
19
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23) Funkcjonowanie Systemu Dynamicznej Informacji Pasazerskiej

24) Stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej i przylegtych gruntéw,
w tym obiektow inzynieryjnych

25) Stan techniczny, proces utrzymania i klasyfikacji skrzyzowan linii kolejowych z drogami

26) Stan techniczny i proces utrzymania urzadzen sterowania ruchem kolejowym

27) Stantechniczny i proces utrzymania sieci trakcyjnej
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28) Eksploatacja, stan techniczny i proces utrzymania urzadzen detekcji standw awaryjnych
taboru DSAT

Prowadzenie ruchu kolejowego

Bezpieczenstwo prowadzenia prac inwestycyjnych

Przygotowanie i realizacja procesu przewozowego, w tym przygotowanie pociggdéw do jazdy
Stan techniczny i proces utrzymania pojazdow kolejowych

Proces przewozu kolejg towardéw niebezpiecznych

Praca komisji egzaminacyjnych

Kwalifikacje pracownikéw zwigzanych z bezpieczeristwem ruchu kolejowego

Czas pracy maszynistéw, w tym sktadanie i przekazywanie do Prezesa UTK oswiadczen
maszynistow.

29
30
31
32
33
34
35
36
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Na podstawie analiz dotyczacych poszczegélnych podmiotéw nastepnie  wybierane
sg przedsiebiorstwa, wobec ktérych w pierwszej kolejnosci realizowane sg dziatania nadzorcze.
Plan nadzoru zawiera réwniez indywidualne oceny ryzyka dla certyfikowanych przewoznikéw
kolejowych, zarzadcéw infrastruktury kolejowej oraz podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie
wagonow towarowych.

Po etapie planowania, finalizowanym w grudniu poprzedzajgcego roku, z poczatkiem nowego roku
rozpoczyna sie faktyczna realizacja planu. Kluczowa role w tym kontekscie odgrywa biezace
monitorowanie, ktére odbywa sie przy  wykorzystaniu wdrozonego rozwigzania
informatycznego - aplikacji Kolejowe e-bezpieczenstwo. Aplikacja ta umozliwia generowanie
aktualnych statystyk dotyczacych realizacji planu nadzoru. Korzystanie z niej pozwala na Sledzenie
postepdw w realizacji planu nadzoru oraz podejmowanie dziatan zaradczych w przypadku
ewentualnych odchylen czy opdznien, a takze ich ewentualne uwzglednienie w planie nadzoru na rok
nastepny.

Odnoszac sie do kwestii kryteriow decyzji podejmowanych przez Prezesa UTK, nalezy podkresli¢,
ze przebieg kontroli reguluje rozporzadzenie w sprawie kontroli oraz Prawo przedsiebiorcow.
W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddaje sie przestrzeganie przez podmioty rynku
kolejowego przepiséw prawa, a w przypadku stwierdzenia w tym zakresie nieprawidtowosci, wskazuje
sie zalecenia majagce na celu usuniecie naruszen oraz wdrozenie adekwatnych srodkéow
profilaktycznych i naprawczych.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Prezesa UTK zawarte s3g w protokole kontroli. W terminie
14 dni od otrzymania tego dokumentu od podmiotu kontrolowanego (w zaleznosci od okolicznosci
danej sprawy jest on podpisany lub niepodpisany przez kierownika jednostki kontrolowanej),
Prezes UTK przekazuje mu wystgpienie pokontrolne w postaci papierowej lub elektronicznej.
Zgodniez§ 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli wystapienie pokontrolne zawiera ocene
kontrolowanej dziatalnosci wynikajaca z ustalen zawartych w protokole kontroli.

Kontrolowany podmiot ma prawo, przed podpisaniem protokotu kontroli, zgtosi¢ umotywowane
zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli. Zastrzezenia zgtasza sie w postaci papierowej
albo elektronicznej w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli. W przypadku zgtoszenia
zastrzezen kontrolujacy niezwtocznie dokonuje ich analizy i w miare potrzeby podejmuje dodatkowe
czynnosci kontrolne w zakresie zgtoszonych zastrzezen, w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania,
aw przypadku stwierdzenia ich zasadnosci dokonuje zmiany lub uzupetnienia odpowiedniej czesci
protokotu kontroli w formie aneksu do protokotu. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen
w catosci lub w czesci kontrolujacy przekazuje, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen
lub zakonczenia dodatkowych czynnosci kontrolnych, swoje stanowisko zgtaszajacemu zastrzezenia
w postaci papierowej albo elektroniczne;.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w wystgpieniu pokontrolnym wskazuje sie przepisy,
ktére zostaty naruszone oraz zamieszcza sie uwagi i wnioski w sprawie ich usuniecia we wskazanym
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terminie. W praktyce przybiera to forme zobowigzania jednostki kontrolowanej do udzielenia
pisemnych informacji oraz przedtozenia stosownych dowodoéw na realizacje zalecen pokontrolnych
w okreslonym czasie. Kontrolowany jest wiec zobligowany na podstawie wystapienia pokontrolnego
do przywrdcenia stanu zgodnego zprawem, a takze do podjecia odpowiednich dziatan, zgodnie
zposiadanym Systemem Zarzadzania Bezpieczenstwem, ktére bedg miaty na celu nadzér
nad poziomem ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci. Na podmiocie kontrolowanym cigzy
zatem nie tylko obowigzek usuniecia konkretnych stwierdzonych nieprawidtowosci, ale takze
obowigzek przeprowadzenia analizy oraz podjecia dziatan gwarantujacych, iz podobne
nieprawidtowosci nie wystapig w przysztosci.

Prezes UTK prowadzi réwniez czynnosci sprawdzajace na gruncie. Poprzez takie dziatania nalezy
rozumie¢ wszelkiego rodzaju ogledziny prowadzone na obszarze kolejowym. S3 to czynnosci majace
na celu m.in. weryfikacje przestrzegania praw pasazeréw, prowadzone np. na dworcach kolejowych,
czy w czesci pasazerskiej pociggéw, czyli na obszarze kolejowym ogdélnodostepnym dla uzytkownikéw
transportu kolejowego. Z kolei wezwania do udzielenia informacji, wystgpienia kierowane
do podmiotéw w sprawach zwigzanych z bezpieczeristwem ruchu kolejowego, jak réwniez
postepowania weryfikacyjne odnoszace sie do kwestii czasu pracy maszynistow zalicza sie do dziatan
prowadzonych w trybie pisemnym.

Ogledziny w toku postepowania administracyjnego poprzedzone sg stosownym zawiadomieniem
podmiotu o miejscu i terminie ich przeprowadzenia. Dowéd z ogledzin dokonywany jest przez
upowaznionych pracownikéw Urzedu Transportu Kolejowego, wtasciwych dla miejsca wystepowania
przedmiotu wymagajgcego ogledzin. Czynnosci te polegajg na weryfikacji oSwiadczen ztozonych przez
strone w trakcie toczacego sie postepowania administracyjnego badZ wyjasnieniu jakichkolwiek
watpliwosci powstatych w jego trakcie.

W tym miejscu warto wskaza¢, ze Prezes UTK w toku dziatalnos$ci nadzorczej stosuje zasade spéjnosci,
co oznacza przyjecie podobnego podejscia w podobnych okolicznosciach, tak aby osiggna¢ podobne
cele. Dziatania podejmowane przez Prezesa UTK podejmowane sa w sposéb usystematyzowany
i ukierunkowany na aspekty stanowiace najistotniejsze kwestie dla weryfikowanych zagadnien, wraz
z nakresleniem oczekiwanego poziomu szczegdétowosci prowadzonych czynnosci nadzorczych.
Realizujac zasade spdjnosci w praktyce Prezes UTK m.in. stosuje model oceny poziomu systeméw
(MOPS) opracowany przez Agencje Kolejowga Unii Europejskiej, stosuje opracowane procedury, listy
kontrolne, instrukcje i wytyczne regulujace wykonywanie dziatan nadzorczych, dokonuje oceny wagi
nieprawidtowosci w oparciu o opracowana instrukcje oraz udostepnia na stronie internetowej
oficjalne stanowiska dotyczace zagadnien problemowych.

W 2021 r. nie wprowadzono istotnych zmian w procedurze realizacji nadzoru.

7.2. Wyniki procesu nadzoru

W 2021 r. Prezes UTK przeprowadzit 1 979 dziatan nadzorczych. Struktura tych dziatan nie ulegta
wiekszym zmianom w poréwnaniu do roku poprzedniego. Nadal dominowaty kontrole, ktére stanowity
okoto 53,5% wszystkich dziatah nadzorczych. Na drugim miejscu znalazty sie czynnosci sprawdzajace
w formie pisemnej, ktére stanowity 37,9% czynnosci nadzorczych. Czynnosci na gruncie stanowity
8,5% wszystkich dziatann nadzorczych. Liste uzupetniajg ogledziny w toku postepowania
administracyjnego, ktére odpowiadaty jednak jedynie za 0,2% wszystkich czynnosci nadzorczych.

Podstawowa forma nadzorczego oddziatywania Prezesa UTK na rynek kolejowy s3 czynnosci
realizowane wtrybie kontroli. Na przestrzeni ostatnich lat liczba tych dziatan utrzymuje
sie na poréwnywalnym poziomie, szczegblnie w konteksécie dwdch ostatnich lat, kiedy to liczba
zrealizowanych kontroli jest niemal identyczna - 1 048 w 2020 r. oraz 1 050 w 2021 r. Mimo
przeprowadzenia podobnej liczby kontroli, w 2021 r. odnotowano az 30% wzrost liczby stwierdzanych
nieprawidtowosci. Wigze sie to przede wszystkim z ogtoszonym w 2020 r. stanem epidemii, ktéry
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wymagat, w celu ograniczenia kontaktéw i rozprzestrzeniania sie COVID-19, prowadzenia kontroli
w formie zdalnej, w trakcie ktérych nie byto mozliwosci weryfikacji czesci obszaréw dziatalnosci
podmiotéw rynku kolejowego. W 2021 r. powrécono do kontroli tradycyjnych - stacjonarnych,
co wptyneto na powyzsze statystyki.

Rys. 23.Liczba i wyniki kontroli realizowanych przez Prezesa UTK w latach 2017-2021
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Tworzac ocene bezpieczeristwa rynku kolejowego nie mozna jednak opierad sie nawskazanych danych
jako wartosciach niezaleznych, gdyz liczba przeprowadzonych dziatan w sposéb bezposredni wptywa
na liczbe stwierdzanych nieprawidtowosci. W zwigzku z tym konieczne jest przyjecie wartosci, ktéra
pozwoli na usrednienie i wywazenie takiej oceny, a takze umozliwi poréwnanie tych danych
na przestrzeni kolejnych lat. W tym celu opracowany zostat model wskaZnika bezpieczehstwa, ktory
wyliczany jest wedtug nastepujacego wzoru:

w, = 2 Ln
n=

Lp
gdzie:
W,, - wskaznik nieprawidtowosci;
> L, - liczba nieprawidtowosci stwierdzona podczas kontroli;

L, - liczba kontroli w badanym okresie %,

Tw tegorocznym raporcie wprowadzono modyfikacje sposobu prezentowanie danych o dziataniach nadzorczych. Z uwagi
na fakt, ze niemal wszystkie nieprawidtowosci sa formutowane w trybie kontroli prowadzonych przez Prezesa UTK, wskazniki
nieprawidtowosci przedstawione w sprawozdaniu rowniez obliczone sa wzgledem liczby kontroli, a nie liczby wszystkich dziatan
nadzorczych. Spowodowato to wzrost wartosci wskaznikéw nieprawidtowosci w poszczegolnych latach. W raporcie
zweryfikowano réwniez dane za poprzednie lata.
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Przyjecie takiego wskazZnika, na ktéry sktadaja sie podstawowe informacje w zakresie prowadzonych
kontroli, pozwala na adekwatne poréwnanie ze sobg zbioréw danych, obejmujacych niejednorodne
okresy sprawozdawcze. Przyjmujac wskazang powyzej metode otrzymano informacje wskazujaca
na $rednig liczbe nieprawidtowosci, stwierdzang w trakcie jednej kontroli.

Rys. 24. Wskaznik nieprawidtowosci za lata 2017-2021
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PowyZzsza metoda mozna otrzymac informacje wskazujacg na srednig liczbe nieprawidtowosci
stwierdzang w trakcie jednej kontroli. Analizujac dane z 4 ostatnich lat mozna zauwazy¢ stopniowy
wzrost wskaznika nieprawidtowosci. W 2017 r. podczas jednego dziatania kontrolnego stwierdzano
srednio 2,36 nieprawidtowosci na kontrole. Rok pdzniej wskaznik nieprawidtowosci wzrést juzdo 2,52,
a dwa lata pdzniej do 2,82. W 2020 r. na jedng kontrole przypadaty juz ponad trzy nieprawidtowosci
(3,20). W 2021 r. nastgpit wzrost wskaznika (4,18), co oznacza wzrost o ok. 30%.

Wskazniki nieprawidtowosci wspomagaja proces ogdlnej oceny stanu bezpieczehstwa systemu
kolejowego, a takze pozwalaja odnotowaé¢ tendencje spadkowe Iub wzrostowe ryzyka
w poszczegdlnych obszarach tematycznych zwiazanych z sektorem kolejowym. Podobnie jak w roku
2020, w 2021 r. najwiecej nieprawidtowosci stwierdzano w kontrolach zwigzanych zsystemem
zarzadzania bezpieczenstwem (9,13), co wynika z tego, ze kontrole te obejmuja wiele obszaréw
dziatalnos$ci podmiotéw. Wskaznik nieprawidtowosci wzrést w stosunku do roku 2020 o 1,49.
Niezmiennie drugim obszarem, w ktéorym stwierdzono najwiecej nieprawidtowosci,
byto bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych (7,56). W tym przypadku wskaznik wzrést o0 2,07
wporéwnaniu do roku poprzedniego, co S$wiadczy o wciaz niedostatecznej $wiadomosci
uzytkownikéw bocznic o spoczywajacych na nich obowigzkach. Trzecie miejsce pod wzgledem
wielkosci wskaznika nieprawidtowosci zajety kontrole systemu zarzadzania utrzymaniem (5,13),
cooznacza niewielki (0 0,07) wzrost w stosunku do roku poprzedniego. Réwniez ten typ kontroli
obejmuje szerokie spektrum dziatalnosci podmiotéw, co wptywa bezposrednio na liczbe
stwierdzanych nieprawidtowosci. Kolejne pod wzgledem liczby nieprawidtowosci obszary tematyczne
kontroli to stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej (4,26), przygotowanie
i realizacja procesu przewozowego (3,9) oraz spetnienie warunkéw w zakresie wydanych dokumentéw
uprawniajacych (3,13).
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Tab. 15. Wybrane obszary, w ktorych podczas kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w 2021 r.
oraz poroéwnanie wskaznika nieprawidtowosci w latach 2020-2021

Liczba

Liczba . Wskaznik Wskaznik Zmiana
, . . . stwierdzonych . X P X L . . .
Lp. Ogdlny zakres dziatania kontroli nieprawidtowosci nieprawidtowosci nieprawidtowosci  wskaznika
2021r. P 2021r. 2020r. 2021/2020
2021r.
1 system zarzadzania 53 484 913 764 149
’ bezpieczefAstwem ? ’ ’
bezpieczenstwo
2. eksploatacji bocznic 203 1534 7,56 5,49 2,07
kolejowych
3. system zarzadzania 70 359 513 506 007
utrzymaniem ’ ’ ’
stan techniczny i proces
4. utrzymania infrastruktury 206 877 4,26 3,20 1,06
kolejowej
5 przygotowanie i realizacja 129 503 39 290 1
’ procesu przewozowego ! ’
spetnienie warunkow
6. w zakresie wydanych 60 188 313 300 013
dokumentéw ’ ’ ’
uprawniajacych
pracownicy zwigzani
7. z bezpieczenstwem ruchu 52 110 2,12 1,35 0,77
kolejowego
8 przewoz kolejg towarow 49 87 178 153 0.25
’ niebezpiecznych ’ ’ ’
9 prowadzenie ruchu 45 78 173 132 041
’ kolejowego ’ ’ ’
szkolenie, egzaminowanie
i nadawanie uprawnien
OB pracownikom zwigzanym 51 73 1,43 1,69 -0,26
z bezpieczenstwem ruchu
kolejowego
11, realizacja procesu 9 11 122 0.88 0.34
informacji pasazeréw ? ’ ’
rynek wyrobéw
iV stosowanych 85 84 0,99 1,04 -0,05
w kolejnictwie

Spadek wskaznika nieprawidtowosci w 2021 r. w poréwnaniu do roku ubiegtego odnotowano
w nastepujacych obszarach tematycznych:

e szkolenie, egzaminowanie i nadawanie uprawnien pracownikom = zwigzanym
z bezpieczenstwem ruchu kolejowego (- 0,26);
e rynek wyrobdéw stosowanych w kolejnictwie (- 0,05).

Rys. 25.0bszary, w ktérych odnotowano spadek wskaznika nieprawidtowosci w 2021 r.

Rynek wyrobdéw stosowanych w kolejnictwie _O ;;)4

Szkolenie, egzaminowanie i nadawanie uprawnien
pracownikom zwigzanym z bezpieczenstwem ruchu
kolejowego

m2020 ®2021

1,69
1,43
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Z kolei najwieksze wzrosty wskaznika w 2021 r. odnotowano dla nastepujgcych obszaréw
tematycznych:

e bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych (+2,07);

e system zarzadzania bezpieczenstwem (+1,49);

e stantechniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej (+1,06)

e przygotowanie i realizacji procesu przewozowego (+1,00);

e pracownicy zwigzani z bezpieczenstwem ruchu kolejowego (+0,77);

e prowadzenie ruchu kolejowego (+0,41);

e realizacja procesu informacji pasazeréw (+0,34);

e przewoz kolejg towardw niebezpiecznych (+0,23);

e spetnienie warunkow w zakresie wydanych dokumentow uprawniajacych (+0,13);
e system zarzadzania utrzymaniem (+0,07).

Rys. 26.0Obszary, w ktérych odnotowano wzrost wskaznika nieprawidtowosci w 2021 r.

System zarzadzania bezpieczenstwem 764 913
. . " . . 5,49
Bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych 756
System zarzadzania utrzymaniem _ 5501%
Spetnianie warunkéw w zakresie wydanych dokumentéw _ 3
uprawniajacych 3,13
p . N 2,9
rzygotowanie i realizacja procesu przewozowego 39
, . L . 1,53
Przewdz kolejg towaréw niebezpiecznych 176
. . . . . 1,35
Pracownicy zwigzani z bezpieczeristwem 212
Prowadzenie ruchu kolejowego ‘1’31273
L . " . 0,88
Realizacja procesu informacji pasazeréw 122
Stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury 3,2
kolejowej 4,26
0 2 4 6 8 10

m2020 ®m2021

Ustalenia poczynione w trakcie dziatah kontrolnych moga réwniez stanowié przestanki do wszczecia
postepowania administracyjnego. Jest ono co do zasady wszczynane, gdy ustalony w toku
postepowania kontrolnego stan faktyczny $wiadczy o naruszeniu przez kontrolowany podmiot
obowigzkéw natozonych trescig przepiséw w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego,
w szczegdlnosci spetniania warunkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajacych bezpieczne
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prowadzenie ruchu kolejowego oraz bezpieczna eksploatacje pojazdéw kolejowych. Procedowane
sgréwniez postepowania administracyjne wszczynane na wniosek zainteresowanych stron, m.in.
odwotania od decyzji wydanych na podstawie wynikéw kontroli, wnioski o zmiane terminu usuniecia
nieprawidtowosci nakazanego w decyzji administracyjnej, wnioski o przedtuzenie terminu
postepowania komisji kolejowe;j.

W 2021 r. na skutek lub w zwigzku z prowadzonymi dziataniami nadzorczymi, Prezes UTK wydat
tacznie 844 decyzje administracyjne. W tej grupie do decyzji o charakterze nadzorczym nalezy przede
wszystkim wyrdzni¢ decyzje w przedmiocie:

e wytaczenia lub ograniczenia eksploatacji pojazdu;

e ograniczenia lub wstrzymania ruchu kolejowego;

e stwierdzenia naruszen i nakazu ich usuniecia w okreslonym terminie;
e natozeniakary pienieznej;

e cofniecia dokumentu uprawniajacego do prowadzenia dziatalnosci.

Najliczniejszg grupa tematyczng decyzji administracyjnych wydawanych w zwigzku z prowadzonymi
dziataniami nadzorczymi sg wytaczenia lub ograniczenia eksploatacji pojazdu kolejowego. W tym
zakresie wydano tacznie 316 decyzji administracyjnych (175 dotyczacych ograniczenia eksploatacji
pojazdu oraz 141 dotyczacych wytaczenia pojazdu z eksploatacji).

W wyniku postepowan prowadzonych w sprawie stwierdzenia naruszen bezpieczenstwa transportu
kolejowego i usuniecia nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie wydanych zostato 49 decyzji
administracyjnych. Wiekszo$¢ z nich, bo az 37, dotyczyta niewtasciwego stanu infrastruktury
kolejowej (w tym utrzymania bocznic kolejowych). 8 postepowan obejmowato zakresem
nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze funkcjonowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem
(1 z nich dotyczyta zarzadcy infrastruktury, 5 przewoznikéw towarowych oraz 2 decyzje
dot. przewoznika pasazerskiego). Dwa postepowania byty prowadzone w  zwigzku
z nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu systemu zarzadzania utrzymaniem. W 2021 r. wydano
réwniez 2 decyzje w zwigzku ze stanem utrzymania pojazdow kolejowych.

W 2021 r. wydano takze 45 decyzji w sprawach zwiazanych z wprowadzeniem ograniczen ruchu
kolejowego. Zdecydowana wiekszo$¢ decyzji (32) dotyczyta ograniczenia ruchu kolejowego na liniach
kolejowych i stacjach. W 13 przypadkach wydano decyzje ograniczajacg ruch na infrastrukturze
prywatnej. W 2021 r. zakonczono takze 6 postepowan administracyjnych dotyczacych wstrzymania
ruchu kolejowego na infrastrukturze prywatne;j.

W 2021 r. zostato wydanych réwniez 38 decyzji administracyjnych w zakresie kar pienieznych, z czego
37 zakonczyto sie natozeniem kary. taczna kwota natozonych kar wyniosta 357 249,19 PLN.
Wiekszo$¢ natozonych kar (14) dotyczyto nieprzekazania w ustawowym terminie Prezesowi UTK
oswiadczenia maszynistéw o swiadczeniu pracy zgodnie z art. 22ca ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie
kolejowym. Drugg co do liczebnosci kategorig sg kary za nieprawidtowosci w procesie przewozu
towarow niebezpiecznych (9 kar na przewoznikéw oraz 1 kara na uczestnika przewozu towaréw
niebezpiecznych - pakujacego). W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami w postaci eksploatacji
infrastruktury prywatnej bez dokumentu uprawniajgcego, tj. $wiadectwa bezpieczenstwa zostato
wydanych 8 decyzji naktadajacych kare. Wydane zostaty takze dwie decyzje naktadajace kary
za nieterminowe przedfozenie raportu bezpieczenstwa. Oprécz tego zostato wydane po jednej decyzji
za naruszenia w postaci: niewykonania decyzji, niezgtoszenia zdarzenia kolejowego, utrudniania
kontroli.

7.3. Koordynacjaiwspétpraca zinnymi NSA

Informacja o wspdtpracy z innymi NSA w obszarze nadzoru zostata ujeta w rozdziale 6.6.
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8. Stosowanie wspdlnych metod bezpieczenstwa

8.1. Zastosowanie CSM dotyczacych systemu zarzadzania
bezpieczenstwem

Od 31 pazdziernika 2020 r. oceny wnioskéw przewoznikéw kolejowych o certyfikat bezpieczenstwa
oraz wnioskéw zarzadcow infrastruktury o autoryzacje bezpieczenstwa Prezes UTK dokonuje
w oparciu o postanowienia rozporzadzenia 2018/762 dotyczacego kryteriow budowy systeméw
zarzadzania bezpieczenstwem. Podstawg do oceny jest analiza przekazanej przez podmiot
dokumentacji systemu zarzadzania bezpieczenstwem w oparciu o przedtozong liste kontrolna, ktéra
odnosi kazdy wymog rozporzadzenia 2018/762 do odpowiednich elementow systemu zarzadzania
bezpieczenstwem.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej analizy Prezes UTK potwierdzi, ze system zarzadzania
bezpieczenstwem spetnia odpowiednie wymagania uznaje za zasadne wydanie certyfikatu
lub autoryzacji bezpieczenstwa. Dla podmiotéw wystepujacych o przedtuzenie certyfikatu badz
autoryzacji prowadzona ocena uwzglednia réwniez wyniki dotychczasowego nadzoru i postepowanie
podmiotu po stwierdzeniu ewentualnych nieprawidtowosci. W przypadku wnioskowania o zmiane
certyfikatu lub autoryzacji bezpieczenstwa ocena jest ukierunkowana na dokonang zmiane
np. przygotowanie podmiotu do realizacji przewozéw po sieci kolejowej nowego zarzadcy
infrastruktury.

W trakcie oceny wniosku najczesciej identyfikowane sa nieprawidtowosci w obszarze:

e kompetencji personelu kolejowego (brak uwzglednienia wymagan obowigzujacych aktéw
prawnych)

e aktualnosci dokumentacji, w tym w szczegdlnosci w zakresie przywotywania nieaktualnych
aktéw prawnych

e rozbhiezno$é, ewentualnie nieprecyzyjnego przypisywania odpowiedzialnosci pomiedzy
czesScig opisowa procedur a schematami postepowania

e doskonalenia systemu, w tym realizacji dziatan korygujacych i zapobiegawczych

e realizacji procesu monitorowana zgodnie z rozporzadzeniem nr 1078/2012

e prawidtowosci stosowania rozporzadzenia nr 402/2013.

Specyficznym problemem wystepujgcym w 2021 r. w ramach proceséw certyfikacyjnych
przewoznikéw kolejowych byto wyrazne rozgraniczenie w posiadanym systemie zarzadzania
bezpieczenstwem rdl i odpowiedzialnosci przewoznika i podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie.
Czes$¢ przewoznikéw nadal przypisuje sobie odpowiedzialnosci nalezace do ECM np. dotyczace
sporzadzania harmonograméw utrzymania pojazdow.

8.2. Zastosowanie CSM w zakresie oceny i wyceny ryzyka

W corocznie przygotowywanych wytycznych do Raportéow bezpieczenstwa sktadanych
przez certyfikowanych przewoznikédw i autoryzowanych zarzadcéw, Prezes UTK wskazuje
koniecznos¢ przekazania okreslonych informacji, ktére stanowia sprawozdanie z doswiadczen
dotyczacych stosowania rozporzadzenia nr 402/2013. Jako gtéwny obszar sprawozdawczy wskazano
wyniki procesu zarzadzania zmianami oraz zidentyfikowane zagrozenia i zastosowane srodki kontroli
przed wdrozeniem zmiany.

Dla zmian majacych wptyw na bezpieczenstwo Prezes UTK oczekuje w szczegdlnosci:

e informacji czego dotyczyty zmiany
e charakteru wprowadzonych zmian (organizacyjna/techniczna/eksploatacyjna)
e wynikéw przeprowadzonego procesu oceny znaczenia zmian (znaczaca/nieznaczaca).
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Z przekazanych danych wynika, ze w 2021 r. przewoznicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury ocenili
1474 zmian w systemie kolejowym, czyli o 8% wiecej niz w roku poprzednim. Wiecej zmian ocenili
zarzadcy infrastruktury (61%) anizeli przewoznicy kolejowi (39%), co wpisuje sie w tendencje
obserwowane réwniez w poprzednich latach. Spadt natomiast udziat zmian znaczacych, ktéry
w 2021 r. wyniost jedynie 1%. Dla porownania rok wczesniej udziat ten wyniést 3%, a w 2019 r.
byto to 2%.

Wszystkie zmiany ocenione jako znaczace wdrozyli przewozZnicy kolejowi - Zadnej zmiany znaczacej
nie odnotowali zarzadcy infrastruktury. Jest to szczegdlnie zaskakujace bioragc pod uwage fakt,
ze podobnie jak w latach poprzednich rowniez w 2021 r. najwiecej zmian (ok. 90% zmian zgtoszonych
przez zarzadcéw infrastruktury i 60% ogodlnej liczby zmian wprowadzonych w2021r.) zostato
wykazanych przez narodowego zarzadce infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

W grupie przewoznikéw kolejowych najczesciej analizowanymi zmianami byty aktualizacje proceséw
systemu zarzadzania bezpieczenstwem (blisko 2/3 wszystkich ocenianych zmian). Drugg pod
wzgledem liczebnosci grupa zmian byty modyfikacje odnoszace sie do systemu utrzymania pojazdéw
kolejowych, zwigzane ze zmianami cykli przegladowo-naprawczych, zakresu prac itp. Dwa kolejne
miejsca zajety zmiany zwiazane z wprowadzeniem nowego typu pojazdu kolejowego do eksploatacji
oraz modernizacjami pojazdéw kolejowych.

Rys. 27.Udziat poszczegdlnych rodzajéw zmian wprowadzonych przez przewoznikéw kolejowych
w systemie kolejowym w 2021r.
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Wsréd zarzadcédw infrastruktury najczesciej analizowanymi zmianami byty kwestie zwigzane
zprzejazdami kolejowo-drogowymi, w pierwszej kolejnosci z ich likwidacja, w drugiej
zas$ z modernizacjg lub zmiang kategorii przejazdu. Ogélnie zagadnienia zwigzane z przejazdami
kolejowo-drogowymi stanowity przedmiot 49% zmian ocenionych przez zarzadcéw infrastruktury.
W dalszej kolejnosci oceniano zmiany zwigzane z modernizacja linii kolejowych lub stacji. Kolejna
grupa analizowanych zmian dotyczyta odstepstw od przepiséw krajowych, co jest réwniez zwigzane
zrealizacjg inwestycji kolejowych. Tylko niespetna 10% analizowanych zmian wsréd zarzadcow
infrastruktury dotyczyto aktualizacji proceséw systemu zarzadzania bezpieczenstwem
(dla poréwnania wsrod przewoznikow ten rodzaj zmian zdecydowanie dominowat).
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Rys. 28.Udziat poszczegélnych rodzajow zmian wprowadzonych przez zarzadcéw infrastruktury
w systemie kolejowym w 2021 r.
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Pod wzgledem charakteru zmian, przewoznicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury, podobnie
jak w 2020 r., najczesciej oceniali zmian jako techniczne, a w drugiej kolejnosci organizacyjne.

Rys. 29.Udziat poszczegdélnych zmian wprowadzonych w systemie kolejowym w 2021 r. przez
przewoznikéw kolejowych i zarzadcéw infrastruktury z uwzglednieniem ich charakteru
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Na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM) w ramach
sporzadzania ,Raportu organu certyfikujgcego zalata 2019-2021" okreslono, ze podmioty te w 2021 r.
ogbétem ocenity i wdrozyty 304 zmian. Udziat zmian znaczacych wyniost 1,6%. Szczegétowa analiza
stosowania CSM dla oceny ryzyka wsréd podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie zostata zawarta
w ww. Raporcie.

Przedstawione dane potwierdzajg aktualng od kilku lat teze, ze podmioty dziatajgce na rynku
kolejowym niezmiennie unikajg uznawania zmian za znaczace. Szczegélnie razacy jest tutaj przyktad
zarzadcow infrastruktury, ktérzy w 2021 r. nie uznali Zzadnej zmiany za znaczaca. Jest to niezrozumiate
w sytuacji wielu prowadzonych inwestycji kolejowych, nierzadko obejmujacych modernizacje catych
linii kolejowych. Powyzsze wzbudza uzasadnione watpliwosci, czy podmioty wtasciwie klasyfikuja
i oceniajg wdrazane zmiany.

Dostrzegajac ten problem, Prezes UTK powotat zespét zadaniowy do spraw realizacji planu dziatania
na rzecz poprawy podejécia do zarzadzania bezpieczenstwem opartego na ryzyku. Celem
funkcjonowania Zespotu jest poprawa podejscia podmiotéw rynku kolejowego do zarzadzania
bezpieczenstwem w oparciu o ryzyko, w szczegblnosci wspdlng metode oceny bezpieczenstwa
w zakresie wyceny i oceny ryzyka, okreslong w rozporzadzeniu 402/2013. Zespdt bedzie dazyt
do zwiekszenia udziatu zmian uznanych za znaczace w ogodlnej liczbie zmian ocenianych zgodnie
zCSM-RA.

Do zadan Zespotu nalezy harmonizacja podejscia uczestnikéw rynku kolejowego do stosowania
rozporzadzenia 402/2013 i wypracowanie dobrych praktyk w tym zakresie. Zespét dazy réwniez
do osiggniecia analogicznych celéw w stosunku do sposobu sprawowania przez Prezesa UTK nadzoru
nad stosowanie przepiséw tego rozporzadzenia.

8.3. Zastosowanie CSM monitorowanie

Implementacja rozporzadzenia nr 1078/2012 w przypadku podmiotéw dziatajacych na rynku polskim
stanowi integralng czes¢ ich systeméw zarzadzania, stosowang do weryfikacji skutecznosci proceséw
iprocedur. Napotrzeby implementacji rozporzadzenia cze$é¢ podmiotéw oprécz procedur
systemowych dotyczacych przegladow zarzadzania, audytéw i kontroli wdrozyta procedury
dedykowane procesowi monitorowania zgodnego z rozporzadzeniem 1078/2012.

Podobnie jak w przypadku przekazania informacji z doswiadczen dotyczacych zastosowania CSM
w zakresie wyceny i oceny ryzyka Prezes UTK, w swoich wytycznych do Raportéw bezpieczernstwa
sktadanych przez certyfikowanych przewoznikéw i autoryzowanych zarzadcow oraz Rocznych
sprawozdan z utrzymania przekazywanych przez certyfikowane podmioty odpowiedzialne
za utrzymanie zaproponowat zakres informacji stuzacych do opisania doswiadczenia
przedsiebiorstwa zwigzanego ze stosowaniem procesu monitorowania. Zwrécono sie o przekazanie
m.in.:

e Opisu prowadzonego procesu monitorowania

e opisu sposobu monitorowania Srodkéw kontroli ryzyka w kontekscie ustug zleconych
podmiotom trzecim

e informacji o ewentualnych watpliwosciach lub trudnosciach zwigzanych ze stosowaniem
wspoélnej metody bezpieczenstwa w zakresie monitorowania.

Jako gtéwne narzedzia stuzace do monitorowania podmioty nadal wskazaty: audyty bezpieczenstwa,
kontrole wewnetrzne, przeglady zarzadzania, oceny ryzyka technicznego i operacyjnego oraz analize
dostepnych informacji zwigzanych z bezpieczenstwem, zwtaszcza zawartych w rejestrach zdarzen
kolejowych i sytuacji potencjalnie niebezpiecznych.

Réwniez w 2021 r. mozna byto zauwazy¢ wzrost udziatu podmiotéw deklarujagcych stosowanie
wskaznikéw w procesie monitorowania. Podmioty deklarujg stosowanie zaréwno wskaznikéw
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jakosciowych, jak i iloSciowych. Niezmiennie, jak w latach poprzednich, do gtéwnych wskaznikéw
jakosciowych naleza:

e wyniki przeprowadzonych audytéw

e wyniki kontroli wewnetrznych

e ocena skutecznosci dziatan korygujacych
e wyniki przegladow zarzadzania.

Natomiast do wskaznikéw iloSciowych zaliczane sa:

e liczba zdarzen kolejowych

e stosunek liczby przeprowadzonych audytéw do liczby audytow zaplanowanych

e stosunek liczby przeprowadzonych kontroli do liczby kontroli zaplanowanych

e wskazniki CSI

e liczba uszkodzen pojazdéw stwierdzana na réznych poziomach ich utrzymania i eksploatacji.

Zgodnie z otrzymanymi informacjami gtéwnag rolg wskaznikdbw w procesie monitorowania
jest dostarczenie informacji dla oceny osiggnie¢ w zakresie bezpieczenstwa, aby sprawdzié
czy procesy, procedury oraz S$rodki kontroli ryzyka zostaty wdrozone skutecznie. Wskazniki
sg powigzane z wystapieniami sytuacji niepozadanych, takich jak np.: zdarzenia, incydenty, sytuacja
potencjalnie wypadkowe, niezgodnosci, uszkodzenia infrastruktury lub pojazdéw.

Obszarami przede wszystkim monitorowanymi przez podmioty s3: prowadzenie ruchu kolejowego,
realizacja procesu przewozowego, utrzymanie infrastruktury kolejowej, utrzymanie pojazdéw, nadzér
nad kwalifikacjami personelu, wprowadzanie zmian technicznych, eksploatacyjnych i organizacyjnych,
wspobtpraca z dostawcami oraz wykonawcami. Monitorowanie skutecznosci proceséw systemowych
oraz dziatah realizowanych w ramach ciggtego doskonalenia systemoéw zarzadzania realizowane
jest przez podmioty w drugiej kolejnosci.

W dalszym ciggu w mniejszych przedsiebiorstwach monitorowanie ogranicza sie do realizacji
okresowej oceny ryzyka, przeprowadzania kontroli iaudytéow, przegladéw zarzadzania
oraz w mniejszym stopniu niz w duzych przedsiebiorstwach stosowane sg wskazniki monitorowania.
Podobnie w nowych podmiotach o mniej rozwinietych systemach zarzadzania, proces monitorowania
ogranicza sie do wykorzystania danych z okresowej oceny ryzyka, kontroli, audytéw oraz przegladéw
zarzadzania, natomiast wskazniki monitorowania wykorzystywane sg w mniejszym stopniu.

Dziatania monitorujgce dokumentowane s3 w ramach funkcjonujacych systeméw zarzadzania,
przy czym sposoéb i zakres raportowania uzalezniony jest od rozwigzan przyjetych przez podmiot,
jak réwniez dojrzatosci wdrozonego sytemu zarzadzania. W ramach systemoéw zarzadzania podmioty
sporzadzaja m.in.:

e analizy statyczne zdarzeh kolejowych oraz zdarzen potencjalnie niebezpiecznych
e analizy zgtaszanych uszkodzen i nieprawidtowosci

e sprawozdania z oceny ryzyka

e analizy wspolnych wskaznikéw (CSl) oraz tendencji ich zmian w czasie

e sprawozdania z realizacji celéw bezpieczeristwa

e dokumenty z przegladdéw systemoéw zarzadzania, audytéw oraz kontroli

e jak rowniez z oceny i weryfikacji dostawcow.

Gtéwnymi sposobami monitorowania srodkow kontroli ryzyka w kontekscie ustug zleconych
podmiotom trzecim, jakie wskazywali raportujacy byty:

e audyty u dostawcéw kwalifikowanych

e prowadzenie kontroli wewnetrznych procesu utrzymania realizowanego
przez podwykonawcéw

e odbiory komisyjne prac/ustug wykonywanych przez kontrahentéw
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e zapisy w umowach dotyczace wymiany informacji zwigzanych z bezpieczenstwem,
w szczegdlnosci w zakresie postepowania z ryzykiem, ktérymi podmiot nie jest w stanie
zarzadzac samodzielnie.

W zakresie zgtaszania przez podmioty problemdéw oraz watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem
wspolnej metody bezpieczenstwa o monitorowaniu, wiekszo$¢ z nich nie zgtosita zadnych uwag.
W trakcie dokonywania ocen systeméw zarzadzania przez Prezesa UTK zauwazalne byty problemy
podmiotéw zwyznaczeniem wartosci poczatkowych pozioméw wskaznikow monitorowania
ze wzgledu na stosunkowo krétki czas ich funkcjonowania, jak réwniez w przypadku podmiotéw
nowych ze wzgledu na brak dostepu do danych historycznych, co utrudniato niekiedy prawidtowa
realizacje procesu monitorowania z uwagi naniewystarczajgcg wiedze w zakresie wartosci
przyjmowanych przez poszczegdlne wskazniki.

8.4. Uczestnictwo i realizacja projektow unijnych

Prezes UTK realizuje trzy kluczowe projekty z dofinansowaniem UE. Dotyczg one utworzenia Centrum
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow, dziatan szkoleniowych pod szyldem Akademii
Bezpieczenstwa Kolejowego oraz dziatan edukacyjnych w ramach projektu Kampanii Kolejowe ABC.
Projekty te zostaty szczegétowo opisane w rozdziatach 3.2.2i 3.2.4.

Dodatkowo wynagrodzenie i szkolenie czesci pracownikéw UTK jest objete dofinansowaniem
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
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9. Kultura bezpieczenstwa

9.1. Ocenaimonitorowanie kultury bezpieczenstwa

W celu monitorowania poziomu kultury bezpieczenstwa i dojrzatosci systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem podmiotow funkcjonujacych na rynku Prezes UTK od 2018 r. stosuje tzw. Model
Oceny Poziomu Systemow (MOPS), opracowany przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej. Okresla
on piec¢ poziomoéow dojrzatosci organizacji w poszczegodlnych obszarach dotyczacych przywddztwa,
planowania, dziatalnosci operacyjnej, wsparcia, oceny wynikéw i doskonalenia. Dla kazdego poziomu
wskazywane s3 jego cechy charakterystyczne, ktére umozliwiajg okreslenie przez inspektora
uczestniczacego wdziataniach nadzorczych poziomu dojrzatosci organizacji. Przektada
sie to nastepnie na poziom kultury bezpieczenstwa w danej organizacji, gdyz cechy funkcjonowania
organizacji opisane na poszczegdélnych poziomach sg jednoczesnie dobrym jej wyznacznikiem.

Informacje dotyczace dojrzatosci organizacji danego podmiotu sg wprowadzane w trakcie kolejnych
dziatan kontrolnych dotyczacych systemu zarzadzania bezpieczeristwem. Zgromadzona w ten sposéb
przez pie¢ lat informacja o historii danego podmiotu jest wykorzystywana w trakcie procesu
certyfikacji bezpieczenstwa.

9.2. Inicjatywy i projekty w obszarze kultury bezpieczenstwa

Prezes UTK realizuje od 2016 r. projekt rozwoju kultury bezpieczenstwa. Jego poczatkiem byta
inicjatywa stworzenia i podpisania przez przedstawicieli rynku ,Deklaracji w sprawie rozwoju kultury
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym”. Dokument ten jest wyrazem wspdlnego zobowigzania
przedstawicieli branzy kolejowej do pracy na rzecz poprawy bezpieczenstwa systemu kolejowego.
Wszyscy sygnatariusze, sktadajac podpis pod Deklaracjg, wyrazajg cheé¢ wspotpracy, polegajacej
na wymianie doswiadczen oraz wdrazaniu nowych, niestandardowych rozwigzan, ktérych celem jest
poprawa bezpieczenstwa transportu kolejowego w Polsce.

Inicjatywa Deklaracji pozostaje otwarta nie tylko dla uczestnikéw rynku kolejowego, ale réwniez
dlawszystkich podmiotéw branzy transportowej, jednostek dydaktycznych, szkoleniowych, redakcji
magazynéw branzowych i wszystkich innych podmiotéw, ktérych dziatalno$¢ zwigzana
jest z bezpieczenstwem lub higiena pracy w transporcie kolejowym. Deklaracja promuje aktywnos¢
w podejmowaniu wszelkich dziatan zmierzajagcych do podniesienia poziomu bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym.

Prezes UTK sukcesywnie organizuje kolejne uroczyste podpisania Deklaracji, w trakcie ktérych nowe
podmioty dotaczajg do tej inicjatywy. W 2021 r. zorganizowane zostaty dwa spotkania podczas
ktérych swoje podpisy na kartach Deklaracji ztozyli przedstawiciele 26 podmiotéw. Do chwili obecnej
Deklaracje podpisato 260 sygnatariuszy.

Formuta Deklaracji zostata uzupetniona o dodatkowe dziatania promujace rozwdj kultury
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym w Polsce. Jednym z takich dziatan jest Forum Kultury
Bezpieczenstwa. Gtéwnym jego celem jest podnoszenie poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego
poprzez promowanie dobrych praktyk oraz dyskusje ukierunkowana na znalezienie rozwigzan
probleméw, z ktérymi aktualnie mierzy sie rynek kolejowy. Dodatkowo spotkania te majg stuzy¢
zacie$nianiu wiezi miedzy sygnatariuszami Deklaracji. Sygnatariusze maja okazje do spotkania,
aby wspélnie przeanalizowaé kluczowe z punktu widzenia bezpieczenstwa systemu kolejowego
zagadnienie. Jest to czas nawymiane doswiadczen i czerpaniainspiracji od pozostatych przedstawicieli
branzy, a takze poszukiwania skutecznych rozwigzan probleméw i zdefiniowania postepowania wobec
nich. Struktura Forum Kultury Bezpieczenstwa dzieli sie na dwie czesci. Pierwsza z nich to panel
merytoryczny, podczas ktorego prezentowane sg referaty dotyczace tematyki Forum. Drugim
elementem jest debata, podczas ktérej uczestnicy wspdlnie pochylajg sie nad okreslonym
zagadnieniem i szukajg rozwigzan dla zidentyfikowanych probleméw. 27 wrzesnia 2021 r. odbyto
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sie lll Forum Kultury Bezpieczenstwa. Wydarzenie zorganizowano w ramach cyklu debat, ktére
wigzaty sie z Europejskim Rokiem Kolei 2021. Tematem Forum byto ,Bezpieczenstwo i rozwoj
transportu kolejowego w rekach przysztej kadry zawodowej”. Do udziatu w wydarzeniu zaproszone
zostaty wszystkie szkoty branzowe oraz technika ksztatcace przyszta kadre kolejowa.

W 2021 r. zostata ogtoszona jubileuszowa V edycja Konkursu Kultura Bezpieczeristwa w transporcie
kolejowym. Jego ideg jest wymiana doswiadczen pomiedzy uczestnikami oraz rozpowszechnianie
dobrych praktyk zwigzanych z promowaniem kultury bezpieczenstwa. Wybér i nagrodzenie
najbardziej aktywnych przedsiebiorcow ma stanowic¢ inspiracje i spowodowaé¢ wzrost motywacji
do poprawy bezpieczenstwa w transporcie kolejowym wsréd pozostatych sygnatariuszy. Gtéwne
zatozenia konkursu polegajg na przedstawieniu przez uczestnikéw dziatan sprzyjajacych rozwijaniu
kultury bezpieczenstwa i charakteryzujacych sie:

e innowacyjnoscia

e systemowoscia

e korzysciami dla bezpieczenstwa transportu kolejowego oraz

e pozytywnym wptywem na rozpowszechnianie zasad kultury bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym.

Ze wzgledu na ogtoszenie 2021 r. Europejskim Rokiem Kolei, pragnac wyrézni¢ ten wyjatkowy czas,
doV edycji konkursu wprowadzono nagrode specjalng za dziatania wpisujace sie w jego cele.
Sygnatariusze ubiegali sie o zdobycie nastepujgcych nagrod:

e Nagrody Kultury Bezpieczenstwa (podzielonej na piec¢ kategorii tematycznych)
e Nagrody Publicznosci
e Nagrody Europejskiego Roku Kolei.

Do Nagrody Europejskiego Roku Kolei mozna byto zgtaszaé prace zwigzane z projektami i dziataniami
promujacymi kolejowy transport pasazerskii towarowy. Nagroda Europejskiego Roku Kolei, podobnie
jak Nagroda Publicznosci, zostata przyznana w drodze plebiscytu, w ktérym swoje gtosy oddawali
sygnatariusze Deklaracji. Wyrdéznienie to zostato przyznane jednorazowo i nie bedzie przyznawane
w kolejnych latach. tacznie we wszystkich kategoriach w V edycji konkursu zgtoszonych zostato
31inicjatyw.

Wéréd nagrodzonych inicjatyw znalazta sie m.in. interaktywna mapa zdarzen kolejowych, adresowana
do maszynistow, ktoéra zawiera w sobie wszystkie najwazniejsze dane na temat zaistniatych
w wybranym przedziale czasu zdarzen kolejowych na danym obszarze. Mapa pozwala na identyfikacje
miejsc newralgicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa, gdzie dochodzi do najwiekszej liczby
zdarzen. Nagrodzony zostat rowniez konkurs ,Ambasadorzy bezpieczenstwa kolejowego”
adresowany do uczniéw szkoét kolejowych, promujacy wiedze na temat bezpieczenstwa systemu
kolejowego i zachecajacy do poszukiwania nowych inicjatyw i rozwigzan w tym zakresie.

Kolejng inicjatywa Deklaracji jest ,Magazyn Kultury Bezpieczenstwa” - publikacja, ktéra wpisata
sie na state wkalendarz wydawnictw Urzedu Transportu Kolejowego. Magazyn powstaje dzieki
zaangazowaniu sygnatariuszy Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym. W trzecim wydaniu publikacji, opublikowanym w 2021 r., znalazty sie 23 artykuty
sygnatariuszy oraz 12 artykutéw pracownikéw Urzedu. Il Wydanie Magazynu zostato
zaprezentowany po raz pierwszy podczas V Konferencji Kultury Bezpieczenstwa.

W Wydawnictwie mozna znalez¢ materiaty z zakresu:

e innowacjiitechniki

e bezpieczehstwa w ujeciu systemowym

e kultury bezpieczenstwa w praktyce

e integracji i dostepu do ustug kolei dla oséb z niepetnosprawnosciami



AE— URZAD
TRANSPORTU
\ KOLEJOWEGO

e inicjatyw podjetychi zrealizowanych w ramach Europejskiego Roku Kolei
e programoéw ksztatceniai dziatalnosci szkét oraz uczelni wyzszych.

Rok 2021 byt szczegdlny dla projektu Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczenstwa z uwagi
na jubileuszowy charakter. W tym roku zostat przygotowany i wydany Il Biuletyn Kultury
Bezpieczenstwa. Zawarto w nim opisy wszystkich inicjatyw, ktére udato sie zrealizowa¢ w trakcie
pieciu lat trwania projektu. Waznym elementem Biuletynu jest dziat poswiecony opisom prac
nagrodzonych i wyréznionych w Konkursie Kultury Bezpieczenstwa. Na tamach Biuletynu dodatkowo
zostaty przywotane szczegdlne zastugi pracownikéw kolei, ktérzy w trakcie wykonywanych czynnosci
stuzbowych uratowali zdrowie i zycie innych oséb. Biuletyn stanowi réwniez wazny element
promocyjny projektu Deklaracji, a jego lektura moze by¢ bodZcem, ktéry naktoni przedstawicieli
branzy kolejowej, aby przytaczy¢ sie do grona jej sygnatariuszy i méc w petni uczestniczyc
we wszystkich przedsiewzieciach projektu.

W ramach dziatan promujacych zasady kultury bezpieczeinstwa Urzad Transportu Kolejowego
rozpoczat w 2019 r. realizacje cyklu filméw edukacyjnych. Ich celem jest podnoszenie swiadomosci
zagrozen wsérdd pracownikéw sektora kolei oraz ksztattowanie prawidtowych postaw.
W 2021 r. powstat trzeci z cyklu filméw edukacyjnych Kultury Bezpieczenstwa. Premiera filmu miata
miejsce 9 grudnia 2021 r. podczas V Konferencji Kultury Bezpieczenstwa. Film powstat z mysla
owszystkich przedstawicielach branzy kolejowej. Dostrzegajagc wptyw czynnika ludzkiego
na bezpieczenstwo systemu kolejowego, propagowane s3 rozwigzania techniczne, systemowe
i edukacyjne, majace na celu zmniejszenie liczby zdarzen spowodowanych btedem ludzkim. Film
ukazuje wage decyzji podejmowanych przez pracownikéw sektora kolejowego, ktérzy niejednokrotnie
W swojej pracy probujac sprostaé¢ stawianym im oczekiwaniom, zmuszeni sg dokona¢ trudnego
wyboru. Produkcja obrazuje, do jakiejtragedii moze doprowadzi¢ lekcewazenie zasad bezpieczehstwa.

Wiecej informacji o projekcie ,Deklaracji kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejowym”
oraz zwigzanych z nig inicjatywach mozna znalezé na stronie internetowej UTK pod adresem
https://utk.gov.pl/pl/deklaracja.

9.3. Komunikowanie kultury bezpieczenstwa

Dziatania dotyczace komunikowania i promowania kultury bezpieczenstwa zostaty juz szczegétowo
opisane w rozdziale 9.2.
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Zatacznik nr 1. Wspdélne wskazniki bezpieczenstwa (CSl)

Kod Opis danych Format danych Wartosc

1.1. taczna liczba znaczacych wypadkoéw i podziat na nastepujace typy wypadkow

NOO catkowita liczba znaczacych wypadkow, w tym: wartosé liczbowa 209
NO11 liczba kolizji pociggu z pojazdem kolejowym wartos¢ liczbowa 1
N012 liczba kolizji pociagu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
NO2 liczba wykolejen pociggdéw wartosé liczbowa 14
catkowita liczba znaczacych wypadkow na przejazdach
NO3 kolejowo-drogowych, w tym wypadkow z udziatem wartosé liczbowa 64
pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych
liczba znaczacych wypadkoéw na przejazdach
NO31 kolejowo-drogowych i przejsciach dla pieszych wartosé liczbowa 38
z biernym systemem zabezpieczen
NO32 I|czb_a znaczacych wypadkdéw na przejazd.ach wartoéé liczbowa 3
kolejowo-drogowych sterowanych recznie
liczba znaczacych wypadkoéw na przejazdach
NO33 koIeJowg-drogowych i przejsciach dla pieszych wartoéé liczbowa 12
wyposazonych w automatyczne systemy
ostrzegania uzytkownikow (np. $wiatta)
liczba znaczacych wypadkoéw na przejazdach
NO34 koIeJowg-drogowych i przejsciach dla pieszych wartoéé liczbowa 1
wyposazonych w automatyczne systemy ochrony
uzytkownikow (np. rogatki)
liczba znaczacych wypadkdéw na przejazdach
NO35 kolejowo-drogowych, w ktorych zabezpieczona jest| wartosc liczbowa 0
cze$¢ kolejowa (np. rogatki nad torem kolejowym)
liczba znaczacych wypadkdéw z udziatem oséb
NO4 i poruszajacych sie pojazdow kolejowych, z wyjatkiem wartosc liczbowa 124
samobdjstw oraz préb samobdjczych
NO5 liczba pozaréw taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0
NO6 liczba innych znaczacych wypadkow wartosé liczbowa 6
1.2.1a. taczna liczba oséb ciezko rannych, wedtug rodzaju wypadku, w podziale na nastepujace kategorie
TSO0O ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 45
T501 w kolizjach pociagow, w tym w kolizjach z obiektami wartosé liczbowa 0
wewnatrz skrajni
TSO011 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
TS012 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
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Kod ’ Opis danych Format danych ‘ Wartosé

TS02 w wykolejeniach pociggdéw wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

TSO03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych wartos¢ liczbowa 17
na przejazdach kolejowo-drogowych

TS04 Wwypa,dkaCh z udziatem OS.Ob ] poruszajaclych SI€ wartos¢ liczbowa 28
pojazddw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

TSO05 w pozarach taboru kolejowego wartosc liczbowa 0

TS06 w innych znaczacych wypadkach wartosc liczbowa 0

1.2.1b. t3czna liczba ciezko rannych pasazeréw, wedtug rodzaju wypadku

PS0O0 ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 1

PSO11 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosc liczbowa 0

PS012 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

PS02 w wykolejeniach pociggdéw wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

PS03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

PS04 w \{vypaldkach z udziatem os‘ob i poruszajacxch sie wartosé liczbowa 1
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

PS05 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

PS06 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.1c. taczna liczba ciezko rannych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcéw, wedtug rodzaju

wypadku

SS00 ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

SS011 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0

SS012 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

SS02 w wykolejeniach pociggéw wartos¢ liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

SS03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych wartosé liczbowa 0
na przejazdach kolejowo-drogowych

$S04 W\{vypa’dkach z udziatem os.ob i poruszajaclych sie wartoéé liczbowa 1
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

SS05 w pozarach taboru kolejowego wartosc liczbowa 0
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Opis danych Format danych Wartosc
SS06 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0
1.2.1d. taczna liczba ciezko rannych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju wypadku
LS00 ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 17
LSO011 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
LS012 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
LS02 w wykolejeniach pociggow wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
LSO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 17
przejazdach kolejowo-drogowych
08 | o keleiowych riatkiom samobatw || Mertoscliczbowa 0
LSO5 w pozarach taboru kolejowego wartosc liczbowa (0}
LS06 w innych znaczacych wypadkach wartosc liczbowa (0}
1.2.1e. taczna liczba ciezko rannych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wedtug rodzaju wypadku
usoo ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 25
uso11 w kolizjach pociaggu z pojazdem szynowym wartos¢ liczbowa 0
uso12 w kolizjach pociaggu z obiektami wewnatrz skrajni wartosé liczbowa 0
Uso02 w wykolejeniach pociggdéw wartos¢ liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
uso3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych
Usoe | vl wtien osibiponaser st | artosczbous 2
uso5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0
Usoé w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.1g. inne osoby na peronie ciezko ranne

OSPOO ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 1
OSP011 | wkolizjach pociagu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
OSP012 | wkolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
OSP0O2 w wykolejeniach pociggow wartosé liczbowa 0
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w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

OSPO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

OSP04 w \{vypaldkach z udziatem OSfOb I. poruszajacxch S wartos¢ liczbowa 1
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

OSP0O5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

OSP0O6 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.1h. inne osoby ciezko ranne poza peronem

OSEOO ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosc liczbowa 0

OSEO11 | wkolizjach pociagu z pojazdem szynowym wartos¢ liczbowa 0

OSEO012 | wkolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

OSEO02 w wykolejeniach pociggéw wartosc liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

OSEO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

OSEO4 Wwypa,dkaCh z udziatem OS.Ob ] poruszajaclych SI€ wartosé liczbowa 0
pojazddw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

OSEO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

OSEO06 w innych znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0

1.2.2a. taczna liczba oséb zabitych, wedtug rodzaju wypadku, w pod

ziale na nastepujace kategorie

TKOO ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 148

TKO1 w kolizjach pociagu, w tym w kolizjach z obiektami wartosé liczbowa 0
wewnatrz skrajni

TKO11 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0

TKO12 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

TKO2 w wykolejeniach pociggdéw wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

TKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 48
przejazdach kolejowo-drogowych

TKO4 w \{vypaldkach z udziatem OS.Ob ] poruszajacxch SI€ wartos¢ liczbowa 100
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

TKO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0
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TKO6 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.2b. taczna liczba zabitych pasazeréw, wedtug rodzaju wypadku

PKOO ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 1
PKO11 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
PK0O12 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
PKO2 w wykolejeniach pociggow wartosé liczbowa 0

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
PKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie

PKO4 pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw wartosc liczbowa L
PKO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa (0}
PKO6 w innych znaczacych wypadkach wartosc liczbowa (0}

1.2.2c. taczna liczba zabitych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcéw, wedtug rodzaju wypadku

SKO0O ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0
SKO011 w kolizjach pociaggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
SK012 w kolizjach pociaggu z obiektami wewnatrz skrajni wartosé liczbowa 0
SKO02 w wykolejeniach pociggdéw wartos¢ liczbowa 0

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
SKO03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie

SKo4 pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw wartosc liczhowa 0
SKO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0
SK06 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.2d. taczna liczba zabitych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju wypadku

LKOO ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 48
LKO11 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
LKO12 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
LKO2 w wykolejeniach pociggow wartosé liczbowa 0
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w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

LKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 14
przejazdach kolejowo-drogowych

LKO4 w \{vypaldkach z udziatem os‘ob i poruszajacxch sie wartosé liczbowa 0
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

LKO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

LKO6 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.2e. taczna liczba zabitych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wedtug rodzaju wypadku

UKOO ogbdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 99

UKO11 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartos¢ liczbowa 0

UKO012 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartosc liczbowa 0

UKO02 w wykolejeniach pociggéw wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

UKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

UKO04 Wwypa,dkaCh z udziatem OS.Ob ] poruszajaclych SI€ wartos¢ liczbowa 99
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

UKO5 w pozarach taboru kolejowego wartos$¢ liczbowa 0

UKO06 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.2g. inne osoby zabite na peronie

OKPOO ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

OKPO11 | wkolizjach pociagu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0

OKPO012 | wkolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

OKPO02 w wykolejeniach pociggdéw wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

OKPO3 | wtym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

okpo4a | W \{vypaldkach z udziatem os:ob i poruszajacxch sie wartosé liczbowa 0
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

OKPO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

OKPO0O6 | winnych znaczacych wypadkach wartosc liczbowa 0
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1.2.2h. inne osoby zabite poza peronem

Format danych

Wartosc

2. wskazn

N18

iki odnoszace sie do przewozu towaréw niebezpiecznych

catkowita liczba wypadkoéw z udziatem co najmniej
jednego pojazdu kolejowego przewozacego towary
niebezpieczne

wartosé liczbowa

OKEOO ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

OKEO011 | wkolizjach pociagu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0

OKEO12 | wkolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

OKEO2 w wykolejeniach pociggow wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

OKEO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosc liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

okeos4 |V \{vypa,dkach z udziatem OS.Ob g poruszajac'YCh 3I¢ wartosé liczbowa 0
pojazdow kolejowych, z wyjgtkiem samobdjstw

OKEO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

OKEO6 w innych znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0

N19

wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne,
w ktérych nie zostaty uwolnione towary niebezpieczne

wartosé liczbowa

N20

NO7

wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne,
w ktérych doszto do uwolnienia towaréw
niebezpiecznych

samobdjstwa

wartosc liczbowa

wartosé liczbowa

3. wskazniki odnoszace sie do samobdjstw

138

NO8

préby samobodjcze

wartosé liczbowa

4. wskazniki odnoszace sie do zdarzen poprzedzajacych wypadki

13

100 ogoétem liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki wartosé liczbowa 993

101 ztamana (peknieta) szyna wartos¢ liczbowa 775
odksztatcenie lub inne przesuniecie toréw linii

102 kolejowych, tj. toréw szlakowych i toréw gtéwnych wartos¢ liczbowa 56
zasadniczych na stacjach kolejowych

103 defekty sygnalizacji wartos¢ liczbowa 0
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miniecie sygnatu informujacego o niebezpieczenstwie

1041 RSN . . wartos¢ liczbowa 90
przy przejezdzaniu przez punkt niebezpieczny

1042 mlnleue‘sy‘gryah,! |nformu1acegop nlebgzpleczenstwm wartosé liczbowa 65
bez przejezdzania przez punkt niebezpieczny

105 pekr?leua két w eksploatowanych pojazdach wartosé liczbowa 5
kolejowych

106 pekniecia osi w eksploatowanych pojazdach kolejowych | wartos¢ liczbowa 2

5. wskazniki do wyliczenia skutkéw ekonomicznych wypadkéw

c10 skutki ekonomiczne tylko znaczacych wypadkow wartosc¢ liczbowa (€) 534201810

co1 skutki ekonomiczne wypadkéw Smiertelnych wartosé liczbowa (€) 483737349

Cc02 skutki ekonomiczne powaznych obrazen wartosc¢ liczbowa (€) 20814800

c13 ko.szty szkdd materialnych wtaborzg kolejowym lub wartoéé liczbowa (€) 8705364
w infrastrukturze (znaczace wypadki)

Cc17 koszty szkéd w srodowisku (znaczace wypadki) wartosc¢ liczbowa (€) 0

c14 koszty opé6znien spowodowanych znaczacymi wartoéé liczbowa (€) 20944297
wypadkami

c15 minuty opoznien pociagow pasazerskich (znaczace wa.rtosc liczbowa 143536
wypadki) (minuty)

c16 minuty opdznien pociggdw towarowych (znaczace wartos¢ liczbowa 99424

wypadki)

(minuty)

6. wskazniki odnoszace sie do bezpieczenstwa technicznego infrastruktury i jego wdrazania

6.1. systemy ochrony pociagéw

TPO1 odsetek toréw z systemem kontroli pociggow (TPS) wartosc¢ liczbowa (%) 0%
o dziataniu ostrzegawczym (67% =0.67) °
odsgtek t‘orow z systemem Ifontroll pociagéw (TPS) wartoéé liczbowa (%) .
TPO2 o dziataniu ostrzegawczym i automatycznego o 0%
. (67% =0.67)
zatrzymania
odsgtek t‘orow z systemem Ifontroll pociagéw (TPS) wartoéé liczbowa (%) .
TPO3 o dziataniu ostrzegawczym i automatycznego o 0%
. . (67% =0.67)
zatrzymania ze statym nadzorem predkosci
To1 odsetek toréw z systemem automatycznej kontroli wartosé liczbowa (%) 4.3%
pociagéw (ATP) (67% = 0.67) L
TTo1 odsetek pociggokilometréw przejechanych z systemem | wartosc liczbowa (%) 0%
kontroli pociggéw (TPS) o dziataniu ostrzegawczym (67% =0.67) °
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6.2. przejazdy kolejowe

taczna liczba przejazdow kolejowo-drogowych i przejsé

Opis danych Format danych Wartosc
odsetek pociggokilometréw przejechanych z systemem s o

TTO2 kontroli pociggdéw (TPS) o dziataniu ostrzegawczym i warotoEc liczbowa (%) 0%

. (67% =0.67)

automatycznego zatrzymania
odsetek pociggokilometréw przejechanych z systemem

TT03 kontroli pociggdéw (TPS) o dziataniu ostrzegawczym i wartosé liczbowa (%) 0%
automatycznego zatrzymania ze statym nadzorem (67% =0.67) °
predkosci

T02 odsetek pociggokilometréow z wykorzystaniem wartos¢ liczbowa (%) 0%
funkcjonujacych systemoéow ATP (67% =0.67) °

dla pieszych z biernymi systemami zabezpieczen

RT. dane referencyjne dotyczace ruchu i infrastruktury

TO3 dla pieszych (z czynnymi i biernymi systemami wartosé liczbowa 12127
zabezpieczen)
To6 ’raczrya liczba przejaz?low kolejowo-drogowych i przejs¢ wartoéé liczbowa 5762
dla pieszych wyposazonych w:
To7 auto,ma.\tyczne systemy ostrzegania uzytkownikéw wartosé liczbowa 1159
(np. $wiatta)
To81 automatyc.zne systemy ochrony uzytkownikow wartoéé liczbowa 698
(np. rogatki)
automatyczne systemy ochrony i ostrzegania
T10 uzytkownikéw oraz z zabezpieczong czescia wartosé liczbowa 1507
kolejowa (np. rogatki nad torem kolejowym)
T15 sterowanie reczne wartosc liczbowa 2398
T14 tacznaliczba przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsé wartosé liczbowa 6365

wartosc liczbowa

RO1 taczna liczba pociggokilometrow (min pociago-km) 262,2
RO5 liczba pociagokilometréw pociggdéw pasazerskich :ﬁlﬁ%iéc!:;:-iﬁa; 176,3
RO6 liczba pociagokilometréw pociggdéw towarowych :ﬁlﬁ%iéc!:;:-iﬁa; 81,8
RO4 liczba pociagokilometréw innych pociggdéw :ﬁlﬁ%iéc!:;:-iﬁa; 41
RO2 liczba pasazerokilometréw }’:’ﬁ{:f}ig;?g_"l\(’;) 15809
RO7 liczba tonokilometrow dia tadunkow ‘(’rvjl':‘t’gfu')'clf;‘)’wa 55987
ROB liczba kilometrow linii wartosc liczbowa 19167

(km)
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Kod ’ Opis danych Format danych ‘ Wartosé
RO3 liczba kilometréw torow z/;/(?;;osc liczbowa 37186
9. dane referencyjne dla wskaznikéw ekonomicznych
RO9 sreglnl odsetek pasazerow podrdézujacych w celach wartoéé liczbowa (%) 75%
stuzbowych rocznie
R10 _srednl oq_setelf pasazerow .pOdrOZUJaCYCh w celach wartoéé liczbowa (%) 259
innych niz stuzbowe rocznie
R11 krajowa wartos$¢ zapobiezenia ofierze smiertelnej wartosc¢ liczbowa (€) -
R12 krajowa wartos$¢ zapobiezenia powaznemu obrazeniu wartosc¢ liczbowa (€) -
R13 krajoy\{a yvartosc czasu na pasazera pociagu wartosé liczbowa (€) _
podrézujacego w celach stuzbowych (na godzine)
krajowa wartos$¢ czasu na pasazera pociggu
R14 podrézujacego w celach innych niz stuzbowe (na wartosé liczbowa (€) -
godzine)
R15 krajowa warto$¢ czasu dla tony tadunku (na godzine) wartosc¢ liczbowa (€) -
R16 wartos¢ domyslna zapobiezenia ofierze smiertelnej wartos¢ liczbowa (€) 3268496
R17 wartos$¢ domysina zapobiezenia powaznemu obrazeniu | wartosé liczbowa (€) 462551
R18 domy’s_ln.a warto$¢ czasu na pasazera pociagu- wartosé liczbowa (€) 35,2
podrézujacego w celach stuzbowych (na godzine)
domyslna wartosc czasu na pasazera pociggu
R19 podrdézujgcego w celach innych niz stuzbowe wartosc¢ liczbowa (€) 11,7
(na godzine)
R20 domyslna wartos$¢ czasu dla tony tadunku (na godzine) wartosé liczbowa (€) 2,1
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° V4

Zatacznik nr 2. Wyliczenie kosztéw opdznien

Opis parametru

przewozy pasazerskie

Format danych

Wartosc

wartos$¢ czasu dla pasazerow podrdzujacych w celach stuzbowych EUR/h 35,217
$redni odsetek pasazeréow podrézujacych w celach stuzbowych % 75%
WalthSC czasu dla pasazerow podrézujacych w celach innych niz EUR/h 11,739
stuzbowe
$redni odsetek pasazeréw podrdézujacych w celach innych niz o o
. % 25%
stuzbowe
wartos$¢ czasu dla wszystkich pasazeréow VT(p) EUR/h 29,35
wspodtczynnik 1 (K1) 2,5
liczba pasazerokilometréw min pas-km 15809
liczba pociggokilometréow pociggdw pasazerskich mlin poc-km 176,394
koszt 1 minuty opdznienia pociggu pasazerskiego C(mp) EUR 110
opdznienia pociggdw pasazerskich minut 143536

przewozy towarowe

krajowa wartosc czasu dla tony towaru (na godzine) EUR/h 2,1343634
liczba tonokilometréow min tono-km 55986,763
liczba pociggokilometréw pociggdw towarowych mlin poc-km 71,8
wartos¢ czasu dla pociggdw towarowych VT(f) EUR/h 1460,8322492
wspodtczynnik 2 (K2) 2,15
koszt 1 minuty opdzZnienia pociggu towarowego C(mf) EUR 52,34649762
opdzZnienia pociggdw towarowych minut 99424
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Zatacznik nr 3. Postep w zakresie interoperacyjnosci

Informacje wg stanu na koniec roku sprawozdawczego (2021)

1. Linie wytaczone z zakresu dyrektywy interoperacyjnosci i dyrektywy bezpieczenstwa

1a | Dtugos¢ linii wytaczonych z zakresu dyrektywy interoperacyjnosci [km] 58,302

1b | Dtugosc linii wytaczonych z zakresu dyrektywy bezpieczenstwa [km] 58,302

2. Dtugos¢ nowych linii dopuszczonych do eksploatacji przez NSA w roku sprawozdawczym

2a | Catkowita dtugos¢ linii [km] 0

3. Stacje dostosowane do potrzeb os6b o ograniczonej mobilnosci (na koniec roku)

3a | Stacje kolejowe zgodne z TSI PRM bd.
3b | Stacje kolejowe zgodne z TSI PRM - czesciowa zgodnosc z TSI bd.
3c | Dostepne stacje kolejowe bd.
3d | Pozostate stacje bd.
4a | Catkowita liczba licencji europejskich wydanych zgodnie z dyrektywa o maszynistach 21783
4b | Liczba nowych licencji (pierwsze wydanie) 20163

Catkowita liczba pojazdéw wprowadzonych do obrotu na podstawie dyrektywy

o interoperacyjnosci (EU) 2016/797 (w roku sprawozdawczym)

5a | Pierwsze zezwolenie na wprowadzenie do obrotu - ogétem 13
5aa | Wagony 1
5ab | Lokomotywy 2
5ac | Pojazdy pasazerskie bez napedu 0
5ad | Zespoty trakcyjne 4
5ae | Pojazdy specjalne 6

5h OFena krajowa wprowadzenia do obrotu typu pojazdu w rozszerzonym obszarze 3

uzytkowania
5ba | Wagony 0
5bb | Lokomotywy 1
5bc | Pojazdy pasazerskie bez napedu 0
5bd | Zespoty trakcyjne 0
5be | Pojazdy specjalne 2

5c | Wprowadzenie do obrotu w trybie zgodnosci z typem - ogétem 409
5ca | Wagony 33
5cb | Lokomotywy 208
5cc | Pojazdy pasazerskie bez napedu 73
5cd | Zespoty trakcyjne 63
5ce | Pojazdy specjalne 32

5d | Zezwolenie po odnowieniu lub modernizacji - ogétem 10
5da | Wagony 0
5db | Lokomotywy 2
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5dc | Pojazdy pasazerskie bez napedu 1

5dd | Zespoty trakcyjne 6

5de | Pojazdy specjalne 1
6a | Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, wyposazone w ERTMS poziomu 1 6
6b | Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, wyposazone w ERTMS poziomu 2 520
6c | Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, niewyposazone w ERTMS 4718

Liczba pracownikéw NSA (w ekwiwalencie petnego czasu pracy - FTE) na koniec roku

7a | Liczba pracownikow (FTE) zatrudnionych przy certyfikacji bezpieczenstwa 7.3
7b | Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy dopuszczeni dla pojazdéw 8,8
7c | Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy nadzorze 95,6
7d | Liczba pracownikéw (FTE) realizujacych zadania zwigzane z kolejg 120,7
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Przedsigbiorstwa, instytucje i organizacje

ERA lub Agencja Agencja Kolejowa Unii Europejskiej

NSA - Krajowy organ ds. bezpieczenstwa

Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych - niezalezna, stata
PKBWK - komisja dziatajaca przy ministrze wtasciwym ds. transportu, prowadzaca
badania powaznych wypadkoéw, wypadkéw i incydentow

PKP PLK - PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

UE - Unia Europejska
UTK lub Urzad

Urzad Transportu Kolejowego
Regulacje prawne

Decyzja Komisji z dnia 5 czerwca 2009 r. dotyczaca przyjecia wspdlnej
metody oceny bezpieczenstwa stuzacej stwierdzeniu, czy osiggnieto
wymagania bezpieczenstwa, o ktérej mowa w art. 6 dyrektywy
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(Dz.Urz. UE L1502z 13 czerwca 2009,s. 11)

decyzja 2009/460/WE

Decyzja Komisji z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie drugiego pakietu
decyzja 2012/226/UE - wspdlnych wymagan bezpieczenstwa dotyczacych systemu kolejowego

(Dz.Urz. UE L 115 z 27 kwietnia 2012, s. 27)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii
Europejskiej

(Dz.Urz. UE L 138 226 maja2016,s. 44,z p6zn.zm.)

dyrektywa 2016/797/UE -

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia
dyrektywa 2016/798/UE - 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei

(Dz.Urz. UE L 138 z26 maja 2016,s. 102,z p6zn. zm.)

Ustawa Prawo przedsiebiorcéw z 6 marca 2018r.
(Dz.U.z2019r.poz. 1292,z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1158/2010 z dnia 9 grudnia 2010 .
w sprawie wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu
do zgodnosci z wymogami dotyczacymi uzyskania kolejowych
certyfikatéw bezpieczenstwa

(Dz.Urz. UEL 326z 10grudnia2010r.,s. 11)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1078/2012 z dnia 16 listopada 2012 r.w
sprawie wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do
monitorowania, ktéra ma by¢ stosowana przez przedsiebiorstwa
kolejowe i zarzadcow infrastruktury po otrzymaniu certyfikatu
bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa oraz przez podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie

(Dz.Urz.UE L3202z 17 listopada 2012, s. 8)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 402/2013

z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
rozporzadzenie nr 402/2013 - bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylajace

rozporzadzenie (WE) nr 352/2009

(Dz.Urz.UEL 12123 maja2013r.,s.8)

Rozporzadzenie delegowane Komisji UE 2018/761 z dnia 16 lutego
2018 r. ustanawiajacego wspdlne metody oceny bezpieczenstwa w
odniesieniu do nadzoru sprawowanego przez krajowe organy ds.
bezpieczenstwa po wydaniu jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa lub
autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 i uchylajacego
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1077/2012

(Dz.Urz. UE.LNr 129, str.16)

Prawo przedsiebiorcow -

rozporzadzenie nr 1158/2010

rozporzadzenie nr 1078/2012

rozporzadzenie nr 2018/761 -
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rozporzadzenie nr 2018/762

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/762 z dnia 8 marca
2018 r. ustanawiajace wspdlne metody oceny bezpieczenstwa w
odniesieniu do wymogdw dotyczacych systemu zarzadzania
bezpieczenstwem na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajace rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1158/2010i (UE) nr 1169/2010

(Dz.Urz. UEL 129z 25 maja2018r.,s. 26,z p6zn. zm.)

rozporzadzenie nr 779/2019

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/779 z dnia 16 maja
2019 r. ustanawiajace szczegdtowe przepisy dotyczace systemu
certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798
oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr 445/2011

(Dz.Urz.UEL 1391227 maja2019r.,s. 360,z pdzn. zm.)

rozporzadzenie w sprawie
dopuszczania do eksploatacji

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja
2014 r. w sprawie dopuszczania do eksploatacji okreslonych rodzajéw
budowli, urzadzen i pojazdéw kolejowych

(Dz.U.z2014r.poz. 720, z pdzn.zm.)

rozporzadzenie w sprawie
kontroli

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie trybu wykonywania kontroli
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 27 grudnia 2017 r.

(Dz.U.z 2017 r. poz. 2488)

rozporzadzenie w sprawie
powaznych wypadkaéw,
wypadkdéw i incydentow

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca
2016 r. w sprawie powaznych wypadkow, wypadkow i incydentow
w transporcie kolejowym (Dz. U.z2016r., poz. 369)

rozporzadzenie w sprawie
przejazdow kolejowo-
drogowych

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia

20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych z drogami i ich usytuowanie

(Dz.U.z2015r. poz. 1744, z pbzn. zm.)

TSI

Techniczne Specyfikacje Interoperacyjnosci

TSIPRM

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014-.
w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych sie
do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb niepetnosprawnych i oséb

o ograniczonej mozliwosci poruszania sie

(Dz.Urz.UELNr 356z 12 grudnia2014r.,s. 110,z p6zn.zm.)

TSI TAF

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1305/2014 zdnia 11 grudnia 2014 r.
dotyczace technicznej specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacej sie
do podsystemu aplikacji telematycznych dla przewozéw towarowych
wchodzacego w sktad systemu kolei w Unii Europejskiej i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 62/2006

(Dz.Urz.UEL 356z 12 grudnia 2014r.,5.438,z p6zn.zm.)

TSITAP

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 454/2011 zdnia 5 maja 2011 r.w sprawie
technicznej specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacej sie do podsystemu
LJAplikacje telematyczne dla przewozéw pasazerskich” transeuropejskiego
systemu kolei

(Dz.Urz.UEL 123z 12maja2011r.,s.11,zpdzn.zm.)

ustawa o transporcie
kolejowym

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r., poz. 1984, z pdzn. zm.)

ustawa o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym

Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym

(Dz.U.z 2021 r.poz.780)

Pozostate pojecia

CST Wspdlne cele bezpieczenstwa (ang. Common Safety Targets)
DSAT Urzadzenia wykrywania standéw awaryjnych taboru
DSU Dokumentacja systemu utrzymania
Podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu kolejowego (ang. Entity
ECM . .
in Charge of Maintenance)
ERTMS Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ang. European Rail

Traffic Management System)
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Europejski System Sterowania Pociagiem (ang. European Train Control

ETCS System)
GSM-R Kolejowa Sie¢ GSM (ang. GSM for Railways)
incydent Kazde zdarzenie inne niz wypadek lub powazny wypadek, zwigzane

z ruchem kolejowym i majace wptyw na jego bezpieczenstwo

komisja kolejowa

Osoba lub zespdt oséb prowadzacych postepowanie w sprawie wypadku
lub incydentu, ztozony w szczegdlnosci z przedstawicieli zarzadcy
infrastruktury, przewoznika kolejowego lub uzytkownika bocznicy
kolejowej, ktérych pracownicy lub pojazdy kolejowe uczestniczyli w
wypadku lub incydencie badz ktorych infrastruktury ma z nimi zwigzek

Lista Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w sprawie wtasciwych
krajowych specyfikacji technicznych i dokumentow normalizacyjnych,

Lista Prezesa UTK . . s L . A
ktorych zastosowanie umozliwia spetnienie zasadniczych wymagan
dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei
System Zarzadzania Utrzymaniem (ang. Maintenance Management

MMS
System)

NRV Krajowe wartosci referencyjne (ang. National Reference Value)

poc-km Pociggokilometr

POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Kazdy wypadek spowodowany kolizja, wykolejeniem lub innym
podobnym zdarzeniem, majacym oczywisty wptyw na regulacje
bezpieczenstwa kolei lub na zarzadzanie bezpieczeristwem:

powazny wypadek — z przynajmniej jedna ofiarg Smiertelna lub przynajmniej piecioma

ciezko rannymi osobami lub
powodujacy znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego, infrastruktury
kolejowej lub srodowiska, ktére moga zostaé natychmiast oszacowane
przez komisje badajagca wypadek na co najmniej 2 miliony euro

sie¢ funkcjonalnie oddzielona

Sieci, ktére sa funkcjonalnie oddzielone od reszty systemu kolejowego

i sq z zatozenia przeznaczone do prowadzenia pasazerskich przewozow
lokalnych, miejskich lub podmiejskich (Warszawska Kolej Dojazdowa
sp.z o0.0.i Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.)

— System zarzadzania bezpieczenstwem (ang. Safety Management

SMS System)
SOK Straz Ochrony Kolei

Niezatrzymanie sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,stoj” lub
SPAD w miejscu, w ktérym powinien sie zatrzymad, albo uruchomienie pojazdu

kolejowego bez wymaganego zezwolenia (ang. signals passed at danger)

sytuacja potencjalnie
niebezpieczna

Sytuacja eksploatacyjna lub wydarzenie kolejowe nie bedace powaznym
wypadkiem, wypadkiem ani incydentem, powodujace nieznaczny wzrost
ryzyka - do kontrolowanego poziomu nieprzekraczajacego poziomu
ryzyka akceptowalnego

system kolei lub system
kolejowy

Wyrézniona cechami funkcjonalnymi i technicznymi siec kolejowa
i pojazdy kolejowe przeznaczone do ruchu po tej sieci

wypadek

Niezamierzone nagte zdarzenie lub ciagg takich zdarzen z udziatem
pojazdu kolejowego, powodujace negatywne konsekwencje dla zdrowia
ludzkiego, mienia lub srodowiska; do wypadkdw zalicza sie w
szczegoblnosci:

a) kolizje

b)  wykolejenia

c) zdarzeniana przejazdach

d) zdarzeniaz udziatem oséb spowodowane przez pojazd

kolejowy bedacy w ruchu
e) pozar pojazdu kolejowego
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Znaczacy wypadek to wypadek z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego bedacego w ruchu:

a) zprzynajmniej jedna ofiarg $miertelna lub ciezko ranng lub

znaczacy wypadek - b) powodujacy znaczne szkody w taborze, torach kolejowych,
instalacjach lub srodowisku, tj. szkode o wartosci co najmniej
150 tysiecy euro, lub

c)  znaczne zaktécenie ruchu, tj. wstrzymanie ruchu kolejowego
na gtéwnej linii kolejowej przez co najmniej 6 godzin.

Zespot zadaniowy ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora
- kolejowego w Polsce dziatajacy przy Prezesie Urzedu Transportu
Kolejowego

Zespot ds. monitorowania
bezpieczenstwa

24.

*stan prawny obowiazujacy na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, tj. 31 grudnia 2021r.
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Spis rysunkow i tabel

Rys. 1. Strukturaorganizacyjna UTK 11
Rys.2. Liczba przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ w Polsce w latach 2017-2021 w podziale na aktywne i
pasywne 13
Rys.3. System ProTV 14
Rys.4. Sredniprocent realizacji zalecer wg poszczegdlnych raportéw PKBWK wydanych w 2021 r. (wg stanu
na 30 kwietnia 2022r.) 22
Rys.5. Liczbaznaczacych wypadkéw na 1 milion pociggokilometréw w latach 2017-2021........eeeeerceereerennennee 25
Rys. 6. Liczba ofiar $miertelnych w latach 2017-2021 26
Rys.7. Liczbaoséb ciezko rannych w latach 2017-2021 27
Rys.8. Koszty znaczacych wypadkéw w min € w latach 2017-2021 28
Rys. 9. Grupy kosztéw znaczacych wypadkéw w min € w latach 2020-2021 29
Rys. 10. Realizacja wspdlnych celéw w zakresie bezpieczenstwa (2017-2021) 31
Rys. 11. Liczba zdarzen poprzedzajgcych wypadki w latach 2017-2021 32
Rys. 12. Udziat procentowy poszczegélnych zdarzen poprzedzajacych wypadkiw 2021 r. 32
Rys. 13. Liczba wypadkow kat. 34 oraz samobdjstw i préb samobédjczych w latach 2016-2020.....cceeveeverveerennrnnes 34
Rys. 14. Udziat procentowy przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ poszczegélnych kategorii na czynnych
liniach kolejowych w 2021 r 36
Rys. 15. Miernik wypadkowosci na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach wedtug kategorii w latach
2017-2021 37

Rys. 16. Liczba zdarzen zwigzanych z pracami torowymi w latach 2019-2021 w podziale na powazne wypadki,

wypadki i incydenty
Rys. 17. Przyczyny zdarzen zwigzanych w wykonywaniem prac inwestycyjnych w latach 2019-2021
Rys. 18. Liczba zdarzen SPAD na liniach kolejowych i infrastrukturze prywatnej w latach 2017-2021
Rys. 19. Podziat zdarzen SPAD ze wzgledu na rodzaj pominietego sygnatu w latach 2017-2021.......coeeeerevrerrrenee
Rys. 20. Analiza przyczyn wystgpienia zdarzen SPAD w latach 2018-2021
Rys.21. Strukturazdarzen SPAD pod wzgledem stazu pracy maszynisty (po lewej) na tle ogdlnej struktury stazu

pracy maszynistow w Polsce (po prawej) 42
Rys. 22. Tematyka spotkan Zespotu ds. monitorowania bezpieczenstwa w latach 2014-2020........cccevevrverreererrence 67
Rys. 23. Liczbaiwyniki kontroli realizowanych przez Prezesa UTK w latach 2017-2021 75
Rys. 24. Wskaznik nieprawidtowosci za lata 2017-2021 76
Rys. 25. Obszary, w ktérych odnotowano spadek wskaZnika nieprawidtowosci w 2021 r. 77
Rys. 26. Obszary, w ktérych odnotowano wzrost wskaznika nieprawidtowosci w 2021 r. 78
Rys. 27. Udziat poszczegdlnych rodzajéw zmian wprowadzonych przez przewoznikéw kolejowych w systemie
kolejowymw 2021 r. 82
Rys. 28. Udziat poszczegdlnych rodzajéw zmian wprowadzonych przez zarzadcow infrastruktury w systemie
kolejowymw 2021 r. 83
Rys. 29. Udziat poszczegdlnych zmian wprowadzonych w systemie kolejowym w 2021 r. przez przewoznikéw
kolejowych i zarzadcow infrastruktury z uwzglednieniem ich charakteru 83
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