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DECYZJA NR DPP-WOPN.717.2.2021.PL
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 30 marca 2022 r.

w sprawie przyznania Kolejom Slaskim otwartego dostepu dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie
krajowej Katowice — Wroctaw Glowny — Katowice

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 29¢ ust. 1, 2, 5, 7 i 8 oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021r. poz.1984), zwanej dalej
,,ustawa 0 transporcie kolejowym”, art. 11 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia
20 listopada 2018 r. ustanawiajgcego procedure i kryteria do celow stosowania badania roéwnowagi ekonomicznej
zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294 z 21 listopada 2018 r.
str. 5), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1795” oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r. poz. 735, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”,
po rozpoznaniu wniosku Kolei Slaskich sp. z 0.0. z siedziba w Katowicach, zwanej dalej ,,Kolejami Slaskimi”, ,Strong”
lub ,,Przewoznikiem”, z 20 kwietnia 2021 r. (data wptywu do Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej
,Urzedem”: 23 kwietnia 2021 r.), uzupelionego pismami z 10 maja 2021 r. (data wptywu do Urzedu: 11 maja 2021 r.)
oraz 28 maja 2021 r. (data wptywu do Urzedu: 2 czerwca 2021 r.), zwanego dalej ,,Wnioskiem”, w sprawie
uruchamiania  planowanego  nowego  kolejowego  przewozu  pasazerskiego na  trasie  krajowej
Katowice - Wroctaw Gtowny — Katowice na okres od 11 grudnia 2022 r. do 10 grudnia 2027 r. (przewozy wykonywane
catorocznie wylacznie w soboty, niedziele oraz dni ustawowo wolne od pracy), tj. w rocznych rozktadach jazdy
pociagdw: 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 oraz 2026/2027,

PRZYZNAJE

Kolejom Slaskim otwarty dostep dla pasazerskich przewozéw kolejowych na trasie krajowej
Katowice - Wroclaw Gléwny — Katowice

realizowany liniami kolejowymi nr 132, 135 oraz 137 na okres od 11 grudnia 2022 r. do 10 grudnia 2027 r.
(przewozy wykonywane wytacznie w soboty, niedziele oraz dni ustawowo wolne od pracy), tj. w rocznych rozktadach
jazdy pociagow: 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 oraz 2026/2027 z zachowaniem nastgpujacych
warunkow i zakresu wykorzystania dostgpu do linii kolejowych:

1.  Na wnioskowanej trasie Koleje Slaskie uruchomia 1 pare pociggéw (przewozy wykonywane caforocznie,
wylacznie w soboty, niedziele oraz dni ustawowo wolne od pracy) zgodnie z projektami rozktadu jazdy pociagow
wskazanymi w zatacznikach nr 1 i nr 2 do niniejszej decyzji.

2.  Przewoznik obowigzany jest uruchamia¢ nowe polaczenia pasazerskie w czestotliwosci oraz terminach
wynikajacych z niniejszej decyz;ji.

3. W przypadku prac modernizacyjnych lub remontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolnosci przepustowej
na odcinkach linii kolejowych, przez ktore przebiega trasa pociaggéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji
i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociggéw na podstawie niniejszej decyzji nie moze
powodowa¢ nieuruchomienia pociggdw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju.

4. Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociggdédw, na podstawie niniejszej decyzji, w pelnej relacji,
tj. na trasie Katowice — Wroctaw Glowny — Katowice.

Uruchamianie przez Przewoznika potaczen w krotszej relacji, na podstawie niniejszej decyzji, jest dopuszczalne
wylacznie w wyniku zaistnienia zdarzen begdacych nastgpstwem dziatania sity wyzszej lub dziatalno$ci
zarzadey infrastruktury.
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10.

Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagdw Przewoznika na nastgpujacych stacjach: Katowice,
Chorzow Batory, Zabrze, Gliwice, Strzelce Opolskie, Opole Gtowne, Brzeg, Otawa oraz Wroctaw Glowny.

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajgcego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1371, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym”, realizujgcego zadania w zakresie przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym,
0 wprowadzenie dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;

b)  ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociggdéw przewoznikow
kolejowych;

c) w przypadku wystapienia zdarzen bgdacych nastgpstwem dziatania sity wyzszej lub dziatalno$ci zarzadcy
infrastruktury.

Realizowanie przez Przewoznika nowych przewozow kolejowych nie powinno skutkowaé likwidacja
skomunikowan pociggdéw uruchamianych na podstawie umowy 0 $wiadczenie ustug publicznych w transporcie
kolejowym.

Na trasie Katowice — Wroctaw Gtowny i w relacji powrotnej przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi
W sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie realizowal przewozy przy pomocy pojazddéw typu EN76/22WE.

Dopuszcza si¢ mozliwo$é wykorzystywania rowniez innych typow pojazdéw kolejowych, jezeli Koleje Slaskie
zagwarantuja takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdéow. Przewoznik
jest zobowigzany do wykorzystywania wylacznie taboru spelniajagcego warunki techniczne, $rodowiskowe
i eksploatacyjne okreslone przez zarzadce infrastruktury dla poszczegolnych linii kolejowych.

Dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji,
przyznanych przez zarzadcg infrastruktury, o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika.

Dopuszcza si¢ uruchomienie potaczen, o ktorych mowa w pkt 1 sentencji, w innych godzinach niz wskazane
w projektach rozktadu jazdy pociagow, zawartych w zaltacznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyzji, o ile nastgpi
to z przyczyn niezaleznych od Przewoznika.

Przewoznik obowigzany jest poinformowaé Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego
dalej ,,Prezesem UTK”, o kazdym przypadku wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych uruchomienie potaczenia
na trasie Katowice — Wroctaw Gtowny — Katowice:

a) w niepelnej relacji;

b)  w czestotliwosei i terminie innymi niz wprost wynikajacym z niniejszej decyzji
oraz o wystapieniu okolicznosci skutkujacych;

C) zaprzestaniem wykonywania przewozOow przez co najmniej 6 miesiecy;

d) wprowadzeniem dodatkowych postojow.

W przypadku wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 10 lit. a — d, Przewoznik w terminie nie dtuzszym
niz 14 dni od dnia ich wystgpienia, obowigzany jest przedstawi¢ Prezesowi UTK stanowisko w sprawie
wraz z uzasadnieniem.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

Nalezy stwierdzi¢, ze 23 kwietnia 2021 r. do Prezesa UTK wptlynat, za posrednictwem poczty elektronicznej, wniosek
Kolei Slaskich z 20 kwietnia 2021 r. w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego przewozu
pasazerskiego na trasie Katowice — Wroctaw Glowny — Katowice na okres od 11 grudnia 2022 r. do 10 grudnia 2026 r.

Pismem z 6 maja 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.2.PL) Prezes UTK wezwat Koleje Slaskie do uzupemienia
brakow formalnych poprzez:

okreslenie planowanej czestotliwo$ci wykonywania proponowanych nowych kolejowych przewozéw pasazerskich
przez Przewoznika;

weryfikacj¢ danych rejestrowych Spotki;



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego -3- Poz. 5

- wskazanie prawidlowej nazwy stacji poczatkowej/koncowej planowanej nowej ustugi Przewoznika;
- weryfikacji wykazu linii kolejowych, podanego przez Spotke;

- przedtozenie dowodu uiszczenia optaty skarbowej w zwiazku z wnioskiem o wszczgcie postgpowania
W przedmiocie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Koleje Slaskie pismem z 10 maja 2021 r. (znak: KS.NZR/389/05/21) odpowiedziaty na wezwanie Prezesa UTK
z 6 maja 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.2.PL) oraz przedstawity dodatkowe informacje w sprawie.

W nastepstwie analizy informacji przedstawionych przez Przewoznika, Prezes UTK, pismem z 20 maja 2021 r.
(znak: DPP-WOPN.717.2.2021.4.PL), wezwat Koleje Slaskie do uzupetnienia brakéw formalnych w zakresie:

- okreslenia planowanej czgstotliwosci wykonywania proponowanych nowych kolejowych przewozow pasazerskich
przez Przewoznika;

- wskazania okresu, w jakim ma by¢ S$wiadczone wykonywanie nowych kolejowych przewozow pasazerskich
przez Przewoznika;

- kompletnosci dokumentacji przedtozonej w sprawie.

Pismem z 28 maja 2021 r. (znak: KS.NZR/451/05/2021) Przewoznik odpowiedzial na wezwanie Prezesa UTK
z 20 maja 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.4.PL), przedstawiajac uzupetniajace informacje w sprawie.

Pismem z 21 czerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.6.GP) Prezes UTK zawiadomit Przewoznika o wszczeciu
postepowania administracyjnego. Jednocze$nie Prezes UTK postanowil wlaczy¢ w poczet materialu dowodowego
niniejszej sprawy:

1. Regulamin Sieci 2021/2022 PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. z siedziba w Warszawie, zwanej dalej
,,PKP PLK”, wraz z zatagcznikami:

- nr 1, zatytutlowany: Wykaz linii kolejowych udostgpnianych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

- nr 2.6, zatytutowany: Wykaz posterunkow ruchu i punktow ekspedycyjnych;

- nr 2.7, zatytutowany: Wykaz linii kolejowych, na ktorych wprowadzone zostaly ograniczenia ich uzytkowania,
- nr 2.19, zatytutowany: Mapa linii kolejowych w Polsce zarzqdzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

pobrany ze strony internetowej PKP PLK: https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-
udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-sieci/regulamin-sieci-20212022/ (w nastepstwie modyfikacji
witryny internetowej PKP PLK Regulamin Sieci wraz z zalacznikami, o ktérych mowa powyzej zostat
przeniesiony na: https://www.plk-sa.pl/klienci-i-kontrahenci/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-
regulaminy/regulamin-sieci/regulamin-sieci-2021/2022);

2. opracowanie Urzedu, zatytulowane: Wymiana pasazerska w 2019 r. Funkcjonowanie Kolei w wojewodztwach
wraz z trzema zatacznikami w formacie .xIsx, przedstawiajacymi szczegdtowe dane analityczne, pobrane ze strony
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/16623,Wymiana-pasazerska-w-2019-r.html

3. opracowanie Urzedu, zatytutowane: Podsumowanie 2020. Przewozy pasazerskie i towarowe, pobrane ze strony
internetowej https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/16653,Podsumowanie-2020-
przewozy-pasazerskie-i-towarowe.html

4. opracowanie Urzedu, zatytulowane: Kolej w wojewddztwach — wykorzystanie i polityka transportowa, pobrane
ze strony internetowej https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/15443,Kolej-w-
wojewodztwach-wykorzystanie-i-polityka-transportowa.html ;

5. opracowanie Urzedu, zatytulowane: Najwigksze dworce kolejowe w Polsce, pobrane ze strony internetowej
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/15681,Najwieksze-dworce-kolejowe-w-
Polsce.html .

Jednoczesnie Prezes UTK zawiadomit Przewoznika o przystugujacym mu, na kazdym etapie postgpowania, prawie
wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Pismem z 28 czerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.7.GP) Prezes UTK powiadomit podmioty uprawnione
0 otrzymaniu Wniosku Kolei Slaskich w sprawie uruchamiania nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich na trasie
krajowej Katowice — Wroctaw Glowny — Katowice oraz poinformowal o przystugujacym prawie zgloszenia wniosku
0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, w terminie i na zasadach okreslonych w przepisach
rozporzadzenia 2018/1795.
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Pismem z 19 lipca 2021 r. (znak: BBPR1k-070-021/2021, wptyw do Urzedu za posrednictwem platformy
ePUAP: 20 lipca 2021 r.) przewoznik kolejowy ,,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie, zwany dalej
,,PKP Intercity”, poinformowatl, ze nie begdzie sktadat wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej
W zwigzku z Wnioskiem Kolei Slaskich.

W piSmie z 27 lipca 2021 r. (znak: DIG-11.8061.31.2021.0B, wptyw do Urzedu za posrednictwem platformy
ePUAP: 28 lipca 2021 r.) wojewodztwo opolskie poinformowato, ze jest strong umowy o $§wiadczenie ustug
publicznych w transporcie kolejowym, i ze Wniosek Kolei Slaskich moze mie¢ wplyw na jej wykonywanie.
Jednoczesnie wskazano, ze z wnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej wystapi operator
wlasciwej umowy o $wiadczenie ustug publicznych w transporcie kolejowym.

Nastepnie 2 sierpnia 2021 r. wptynat, za posrednictwem poczty elektronicznej, wniosek przewoznika kolejowego
POLREGIO sp. z o.0. (obecnie: POLREGIO S.A.) z siedzibg w Warszawie, zwanego dalej ,,POLREGIO”,
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, w zwigzku z Wnioskiem Kolei Slaskich.

Pismem z 19 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.11.PL) Prezes UTK zawiadomit Stron¢ o wiaczeniu
W poczet materiatu dowodowego:

1. informacji odpowiadajacej odpisowi petlnemu z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
dla POLREGIO, zarejestrowanej pod numerem KRS: 0000031521 (stan na dzien: 19 sierpnia 2021 r.,
godz. 08:05:55), pobranej w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 112 7 pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa 0 Krajowym Rejestrze Sadowym”;

2. informacji odpowiadajacej odpisowi pelnemu z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
dla PKP Intercity, zarejestrowanej pod numerem KRS: 0000296032 (stan na dzien: 19 sierpnia 2021 r.,
godz. 08:07:59), pobranej w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Jednoczesénie Prezes UTK poinformowat Koleje Slaskie o tym, ze w sktad materiatu dowodowego sprawy wchodza,
oprocz dokumentéw wskazanych w piSmie Prezesa UTK z 21 czerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.6.GP),
nastepujace dokumenty:

1. pismo Prezesa UTK z 28 czerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.7.GP), informujace podmioty
uprawnione o wptywie Wniosku Kolei Slaskich;

2. pismo PKP Intercity z 19 lipca 2021 r. (znak: BBPR1k-070-021/2021) informujace o braku zainteresowania
sktadaniem wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, stanowigce odpowiedz na pismo
Prezesa UTK z 28 czerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.7.GP);

3.  pismo wojewodztwa opolskiego z 27 lipca 2021 r. (znak: DIG-11.8061.31.2021.0B) informujace o braku
zainteresowania sktadaniem wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, stanowiace
odpowiedz na pismo Prezesa UTK z 28 czerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.7.GP);

4.  wniosek POLREGIO z 30 lipca 2021 r. o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej,
wraz z zatacznikami, w wersji jawnej 1 w wersji zawierajacej szczegodlnie chronione informacje handlowe,
stanowigcy odpowiedz na pismo Prezesa UTK z 28 czerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.7.GP).

Czesci informacji POLREGIO nadano klauzule szczegdlnie chronionych informacji handlowych (np. tajemnicy
przedsiebiorstwa) lub zawierajacych dane osobowe.

Jawna wersja wniosku POLREGIO o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej stanowita zalgcznik
do pisma z 19 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.11.PL).

Ponadto w tym samym pi$mie Prezes UTK poinformowat Koleje Slaskie, ze faktem znanym z urzedu jest:

1. posiadanie przez PKP Intercity statusu przewoznika kolejowego, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie
kolejowym, na rzecz ktorej zostaly wydane m.in. nastgpujace dokumenty, uprawniajace do wykonywania
przewozow kolejowych osdb w transporcie kolejowym:

- jednolita licencja nr L/034/2017, potwierdzajgca zdolno$¢ do wykonywania funkcji przewoznika kolejowego
na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z wtasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz z informacjg dotyczacg ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej,
stanowiagca zalacznik do decyzji Prezesa UTK z 16 lutego 2017 r. (znak: DRRK-WKL.700.3.2017.PW),
zmieniajgca m.in. licencje nr WPO/036/2004 na wykonywanie przewozow kolejowych o0sob, udzielong
27 lutego 2004 r. przez Prezesa UTK;

- certyfikat bezpieczenstwa czes¢ A nr PL1120200051, wazny od 28 pazdziernika 2020 r.
do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacje systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie
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Unii Europejskiej, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi, stanowiacy zalgcznik
do decyzji Prezesa UTK z 27 pazdziernika 2020 r. (znak: DMB-WMIC.400.47.2020.KS);

- certyfikat bezpieczenstwa czes¢ B nr PL1220200063, wazny od 28 pazdziernika 2020 r.
do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe
w celu speinienia krajowych wymagan bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci, zgodnie
z wladciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi, stanowigcy zalacznik do decyzji Prezesa UTK
z 27 pazdziernika 2020 r. (znak: DMB-WMIC.401.60.2020.KS);

zawarcie 31 grudnia 2020 r. przez PKP Intercity z Ministrem Infrastruktury, dziatajacym w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa, umowy ramowej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich
i migdzynarodowych kolejowych przewozoéw pasazerskich na lata 2021 — 2030;

posiadanie przez POLREGIO statusu przewoznika kolejowego, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie
kolejowym, na rzecz ktorego zostaly wydane m.in. nastgpujace dokumenty, uprawniajace do wykonywania
przewozow kolejowych osob w transporcie kolejowym:

a) jednolita licencja nr L/085/2020, potwierdzajaca zdolno$¢ do wykonywania funkcji przewoznika kolejowego
na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z whasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz z informacja dotyczaca ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej,
stanowigca zatacznik do decyzji Prezesa UTK z 11 maja 2020 r. (znak: DRR-WLKD.700.11.2020.AL),
zmieniajaca m.in. licencj¢ nr WPO/054/2004 na wykonywanie przewozow kolejowych osob, udzielona
27 lutego 2004 r. przez Prezesa UTK;

b) certyfikat bezpieczenstwa czgs¢ A nr PL1120200052, wazny od 22 pazdziernika 2020 r. do 22 pazdziernika
2025 r., potwierdzajacy akceptacj¢ systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej,
zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi, stanowigcy zalacznik do decyzji Prezesa UTK
2 20 pazdziernika 2020 r. (znak: DMB-WMIC.400.72.2020.MP);

c) certyfikat bezpieczenstwa cze$¢ B nr PL1220200065, wazny od 22 pazdziernika 2020 r. do 22 pazdziernika
2025 r., potwierdzajacy akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spetnienia
krajowych wymagan bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci, zgodnie z whasciwymi
przepisami unijnymi oraz krajowymi, stanowigcy zatacznik do decyzji Prezesa UTK z 20 pazdziernika 2020 r.
(znak: DMB-WMIC.401.85.2020.MP);

zawarcie 12 listopada 2020 r. przez POLREGIO z wojewddztwem opolskim umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowych przewozoéw pasazerskich, obowigzujacej w okresie od 13 grudnia 2020 r.
do 14 grudnia 2030 r., zwanej dalej ,,umowa PSC”;

posiadanie przez PKP PLK statusu zarzadcy infrastruktury, w rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie
kolejowym na rzecz, ktorego zostata wydana autoryzacja bezpieczenstwa nr PL2120210000, stanowigca zatgcznik
do decyzji Prezesa UTK z 26 lutego 2021 r. (znak: DMB-WMIC.410.6.2020.RP).

Jednocze$nie Prezes UTK zawiadomil Przewoznika o przystugujacym mu, na kazdym etapie postepowania, prawie
wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Pismem z 26 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.12.PL) Prezes UTK zwrocit si¢ do PKP PLK
0 przedstawienie informacji w zakresie:

1.

mozliwosci trasowania pociagoéw Kolei Slaskich, zgodnie z projektami rozktadow jazdy zawartych we Wniosku,
bez zmian w trasowaniu na wnioskowanej trasie pociagéw przewoznika kolejowego POLREGIO;

stopnia wykorzystania zdolnosci przepustowe;j infrastruktury kolejowej, przy zastosowaniu, ktorej Koleje Slaskie
planuja wykonywac nowe potaczenie opisane we Wniosku;

spodziewanego wptywu wytrasowania pociagéw Kolei Slaskich na mozliwo$é trasowania pociagéw POLREGIO,
w calym okresie planowanego wykonywania przewozoéw przez Koleje Slaskie, tj. od 11 grudnia 2022 r.
do 10 grudnia 2027 r.;

planéw rozwoju infrastruktury, pod katem tras objetych proponowanymi nowymi kolejowymi przewozami
pasazerskimi Kolei Slaskich, w tym wskazania czasu realizacji takich planow.

W piS$mie z 13 wrzesnia 2021 r. (znak: IBR1.060.1.43.2021.w.4) PKP PLK przedstawita odpowiedz na wezwanie
Prezesa UTK z 26 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.12.PL).

Pismem z 17 wrzeénia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.13.PL) Prezes UTK wezwal POLREGIO
do przedstawienia dodatkowych informacji, w zwiazku ze ztozonym wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej, w zakresie dotyczacym:
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1.  prognoz ruchu pasazerskiego i przychodow, w tym metodyki prognoz;
2. przedstawienia kopii umowy PSC;

3. weryfikacji prawidlowosci stanowiska w sprawie wystgpowania w dokumentacji informacji o charakterze
niejawnym.

Pismem z 1 pazdziernika 2021 r. (data doreczenia do Urzedu: 5 pazdziernika 2021 r., znak: PBH1w.713.24.2021)
POLREGIO przedstawita dodatkowe informacje w zwiazku z wezwaniem Prezesa UTK z 17 wrzeénia 2021 r.
(znak: DPP-WOPN.717.2.2021.13.PL).

Czgéci  informacji POLREGIO nadano klauzule szczeg6lnie chronionych informacji  handlowych
(np. tajemnicy przedsigbiorstwa) lub zawierajacych dane osobowe.

Pismem z 12 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.15.PL) Prezes UTK wezwat ponownie POLREGIO
do przedstawienia dodatkowych informacji w zakresie:

1. uzasadnienia dla ograniczenia jawnos$ci informacji wskazanych w piSmie z 1 pazdziernika 2021 r.
(znak: PBH1w.713.24.2021);

2. weryfikacji spdjnosci i zgodnosci stanowiska POLREGIO przedstawionego we wniosku o0 przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej oraz w pisSmie z 1 pazdziernika 2021 r. (znak: PBH1w.713.24.2021)
W przedmiocie ograniczenia jawno$ci informacji przedstawionych w toku niniejszego postepowania
przez ww. przewoznika kolejowego.

W pismie z 24 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.16.PL) Prezes UTK zawiadomil Koleje Slaskie,
ze W sktad materialu dowodowego sprawy wchodza, oprocz dokumentéw wskazanych w pismach Prezesa UTK
z21lczerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.6.GP) oraz z 19 sierpnia 2021 .
(znak: DPP-WOPN.717.2.2021.11.PL), nast¢pujace dokumenty:

1.  wezwanie Prezesa UTK z 26 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.12.PL) do PKP PLK, dotyczace
mozliwos$ci trasowania pociggdw wskazanych we Wniosku Kolei Slaskich;

2.  wezwanie Prezesa UTK z 17 wrze$nia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.13.PL) do POLREGIO
w przedmiocie przedstawienia dodatkowych informacji w zwigzku ze ztozonym do niniejszego postepowania
whnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej;

3.  pismo PKP PLK z 18 wrze$nia 2021 r. (znak: IBR1.060.1.43.2021.w.4) stanowigce odpowiedz na wezwanie
Prezesa UTK z 26 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.12.PL);

4. pismo POLREGIO z 1| pazdziernika 2021 r. (znak: PBH1w.713.24.2021) stanowigce odpowiedZ na wezwanie
Prezesa UTK z 17 wrze$nia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.13.PL);

5.  wezwanie Prezesa UTK z 12 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.15.PL) do POLREGIO
w przedmiocie weryfikacji przedstawionego stanowiska dotyczacego zachowania w poufno$ci wskazanych
informacji w pi§mie POLREGIO z 1 pazdziernika 2021 r. (znak: PBH1w.713.24.2021).

Jednoczesnie Prezes UTK zawiadomit Strone, ze faktem znanym z urzedu jest posiadanie przez Koleje Slaskie statusu
przewoznika kolejowego, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, na rzecz ktérego zostalty wydane
m.in. nastepujace dokumenty, uprawniajace do wykonywania przewozow kolejowych 0sob w transporcie kolejowym:

- jednolita licencja nr L/041/2017, potwierdzajaca zdolno$¢ do wykonywania funkcji przewoznika kolejowego
na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z wlasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz z informacjg dotyczaca ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, stanowigca
zalacznik do decyzji Prezesa UTK z 15 maja 2017 r. (znak: DRRK-WKL.700.6.2017.A0), zmieniajaca
m.in. licencje nr WPO/191/2010 udzielong przez Prezesa UTK;

- jednolity certyfikat bezpieczenstwa nr PL1020210029, wazny od 1 kwietnia 2021 r. do 1 kwietnia 2026 r.,
potwierdzajacy przyjecie systemu zarzadzania bezpieczenstwem (SMS) przedsigbiorstwa kolejowego,
W tym przepisOw przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spelnienia szczegdlnych wymogow
niezbednych dla zapewnienia bezpiecznej eksploatacji sieci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami unijnymi
oraz krajowymi, stanowigcy zalgcznik do decyzji Prezesa UTK z 25 marca 2021 r.
(znak: DMB - WMIC.402.2.2020.SW).

Ponadto Prezes UTK zawiadomil Przewoznika o przystugujacym mu, na kazdym etapie postepowania, prawie wgladu
w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

W pismie z 26 listopada 2021 r. (znak: PBH1w.713.31.2021) POLREGIO przedstawita odpowiedz na wezwanie
Prezesa UTK z 12 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.15.PL).
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Czgéci  informacji POLREGIO nadano klauzule szczegdélnie chronionych informacji  handlowych
(np. tajemnicy przedsigbiorstwa) lub zawierajacych dane osobowe.

Pismem z 23 grudnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.18.PL) Prezes UTK poinformowal Koleje Slaskie
0 tym, ze postanowil wlaczy¢ w poczet materialu dowodowego sprawy:

1. opracowanie Urzedu zatytulowane Dobowa wymiana pasazerska na stacjach kolejowych w Polsce w 2020 r.
(informacje o  stacjach), dostegpne w  formacie .xIsx, pobrane ze strony internetowej
https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-pasazerskie/wymiana-pasazerska-na-s/17633,Przewozy-pasazerskie.html;

2. informacje odpowiadajaca odpisowi pelnemu z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
dla POLREGIO (aktualizacja formy organizacyjno-prawnej) zarejestrowang pod numerem KRS: 0000929422
(stan na dzien: 10 grudnia 2021 r.,, godz. 10:50:21), pobrang w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy
0 Krajowym Rejestrze Sagdowym;

3. informacj¢ odpowiadajaca odpisowi pelnemu z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
dla PKP PLK zarejestrowang pod numerem KRS: 0000037568 (stan na dzien: 10 grudnia 2021 r., godz. 11:47:35),
pobrang w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Ponadto Prezes UTK zawiadomit Przewoznika, ze w sklad materialu dowodowego sprawy wchodzi, oprocz
dokumentéw wskazanych w pismach Prezesa UTK z 21 czerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.6.GP),
z 19 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.11.PL), z 24 listopada 2021 r.
(znak: DPP - WOPN.717.2.2021.16.PL), wchodzi:

- pismo POLREGIO z 26 listopada 2021 r. (znak: PBH1w.713.31.2021) stanowiace odpowiedz na wezwanie
Prezesa UTK z 12 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.15.PL), zawierajace wersj¢ niejawna,
skorygowang wersj¢ jawng pisma POLREGIO z 1 pazdziernika 2021 r. (znak: PBH1w.713.24.2021 -
skorygowana wersja pisma zostata oznaczona data 26 listopada 2021 r.) oraz o$wiadczenie ww. przewoznika
kolejowego dotyczace zachowania w poufnosci okre§lonych informacji dostarczonych w ramach niniejszego
postepowania administracyjnego.

Tym samym pismem Prezes UTK wyznaczyl nowy termin zakoniczenia niniejszego postepowania administracyjnego
do 11 stycznia 2022 r.

Jednoczesnie Prezes UTK zawiadomil Przewoznika o przystugujagcym mu, na kazdym etapie postepowania, prawie
wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Postanowieniem z 31 grudnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.19.PL) Prezes UTK ograniczyt Kolejom Slaskim
dostep do materialu dowodowego, w zakresie czgsci informacji dostarczonych do sprawy przez POLREGIO.

Pismem z 11 stycznia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.20.PL) Prezes UTK zawiadomit Strong o wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia niniejszej sprawy do 11 lutego 2022 r.

Pismem z 10 lutego 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.21.PL) Prezes UTK poinformowal Koleje Slaskie
0 tym, ze faktem znanym z urzegdu jest wydanie:

1) narzecz POLREGIO:

- jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa nr PL1020210197, na mocy decyzji Prezesa UTK z 1 grudnia 2021 r.
(znak: DMB-WMIC.400.32.2021.SW), waznego od 1 grudnia 2021 r. do 1 grudnia 2026 r., potwierdzajgcego
akceptacj¢ przyjetego przez przedsigbiorstwo kolejowe systemu zarzadzania bezpieczenstwem,
w tym regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo w celu spetniania konkretnych wymagan w zakresie
bezpiecznego wykonywania przewozoéw na danej sieci, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi
oraz krajowymi (dokument zastgpujacy uprzednio obowiazujace certyfikaty bezpieczenstwa cz. A i B);

- jednolitej licencji nr L/085/2020 na wykonywanie ustug transportu kolejowego w obrebie Unii i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami unijnymi oraz Krajowymi, zmieniongj
decyzja Prezesa UTK z 7 lutego 2022 r. (znak: DRR-WLKD.700.1.2022.RT; dokument zmieniajacy
dotychczasowg licencje POLREGIO);

2) upowaznienia, przedstawionego przy piSmie z 20 sierpnia 2019 r. (znak: DOA.I.087.6.3.2019),
do reprezentowania  wojewddztwa opolskiego przez Pana Szymona Oglaze (cztonka  zarzadu
wojewodztwa opolskiego), poswiadczonego za zgodnos¢ z oryginatem 27 pazdziernika 2021 r., dorgczonego
Prezesowi UTK 3 listopada 2021 r., o ktorym Prezes UTK pozyskal wiedz¢ w zwiazku z prowadzeniem
postgpowania administracyjnego pod znakiem (DPP-WOPN.717.6.2021).

Ponadto Prezes UTK zawiadomil Stron¢ o wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia niniejszej sprawy
do 11 marca 2022 r.
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Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa do wypowiedzenia si¢ sprawie przed wydaniem rozstrzygnigcia.

Pismem z 28 marca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.24.JK) Prezes UTK zawiadomit Strong o wyznaczeniu
nowego terminu zalatwienia niniejszej sprawy do 11 kwietnia 2022 r.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postepowania przed Prezesem UTK stosuje
sie, Z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie natomiast z art. 104 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencj¢ do wydawania decyzji
dotyczacych otwartego dostepu.

Jak juz wczeSniej wspomniano, 23 kwietnia 2021 r. wplynat do Urzedu, uzupehliony pismami
z 10 oraz 28 maja 2021 r., Wniosek w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego
na trasie krajowej Katowice — Wroctaw Glowny — Katowice na okres od 11 grudnia 2022 r. do 10 grudnia 2027 r.
(przewozy wykonywane wylacznie w soboty, niedziele oraz dni ustawowo wolne od pracy), tj. w rocznych rozktadach
jazdy pociagdw: 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 oraz 2026/2027.

W zwiazku z otrzymaniem przez Prezesa UTK Wniosku, niezb¢dne bylo ustalenie statusu Przewoznika na podstawie
obowiazujacych przepisdw prawa.

Na podstawie Wniosku zlozonego przez Przewoznika oraz zgromadzonego w niniejszej sprawie materiatu
dowodowego Prezes UTK ustalit, ze Koleje Slaskie sa przewoznikiem kolejowym, posiadajacym jednolita licencje
nr L/041/2017 na wykonywanie przewozoéw kolejowych osob, wydana 15 maja 2017 r. przez Prezesa UTK,
potwierdzajaca zdolno$¢ do wykonywania funkcji przewoznika kolejowego na terytorium Unii Europejskiej
i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi, stanowigcg
zalacznik do decyzji Prezesa UTK z 15 maja 2017 r. (znak: DRRK-WKL.700.6.2017.A0). Ponadto Przewoznik
posiada jednolity certyfikat bezpieczenstwa nr PL1020210029, wydany 25 marca 2021 r. przez Prezesa UTK
(wazny od 1 kwietnia 2021 r. do 1 kwietnia 2026 r.), potwierdzajacy przyjecie systemu zarzadzania bezpieczenstwem
(SMS) przedsigbiorstwa kolejowego, w tym przepisdw przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spelnienia
szczegdlnych wymogow niezbednych dla zapewnienia bezpiecznej eksploatacji sieci, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami unijnymi oraz krajowymi, stanowiacy =zatacznik do decyzji Prezesa UTK z 25 marca 2021 r.
(znak: DMB-WMIC.402.2.2020.SW).

Stosownie do art. 29c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: Regularny przewoz kolejowy osoéb niebedgcy przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo
decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: W zakresie kolejowych przewozéw o0sob innych niz przewozy
okazjonalne zarzqdca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowe o Swiadczenie ustug publicznych, przedstawit oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
0 zamiarze objecia pociggdw umowq o $wiadczenie ustug publicznych albo uzyskal decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzje o przyznaniu ograniczonego dostgpu.

W $wietle wyzej cytowanych przepisow ustawy o transporcie kolejowym podmiotem uprawnionym do zlozenia
wniosku o przyznanie otwartego dostgpu na danej trasie jest wigc aplikant. Zgodnie z treScig art. 4 pkt 9b ustawy
o transporcie kolejowym aplikantem jest przewoznik kolejowy, migdzynarodowe ugrupowanie interesoOw
gospodarczych obejmujace przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnosci
przepustowej, w szczegolnosci organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator
transportu kombinowanego.

Natomiast przez przewoznika kolejowego, zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, nalezy rozumieé
przedsiebiorce uprawnionego do wykonywania przewozow kolejowych, w tym przedsigbiorce §wiadczacego wytgcznie
ustuge trakcyjng, na podstawie licencji i jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, lub przedsigbiorce uprawnionego
do wykonywania przewozow kolejowych na podstawie $wiadectwa bezpieczenstwa.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Koleje Slaskie, w zwigzku z posiadaniem licencji na wykonywanie przewozow
kolejowych osob oraz jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, spelniaja wymagania ustawy o transporcie kolejowym
pozwalajace uznaé Strone za przewoznika kolejowego. Kolejom Slaskim przystuguje zatem uprawnienie do ztozenia
wniosku dotyczacego przyznania otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej. Wniosek zostal podpisany waznymi
kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi przez osoby upowaznione do reprezentacji Przewoznika.
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Zgodnie z treécig art. 29¢ ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym aplikant, ktéry zamierza wystapi¢ o przydzielenie
zdolnosci przepustowej w celu wykonywania przewozu na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu, na trasie,
na ktorej sa wykonywane przewozy na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, informuje o tym wilasciwego zarzadcg infrastruktury oraz Prezesa UTK. Informacja o planowanym
uruchomieniu komercyjnych przewozow osob na danej trasie, powinna zosta¢ przedstawiona za pomocg standardowego
formularza powiadomienia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795, nie pdzniej niz w terminie
18 miesigcy przed dniem wejscia w zycie rozkladu jazdy pociagdéw, ktorego bedzie dotyczyt wniosek o przydzielenie
zdolnosci przepustowe;.

Zgodnie z art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK, nie pozniej niz przed uptywem 10 dni od dnia
otrzymania informacji o zamiarze wykonywania regularnego przewozu 0sob, o ktorej mowa w ust. 2, przekazuje
te informacje organizatorowi publicznego transportu kolejowego i przewoznikowi kolejowemu, ktorzy zawarli umowe
0 swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na trasie, o ktorej mowa w ust. 2.

Artykut 29c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym okresla, ze w terminie miesigca od dnia otrzymania informacji
0 zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob, o ktorej mowa w ust. 2 tego przepisu, organizator publicznego
transportu kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, oraz zarzadca wlasciwej infrastruktury kolejowej moga ztozy¢ do Prezesa UTK wniosek
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w rozumieniu przepisow rozporzadzenia 2018/1795.

Pismem z 28 czerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.7.GP) Prezes UTK zawiadomit podmioty uprawnione,
tj. te, ktorym przystuguje prawo do zlozenia wniosku o przeprowadzenie badania roéwnowagi ekonomicznej,
0 planowanym uruchomieniu nowej ustugi przez Przewoznika. Pismo, o ktorym mowa wyzej, z uwagi na obowigzujgce
regulacje prawne, zostato przestane do Ministra Infrastruktury oraz Marszatkow Wojewodztwa Slaskiego, Opolskiego
oraz Dolnoslaskiego za posrednictwem platformy ePUAP. Natomiast ww. pismo, w przypadku przewoznikéw
kolejowych PKP Intercity i POLREGIO a takze zarzadcy infrastruktury PKP PLK, zostato przestane za posrednictwem
operatora pocztowego.

Ponadto Prezes UTK 29 czerwca 2021 r. opublikowal informacje o wptywie Wniosku Kolei Slaskich na stronie
internetowej Urzgdu pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-
krajowy/powiadomienia/17536,Powiadomienie-Kolei-Slaskich-sp-z-00-o0-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-
pas.html.

Przepisy art. 29c ust. 3 i 4 ustawy o transporcie kolejowym nawiazuja do regulacji art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
2018/1795, ktory stanowi, ze: Kazdy wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej sktadany
jest do organu regulacyjnego przez podmioty, 0 ktérych mowa w art. 11 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2012/34/UE,
w terminie wyznaczonym w tym przepisie. Przepis art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 zawiera odestanie do przepisu
ustanowionego na poziomie dyrektywy. Natomiast zgodnie z art. 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
(Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r. str.32, z pdzn. zm.), w brzmieniu nadanym dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajgcg dyrektywe 2012/34/UE w odniesieniu
do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozow pasazerskich oraz zarzadzania infrastruktura kolejows
(Dz. Urz. UE L 352 z 23 grudnia 2016 r. str. 1): aby okresli¢, czy zostataby zagrozona réwnowaga ekonomiczna
w ramach umowy o0 swiadczenie ustug publicznych, wiasciwy organ regulacyjny lub wlasciwe organy regulacyjne,
0 ktorych mowa w art. 55, przeprowadzajg obiektywnqg analiz¢ ekonomiczng i opierajqg swojq decyzje na Z gory
ustalonych kryteriach. Dokonujg tego na wniosek zlozony W terminie miesigca od otrzymania informacji o zamiarze
Swiadczenia przewozow pasazerskich, o ktorym mowa w art. 38 ust. 4, przez dowolny z ponizszych podmiotow:

a)  wlasciwy organ lub wiasciwe organy, ktore zawarly umowe o swiadczenie ustug publicznych,

b) kazdy inny zainteresowany wilasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostepu na podstawie niniejszego
artykutu,

C)  zarzgdca infrastruktury;
d) przedsiebiorstwo kolejowe realizujgce umowe o $wiadczenie ustug publicznych.

Ze wzgledu na to, ze obowiazujace przepisy nie wiaza ze soba poczatku biegu terminu dla ztozenia wniosku
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej z momentem publikacji jawnej wersji powiadomienia aplikanta
(tu: Kolei Slaskich) o planowanej nowej ushidze, Prezes UTK przyjat, ze poczatek biegu terminu dla kazdego
z podmiotéw liczony jest indywidualnie. Poczatek biegu terminu dla zlozenia przez podmiot uprawniony wniosku
0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej zwigzany jest z momentem dorgczenia pisma organu
regulacyjnego informujacego o otrzymaniu wniosku o przyznanie otwartego dostgpu do infrastruktury kolejowe;.
Z tego wzgledu nalezalo przyjaé, ze termin na dokonanie czynnosci, o ktorej mowa powyzej, rozpoczynat sie, zgodnie
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Z obowigzujacymi zasadami obliczania terminéw, od momentu doreczenia pisma Prezesa UTK z 28 czerwca 2021 r.
(znak: DPP-WOPN.717.2.2021.7.GP).

W ustawie o transporcie kolejowym znajduje si¢ rdwniez regulacja dotyczaca sposobu postgpowania Prezesa UTK
w przypadku braku wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej oraz w sytuacji otrzymania takiego
wniosku.

Wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie jest mozliwe w sytuacji, gdy zaden podmiot
uprawniony nie zlozy, w terminie przewidzianym przepisami, wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej albo gdy w wyniku przeprowadzonego badania, o ktorym mowa w art. 29c ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym, Prezes UTK oceni, ze proponowane potaczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy
0 $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym).

Zakres badania rownowagi ekonomicznej oraz kryteria oceny zostaty uregulowane w art. 10 rozporzadzenia 2018/1795.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia 2018/1795: uwaza sig, ze rownowaga ekonomiczna
jest zagrozona, jezeli nowe kolejowe przewozy pasazerskie mialyby istotny negatywny wplyw na co najmniej jeden
Z nastgpujgcych elementow:

a) rentownos¢ ustug, ktore przedsigbiorstwo kolejowe swiadczy w ramach umowy 0 swiadczenie ustug publicznych;
b)  koszty netto dla wltasciwego organu, ktory zawart umowe o swiadczenie ustug publicznych.

Przeprowadzana analiza badania rownowagi ekonomicznej odnosi si¢ do umowy o §wiadczenie ustug publicznych jako
catosci, a nie do poszczegdlnych usthug wykonywanych na jej podstawie, w calym okresie obowiazywania
(art. 10 ust. 2 zdanie 1 rozporzadzenia 2018/1795). Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy wptywu
finansowego netto nowych kolejowych przewozéw pasazerskich na umowe o $wiadczenie ustug publicznych.
Stosownie do treéci art. 10 ust. 3 zdania 2 rozporzadzenia 2018/1795: analiza kosztow i przychodow generowanych
W zwigzku ze Swiadczeniem ustug objetych umowq o swiadczenie ustug publicznych po pojawieniu si¢ na rynku nowych
kolejowych przewozow pasazerskich obejmuje nastepujgce elementy:

a) zmiennos¢ kosztow ponoszonych i przychodow uzyskiwanych przez przedsiebiorstwo kolejowe realizujgce umowe
o swiadczenie ustug publicznych (w tym, w stosownych przypadkach, wszelkie oszczednosci kosztow, takie jak
te wynikajgce z braku wymiany taboru osiggajgcego koniec okresu uzytkowania Ilub niezastgpowania
pracownikow, ktorych umowa sig konczy);

b)  skutki finansowe wygenerowane przez proponowane nowe kolejowe przewozy pasazerskie w sieci objetej umowq
0 Swiadczenie ustug publicznych (takie jak doprowadzanie pasazerow, ktorzy mogq by¢é zainteresowani
polgczeniem z ustugq regionalng objetq umowq o Swiadczenie ustug publicznych),

C) ewentualne konkurencyjne reakcje przedsigbiorstwa kolejowego realizujgcego umowe o Swiadczenie ustug
publicznych;

d) wphw na odpowiednie inwestycje przedsiebiorstw kolejowych lub wlasciwych organéw, na przykiad
w odniesieniu do taboru;

e)  wartos¢ wszelkich istniejgcych praw wylqcznych.

Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy rowniez znaczenia wptywu, majgc na wzgledzie obowigzujace
ustalenia umowne miedzy wlasciwym organem (tu: organizatorem publicznego transportu  zbiorowego)
a przedsiebiorstwem kolejowym wykonujacym ushugi publiczne, w tym, w stosownych przypadkach, poziom
rekompensaty ustalony zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315
z 3 grudnia 2007 r. str. 1, z poézn. zm.), lub wynikajacy z konkurencyjnego zawarcia umowy oraz wszelkich
mechanizméw podziatu ryzyka takiego jak ryzyko zwigzane z ruchem i przychodami (art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
2018/1795).

Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK), zgodnie z tredcig art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795, powinna
uwzglednia¢ réwniez:

a) korzysci netto dla klientow wynikajace z nowych kolejowych przewozow pasazerskich w krétkim i $rednim
okresie;

b)  wptyw nowych kolejowych przewozow pasazerskich na wyniki i jako$¢ przewozow kolejowych;
c) wplyw nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych.

W ramach niniejszego postgpowania zostaly zlozone pisma PKP Intercity z 19 lipca 2021 r.
(znak: BBPR1k-070-021/2021) oraz  Marszatka ~ Wojewodztwa  Opolskiego z 27  lipca 2021
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(znak: DIG-11.8061.31.2021.0B) informujace o braku zainteresowania sktadaniem wniosku o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej oraz wniosek POLREGIO z 30 lipca 2021 r. o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej, wraz z zalacznikami, stanowigce odpowiedz na pismo Prezesa UTK z 28 czerwca 2021 r.
(znak: DPP-WOPN.717.2.2021.7.GP).

Pisma PKP Intercity z 19 lipca 2021 r. (znak: BBPR1k-070-021/2021)

PKP Intercity jest przewoznikiem kolejowym, w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym, posiadajacym jednolita
licencje nr L/034/2017, certyfikat bezpieczenstwa cze$¢ A nr PL1120200051, certyfikat bezpieczenstwa czeéé
B nr PL1220200063. Dodatkowo ww. przewoznik kolejowy jest strong umowy ramowej i uméw rocznych,
zawieranych w zwigzku z postanowieniami umowy ramowej, z Ministrem Infrastruktury.

W pis$mie z 19 lipca 2021 r. (znak: BBPR1k-070-021/2021) PKP Intercity o§wiadczyta, Ze nie bedzie sktadata wniosku
o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej z uwagi na przewidywany znikomy wptyw nowych potaczen
na umowg o $wiadczenie ustug publicznych, zawarta pomi¢dzy Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity.

Pismo Marszalka Wojewédztwa Opolskiego z 27 lipca 2021 r. (znak: DIG-11.8061.31.2021.0B)

Wojewddztwo opolskie posiada status organizatora publicznego transportu zbiorowego, w tym w zakresie transportu
kolejowego, na obszarze wojewodztwa opolskiego. Jednoczesnie ww. podmiot jest strong umowy PSC, ktorej
operatorem jest POLREGIO.

W swoim stanowisku Marszatek zwrécit uwage na zagrozenie, jakie moze powodowac uruchomienie nowego
polaczenia przez Koleje Slaskie na trasie Katowice — Wroclaw Glowny — Katowice. Ponadto Marszatek wskazal,
ze odcinki linii kolejowych, ktére maja by¢ wykorzystywane przez Przewoznika charakteryzuja si¢ duzym
zageszczeniem ruchu, co moze znajdowac przetozenie na realizacje zadan, w zwigzku z obowigzywaniem umowy PSC,
przez POLREGIO. Jednoczesnie Marszatek poinformowatl, ze z wnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej, w zwigzku z Wnioskiem Kolei Slaskich, wystapi odrgbnym pismem operator umowy PSC,
tj. POLREGIO.

Pismo Marszatka nie stanowito wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;j.
Whiosek POLREGIO z 30 lipca 2021 r. o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej

Nalezy wskaza¢, ze 2 sierpnia 2021 r. do Prezesa UTK wptynal, za posrednictwem poczty elektronicznej, wniosek
POLREGIO z 30 lipca 2021 r., o przeprowadzenie badania rbwnowagi ekonomicznej w zwigzku z planowang ustuga
przewozu 0sob Kolei Slaskich. Informacja dotyczaca planowanego uruchomienia ustugi przez Strone, przekazana
w pismie Prezesa UTK z 28 czerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.7.GP), zostata doreczona POLREGIO
2 lipca 2021 r.

Tym samym Prezes UTK stwierdzit, ze wniosek POLREGIO o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej
zostat ztozony z zachowaniem terminu jednego miesigca na dokonanie czynnosci, przewidzianego przepisami prawa.
W dalszej kolejnosci Prezes UTK przenalizowat status POLREGIO uprawniajacy ten podmiot do ztozenia wniosku
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;j.

Zgodnie z informacjami, ktérymi Prezes UTK dysponuje z urzegdu, POLREGIO jest podmiotem sektora transportu
kolejowego posiadajagcym licencje L/085/2020, potwierdzajaca zdolno$¢ do wykonywania funkcji przewoznika
kolejowego na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z wlasciwymi
przepisami unijnymi oraz krajowymi, wraz z ubezpieczeniem od odpowiedzialno$ci cywilnej, niezbednej
dla wykonywania funkcji przewoznika kolejowego. Ponadto na rzecz POLREGIO zostat wydany jednolity certyfikat
bezpieczenstwa nr PL1020210197 wazny od 1 grudnia 2021r. do 1 grudnia 2026 r., potwierdzajacy akceptacje
przyjetego przez przedsigbiorstwo kolejowe systemu zarzadzania bezpieczenstwem w tym regulacji przyjetych
przez przedsigbiorstwo w celu spetniania konkretnych wymagan w zakresie bezpiecznego wykonywania przewozow
na danej sieci, zgodnie z wladciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi. Wszystkie wskazane powyzej dokumenty
POLREGIO zostaly wydane przez Prezesa UTK. Z tego wzgledu Prezes UTK wustalil, ze POLREGIO
jest przewoznikiem kolejowym posiadajagcym podstawowe dokumenty z zakresu transportu kolejowego, umozliwiajace
wykonywanie kolejowych przewozéw osob.

W dalszej kolejnosci Prezes UTK zwrdcit uwage na spetnianie przez POLREGIO wymagania w zakresie bycia strong
umowy o $wiadczenie ustug publicznych, ktorej rownowaga ekonomiczna mogtaby zostaé zagrozona w nastgpstwie
uruchomienia ushugi przez Koleje Slaskie. W tym celu Prezes UTK ustalit, ze POLREGIO jest strong
m.in. umowy PSC.

Zawarty w zalaczniku nr 1 umowy PSC schemat linii komunikacyjnych, a takze rozklad jazdy pociagdéw, ujety
w zataczniku nr 2 do umowy PSC, okreslajace stacje poczatkowe oraz koncowe wykonywania przewozow przez
POLREGIO pozwalaja stwierdzi¢, ze ww. przewoznik kolejowy jest podmiotem uprawnionym, w mysl
art. 29c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym 1 art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795. POLREGIO
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jest przewoznikiem kolejowym, bedacym jednocze$nie operatorem umowy o $wiadczenie ustug publicznych, ktora
przewiduje wykonywanie potaczen pasazerskich w tym samym terminie c0 Przewoznik oraz na odcinku pokrywajacym
si¢ z planowanym uruchamianiem ustugi przez Koleje Slaskie. Z tego wzgledu nalezalo uznaé, ze zgloszony
przez POLREGIO wniosek 0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej powinien podlega¢ dalszej analizie
formalnej oraz merytorycznej.

W zgloszonym wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej POLREGIO wskazala na to,
ze: POLREGIO sp. z o.o. realizuje przewozy pasazerskie na podstawie umow o Swiadczenie ustug publicznych
zawartych z wlasciwymi organizatorami (tj. Urzedami Marszatkowskimi wojewodztw: slgskiego, opolskiego
i dolnoslgskiego) na odcinkach linii kolejowej nr 132 zbieznych z trasq planowanego nowego polqczenia kolejowego:

- na odcinku Gliwice — granica wojewddztwa (Blotnica Strzelecka) — organizatorem przewozéw jest
Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego,

- na odcinku granica wojewddztwa (Blotnica Strzelecka) — gramica wojewddztwa (Lipki) — organizatorem
przewozow jest Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego,

- na odcinku granica wojewddztwa (Lipki) — Wroctaw Giéwny — organizatorem przewozow jest Urzgd
Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

Przewozy realizowane sq w kilku relacjach na ciggu komunikacyjnym E30, tj.:
- Opole Gtéwne — Gliwice (w obu kierunkach),
- Raciborz/Kedzierzyn-Kozle/Opole Giowne — Brzeg/Wroclaw Giowny (w obu kierunkach).

Jednoczesnie POLREGIO o$wiadczyta, Ze uruchomienie planowanej nowej ustugi przez Koleje Slaskie moze stanowié
zagrozenie dla rownowagi ekonomicznej umowy PSC.

POLREGIO zwrdcita szczegdlng uwage na charakterystyke linii kolejowej, przy wykorzystaniu, ktorej §wiadczy ustugi
w ramach umowy PSC, jak rdéwniez zamierza realizowaé przewozy Przewoznik: Linia nr 132 charakteryzuje
sig znacznym  natezeniem  ruchu  kolejowego  zarowno  dla  pociggow  pasazerskich  obstugiwanych
przez POLREGIO sp. Zo.o. i PKP Intercity S.A. oraz czesciowo przez Koleje Dolnoslgskie na odcinku
Wroctaw Gtowny - Wroctaw Brochow, a takze przez przewoznikow towarowych. Nalezy wskazaé, Ze przediuzajqce
sig prace remontowe i modernizacyjne linii prowadzone przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK S.A.)
powodujq duze trudnosci w uzyskaniu wilasciwej przepustowosci linii kolejowej, co w konsekwencji powoduje
utrudnienia w trasowaniu pociggéw POLREGIO oraz skutkuje przesuwaniem na inne niz planowane przez przewoznika
trasy w celu zapewnienia przejezdnosci pociggom o wyzszej kategorii. Z informacji uzyskanych od zarzqdcy
infrastruktury kolejowej wynika, Ze przynajmniej do roku 2023 bedzie wylgczony z ruchu jeden tor na odcinku
Opole Gléwne — Opole Zachodnie, a predkosé jazdy po drugim torze zostanie ograniczona do 20 km/h. Spowoduje
to znaczne utrudnienia W ruchu pociggow, tym bardziej, ze odcinek ten jest wspdlny réowniez dla pociggéw relacji
Nysa — Opole Gtowne linig nr 287. Zakres prac modernizacyjnych i naprawczych realizowanych na szerokg skalg
przez zarzqdce na liniach kolejowych biegngcych wzdtuz linii 132 w ocenie Spotki uniemozliwia przyjecie do realizacji
nowych przewozéw. Uruchomienie pociggéw komercyjnych przewoznika Koleje Slgskie sp. z 0.0. z powodu ograniczer
W przepustowosci linii zagraza uruchomieniu wszystkich pociggow o charakterze stuzby publicznej, a tym samym bedzie
mialo zwigzek z pogorszeniem oferty przewozowej. Majgc na uwadze prowadzone prace modernizacyjne, nalezy
zauwazy¢ ze przyjecie do kursowania nowych pociggow moze spowodowac koniecznos¢ odwolania, bgdz znaczqcej
zmiany rozkltadu juz kursujgcych polqczen, realizowanych w ramach umow o sSwiadczenie ustug publicznych.
Moze 10 spowodowaé znaczgce odejscie grupy podroznych korzystajqcych z ustug Spotki, a co za tym idzie — bedzie
mialo negatywny wplyw na rownowage ekonomiczng umow o swiadczenie ustug publicznych.

Jednoczesnie POLREGIO wskazata, ze obowiazujaca umowa PSC przyznaje mozliwo$¢ rozszerzenia oferty
pasazerskiej --&'. Uruchomienie nowych kolejowych przewozéw pasazerskich przez Koleje Slaskie na trasie
Katowice — Wroctaw Gtowny — Katowice moze — w ocenie POLREGIO — zaburzy¢ realizacje planow POLREGIO.

Oprocz zagadnienia dotyczacego zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej, POLREGIO zwrécita rowniez
uwage na kwestie spodziewanego wplywu nowej ustugi Kolei Slaskich na rentowno$¢ ustug realizowanych w ramach
umowy PSC. POLREGIO przedstawita zestawienie wskazujace szczegdétowe dane dotyczace wartosci przychoddéw
uzyskiwanych przez tego przewoznika w pociggach, ktorych rozktad jazdy jest zblizony do wskazanych we Whniosku
Kolei Slaskich. Wedtug danych zaprezentowanych przez POLREGIO uruchamianie pociggéw na odcinkach:

- Gliwice — Opole;

Opole — Wroctaw;

! Oznaczenie $<--9< pokazuje usunieta tre$¢ stanowigca szczegolnie chroniong informacje handlowa przedsiebiorcy
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- Wroctaw — Opole;
- Opole — Gliwice
pozwala wygenerowac rocznie przychody w wysokosci odpowiadajacej &€ -- &€ zt.

POLREGIO oszacowata, ze zagrozona jest utrata calej ww. kwoty, w nastgpstwie uruchomienia nowych polaczen
przez Koleje Slaskie.

Podstawe wyliczen POLREGIO miaty stanowi¢ badania frekwencji podréznych, przeprowadzone we wskazanych
pociagach w latach 2019 — 2020. Jednocze$nie ww. przewoznik poinformowal, ze na linii nr 132, na odcinku
Gliwice - Wroctaw, w roku 2019 r. POLREGIO odnotowata przychody w wysoko$ci &€ -- &< z1.

Uzupetnieniem wniosku POLREGIO o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej byty: rozklad jazdy
pociagdw oraz informacja o obowigzujacej taryfie biletowe;.

Zatacznik do wniosku POLREGIO o przeprowadzenie badania roéwnowagi ekonomicznej stanowilo o$wiadczenie
dotyczace  wystepowania  informacji  stanowiacych  szczegdlnie  chronione  informacje  handlowe
(tajemnicg przedsigbiorstwa).

Pismem z 17 wrze$nia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.13.PL) Prezes UTK zwrdcit si¢ do POLREGIO
0 przedstawienie dodatkowych informacji, w zwiazku ze ztozonym wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej, w zakresie:

1. prognoz ruchu pasazerskiego i przychodow, w tym metodyki prognoz;
2.  przedlozenia kopii umowy PSC;

3. weryfikacji prawidlowosci stanowiska w sprawie wystepowania w dokumentacji informacji o charakterze
niejawnym.

W pismie z 1 pazdziernika 2021 r. (znak: PBH1w.713.24.2021) POLREGIO przedstawita dodatkowe dane dotyczace
wyliczen zawartych we wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, w tym metodologii obliczen,
przeprowadzonych badan frekwencji podroznych. POLREGIO oszacowata swoje wyliczenia biorgc pod uwage
nastepujace wielkosci:

- $rednia liczba 0sob na odcinku pokrywajacym sie z planowang nowa ushuga Kolei Slaskich,
- cena biletu,

- liczba dni kursowania danego pociagu w roku kalendarzowym.

Ponadto POLREGIO przedstawita informacje dotyczace:

- podtrzymania dotychczasowego stanowiska w zakresie wystepowania szczegélnie chronionych informacji
handlowych (tajemnicy przedsigbiorstwa) we wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej;

oraz
- koniecznos$cia zachowania poufnosci catosci umowy PSC wraz z zalacznikami.
Pismem z 12 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2021.15.PL) Prezes UTK wezwat POLREGIO do:

- przedstawienia uzasadnienia dla ograniczenia jawnosci informacji wskazanych w pismie z 1 pazdziernika 2021 r.
(znak: PBH1w.713.24.2021), stanowigcego uzupetnienie wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej,

- weryfikacji spojnosci i zgodno$ci stanowiska POLREGIO przedstawionego we wniosku 0 przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej oraz w piSmie z | pazdziernika 2021 r. (znak: PBHIw.713.24.2021),
stanowigcego uzupeklnienie wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, w zakresie
dotyczacym ograniczenia jawnos$ci informacji zawartych we wskazanej powyzej dokumentacji.

W pi$mie z 26 listopada 2021 r. (znak: PBH1w.713.31.2021) POLREGIO przedstawila zmodyfikowane stanowisko
w zakresie wystepowania w  dokumentacji sprawy szczegéOlnie chronionych informacji  handlowych
(tajemnicy przedsigbiorstwa).

W nastgpstwie analizy informacji przekazanych przez POLREGIO Prezes UTK przyjal stanowisko dotyczace
koniecznosci zapewnienia poufnosci okreslonych informacji zebranych w toku prowadzonego postgpowania
administracyjnego. W konsekwencji Prezes UTK ograniczyl Kolejom Slaskim prawo wgladu do materiatu sprawy
z uwagi na ochrong szczego6lnie chronionych informacji handlowych POLREGIO.
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Prezes UTK, po zgromadzeniu wszystkich niezb¢dnych informacji w sprawie, przeanalizowal spodziewany wptyw
ustugi Kolei Slaskich na umowe PSC, ktorej strong jest POLREGIO. Z tego wzgledu zasadne byto zweryfikowanie
W szczeg6lnosci postanowien dotyczacych zasad finansowania przewozow ujetych w punkcie 6 umowy PSC
zatytutowanym Finansowanie Przewozow. Podpunkt 6.1.1 umowy PSC przewiduje, ze: &< --<.

Zalgcznik nr 6 do umowy PSC zatytutowany: Szacowane lgczne nakiady finansowe na realizacje przewozow
oraz catkowita praca eksploatacyjna wraz z wykazem wartosci rocznej pracy eksploatacyjnej przypadajgcej na okresy
rozliczeniowe, zawiera wzor zestawienia tabelarycznego w zakresie wskazanych w tytule wielko$ci.

Dla kazdego Okresu Rozliczeniowego, w rozumieniu umowy PSC, opracowano rdwniez wzor zestawienia w zakresie:
- -- 8%,

- K-8

- -- 8%,

- -,

B Sl o

Przywotana powyzej wielkos¢ (&€ --8€ zt, slownie: --8%) odpowiada catkowitym kosztom netto, jakie powinien
pokry¢ wilasciwy organizator publicznego transportu zbiorowego w zwiazku z realizacja umowy PSC
przez jej operatora.

Laczna wielko§¢ nakladéw finansowych, jakie powinien pokry¢é organizator publicznego transportu zbiorowego
stanowi sume¢ kwot przewidzianych w konkretnych rocznych rozktadach jazdy pociagow, tj.:

- 202002021 - &< --&< 1,
- 20212022 - s€--&<l,
- 2022/2023 - &<--5< 7,
- 2023/2024 — &< --5< 7,
- 2024/2025 — &< --5< 2,
- 2025/2026 — &< --5< 2,
- 2026/2027 — &<--5< 2,
- 2027/2028 — &< --5< 2,
- 2028/2029 — &< --5< 7,
- 2029/2030 — & --2< 7k,

Jednocze$nie w umowie PSC przewidziano mechanizm postgpowania w sytuacji, gdyby koszty, przewidziane
na pokrycie Rekompensaty, wzrosty ponad warto$¢ pierwotnie zalozong przez strony ww. umowy.
Zgodnie z podpunktem 6.1.3 umowy PSC: & --2<.

Wysokos¢ planowanej rekompensaty, w tym zasady jej obliczania, przewidzianej do uregulowania w danym okresie
rozliczeniowym zostata okreslona w umowie PSC w zataczniku nr 7.

Rekompensata, w zwiazku z realizacja przewozow, jest obliczana wedlug zalozen opisanych w zalaczniku
nr 7 do umowy PSC zatytutowanym Zasady i sposéb ustalania Rekompensaty. Zgodnie z punktem 1 tego zatgcznika:
--8€.

Koszty ponoszone przez POLREGIO w zwiazku z realizacja umowy PSC zostaly wyszczegolnione w zalaczniku
nr 7, punkcie 2.1. ww. kontraktu. Natomiast zrodta przychodéw POLREGIO w zwigzku ze §wiadczeniem ustug
na podstawie ww. umowy zostaly szczegdélowo opisane w zatgczniku nr 7 punkcie 2.2. umowy PSC.
Zagadnienia dotyczace poj¢é rozsadnego zysku oraz premii za efektywnos$¢ zostaly opisane w punktach 2.3 i 2.4
zatgcznika nr 7 do umowy PSC.

Zgromadzone przez Prezesa UTK w ramach niniejszego postgpowania dane pozwalajg oszacowaé, ze uruchamianie
potaczen w ramach ustugi Kolei Slaskich moze oddziatywaé, w okresie od 11 grudnia 2022 r. do 10 grudnia 2027 r.,
na nastgpujace pociagi POLREGIO:

1. wrelacji Katowice — Wroctaw Gtowny:
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- nr 46325 z godzing odjazdu 07:04 oraz godzing przyjazdu 08:10, gdzie odcinkiem pokrywajacym
si¢ Z planowang ustuga Kolei Slaskich jest Gliwice — Opole Glowne,

- nr 46407 z godzing odjazdu 09:08 oraz godzing przyjazdu 10:20, gdzie odcinkiem pokrywajacym
si¢ Z planowang ustuga Kolei Slaskich jest Opole Gtowne — Wroctaw Glowny,

2. wrelacji Wroctaw Gtéwny — Katowice:

- nr 64208 z godzing odjazdu 16:12 oraz godzing przyjazdu 17:27, gdzie odcinkiem pokrywajacym
si¢ Z planowana ustuga Kolei Slaskich jest Wroctaw Gléwny — Opole Gtowne;

- nr 64338 z godzing odjazdu 19:06 oraz godzing przyjazdu 20:11, gdzie odcinkiem pokrywajacym
si¢ Z planowang ustugg Kolei Slaskich jest Opole Gtowne — Gliwice.

Wskazane powyzej pociagi miaty by¢ uruchamiane w latach 2021 — 2022, a takze planowane jest ich dalsze
wykorzystywanie przez POLREGIO w latach kolejnych, pokrywajacych si¢ m.in. z okresem wykonywania przewozow
przez Koleje Slaskie. Jednoczeénie nalezy zauwazyé, ze nie mozna okresli¢, z racji obowiazujacych przepisow
dotyczacych opracowywania projektu rozktadu jazdy pociggéw oraz wnioskowania o przydzielenie i wykorzystanie
zdolnosci przepustowej, ze w kolejnych latach pociagi POLREGIO beda kursowaty doktadnie o wskazanych powyzej
godzinach. W istocie nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdzie w przysztych rozkladach jazdy pociagow pojazdy
POLREGIO beda uruchamiane o innych porach niz wskazane powyzej. Jednakze w sytuacji zatozenia, ze POLREGIO
bedzie uruchamiata pociagi w kolejnych latach doktadnie w ww. godzinach nalezy wskaza¢ co nastepuje:

- pociag POLREGIO nr 46325 bytby uruchamiany o godzinie 07:04 ze stacji Gliwice oraz dojezdzatby do stacji
Opole Gtéwne o godzinie 08:10, podczas gdy pociag Kolei Slaskich nr 46101 mialby byé uruchamiany ze stacji
Gliwice (stacja poczatkowa ustugi — Katowice) o godzinie 08:20 i dojezdza¢ do stacji Opole Gtowne o godzinie
09:20 (tym samym roznica pomigdzy kursowaniem ww. pociggow z tych samych stacji wynosilaby
ponad 1 godzing),

- pocigg POLREGIO nr 46407 bylby uruchamiany o godzinie 09:08 ze stacji Opole Gtéwne oraz dojezdzatby
do stacji Wroctaw Glowny o godzinie 10:20, podczas gdy pociag Kolei Slaskich nr 46101 miatby
by¢ uruchamiany z stacji Opole Gltoéwne o godzinie 09:14 idojezdza¢ do stacji Wroctaw Glowny
0 godzinie 10:01 (jednakze potaczenie POLREGIO ma by¢ realizowane ze stacji poczatkowej Kedzierzyn Kozle,
Z pominieciem stacji Otawa, natomiast pociag Kolei Slaskich ma wykonywaé przejazd w petnej relacji z Katowic
przez Chorzow, Zabrze, Gliwice, Strzelce Opolskie oraz z postojem na stacji Otawa, tym samym potencjalne
krzyzowanie ushug dotyczytoby stacji Opole Gléwne oraz Brzeg),

- pociag POLREGIO nr 64208 bylby uruchamiany o godzinie 16:12 ze stacji Wroclaw Glowny oraz dojezdzalby
do stacji Opole Gtéwne o godzinie 17:27, podczas gdy pociag Kolei Slaskich nr 64102 mialby byé uruchamiany
z stacji Wroctaw Glowny o godzinie 17:20 i dojezdzaé¢ do stacji Opole Gtowne o godzinie 18:09 (tym samym
roéznica pomiedzy kursowaniem ww. pociggdéw z tych samych stacji wynositaby ponad 1 godzing, a dodatkowo
pociag POLREGIO ma zaplanowang stacje koncowa w Raciborzu, natomiast Koleje Slaskie w Katowicach),

- pociag POLREGIO nr 64338 bytby uruchamiany o godzinie 19:06 ze stacji Opole Glowne oraz dojezdzalby
do stacji Gliwice o godzinie 20:11, podczas gdy pociag Kolei Slaskich nr 64102 miatby by¢ uruchamiany z stacji
Opole Gtoéwne o godzinie 18:10 i dojezdza¢ do stacji Gliwice o godzinie 19:01 (tym samym roznica pomig¢dzy
kursowaniem ww. pociagoéw z tych samych stacji wynositaby ponad 1 godzing).

Analiza przeprowadzona w odniesieniu do wskazanych pociagow POLREGIO pozwala przyjac, ze dla odcinkéw
pokrywajacych si¢ moze zostaé wygenerowany przychdéd w wysokosci --&€ 7zl rocznie, co w perspektywie catego
okresu planowanego wykonywania ustugi przez Koleje Slaskie moze oznaczaé taczny przychod w wysokosci &<-8< zL.
Powyzszy wynik zachowywatby aktualno$¢ w przypadku, gdyby Koleje Slaskie nie wykonywaty wnioskowanych przez
siebie przewozow. W ocenie POLREGIO 100% spodziewanych przychodéw z pokrywajacych si¢ odcinkow wspolnych
dla POLREGIO i Kolei Slaskich moze by¢ zagrozonych. Powyzsze pozwala zatem przyja¢, ze operator umowy PSC
dopuszcza sytuacje, w ktorej uruchomienie nowych ustug Kolei Slaskich pozbawi POLREGIO wszystkich
dotychczasowych przychodéw uzyskiwanych na odcinkach Opole Glowne - Gliwice — Opole Glowne
oraz Opole Gtowne — Wroctaw Gtowny — Opole Gléwne. Majac na wzgledzie réznice parametrow ustug oferowanych
przez POLREGIO w ramach umowy PSC, jak réwniez wskazanych we Wniosku Kolei Slaskich, Prezes UTK
nie podziela argumentacji POLREGIO, wedlug ktorej wszystkie dotychczasowe przychody uzyskiwane przez tego
przewoznika zostana przejete przez Koleje Slaskie. Na powyzsze stanowisko maja wplyw przede wszystkim:
planowane godziny uruchamiania pociaggéw jak rowniez pelne relacje, w ramach ktorych maja by¢ oferowane ustugi
obu przewoznikow kolejowych oraz posrednie postoje handlowe. Mimo to, Prezes UTK odniost si¢ do wielkosci
catkowitej przychodow, ktore w ocenic POLREGIO s3 zagrozone w sytuacji uruchamiania nowych ustug
przez Koleje Slaskie. Z tego wzgledu w sytuacji wykonywania przewozéow przez Koleje Slaskie, POLREGIO
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moze odnotowywaé pomniejszone przychody o kwotg #€--8< zt rocznie, co w ujeciu 5 lat, w ktorych Strona planuje
wykonywac¢ przewozy pasazerskie, moze stanowi¢ sumaryczng warto$¢ rowng &€ --< zt.

Dopiero zestawienie powyzszej kwoty, tj. --&< zt, z wielko$cig rekompensaty przewidziang w umowie PSC,
tj. &< --&< 7t pozwoli oceni¢ skale wptywu uruchomienia nowej ustugi Kolei Slaskich na ww. umowe.

Zestawienie ze sobg powyzszych kwot, pozwala stwierdzi¢, ze spodziewany spadek przychodow w nastepstwic
uruchomienia nowej ustugi Kolei Slaskich, w wymiarze maksymalnym, tj. takim gdzie Przewoznik przejatby 100%
dotychczas uzyskiwanych przychodow POLREGIO, moze stanowi¢ 0,55% rekompensaty przewidzianej w umowie
PSC na pokrycie kosztow.

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi deklarowanego pozbawienia przez Koleje Slaskie 100% dotychczasowych
wptywow POLREGIO uzyskiwanych na odcinkach wspolnych dla ustug obu ww. przewoznikdéw, Prezes UTK
przeprowadzil réwniez symulacje wptywu, w warunkach, gdzie roczne przychody POLREGIO zmalatyby o:

- 20%, wowczas kwote --& 7t (roczne wptywy POLREGIO) nalezaloby pomnozy¢ przez 80%, w rezultacie
czego uzyskano by wynik --&€ 7k, co w perspektywie 5 rocznych rozktadow jazdy pociagdéw oznaczatoby
uzyskanie przez POLREGIO przychodéw w kwocie &< --&€ zl,

- 30%, wowczas kwote --&€ 7t (roczne wptywy POLREGIO) nalezaloby pomnozy¢ przez 70%, w rezultacie
czego uzyskano by wynik --&€ 71, co w perspektywie 5 rocznych rozktadéw jazdy pociagéw oznaczatoby
uzyskanie przez POLREGIO przychodéw w kwocie &< --&<€ z,

- 50%, wowczas kwote --8€ 7t (roczne wptywy POLREGIO) nalezaloby pomnozy¢ przez 50%, w rezultacie
czego uzyskano by wynik --&€ 7k, co w perspektywie 5 rocznych rozktadéw jazdy pociagéw oznaczatoby
uzyskanie przez POLREGIO przychodéw w kwocie &< --&€ z,

- 70%, wowczas kwotg --& zt (roczne wptywy POLREGIO) nalezaloby pomnozy¢ przez 30%, w rezultacie
czego uzyskano by wynik --&€ 7k, co w perspektywie 5 rocznych rozktadow jazdy pociagdw oznaczatoby
uzyskanie przez POLREGIO przychodéw w kwocie &€ --&< zt.

Zestawienie ze sobg powyzszych kwot, pozwala stwierdzi¢, ze spodziewany spadek przychodéw w nastepstwie
uruchomienia nowej ustugi Kolei Slgskich, w wymiarze odpowiednio:

- obnizone o 20% przychody POLREGIO, w ujeciu pigcioletnim, tj. kwota &€ --&€ zt odpowiada 0,44% wartosci
rekompensaty przewidzianej w umowie PSC na pokrycie kosztow tejze umowy,

- obnizone o 30% przychody POLREGIO w ujgciu pigcioletnim, tj. kwota &€ --8€ zt odpowiada 0,39% wartosci
rekompensaty przewidzianej w umowie PSC na pokrycie kosztow tejze umowy,

- obnizone o 50% przychody POLREGIO w ujgciu pigcioletnim, tj. kwota &€ --8€ zt odpowiada 0,28% wartosci
rekompensaty przewidzianej w umowie PSC na pokrycie kosztow tejze umowy,

- obnizone o 70% przychody POLREGIO w ujgciu pigcioletnim, tj. kwota &€ --8€ zt odpowiada 0,17% wartosci
rekompensaty przewidzianej w umowie PSC na pokrycie kosztow tejze umowy.

Spodziewany spadek przychodoéw operatora umowy POLREGIO moze generowaé nastgpstwa w postaci modyfikacji
sposobu i1 zakresu wykonywania przewozow wskazanych w tejze umowie w kolejnych latach jej obowigzywania
lub zwigkszeniem catkowitych kosztow netto przez wihasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego.
Obnizenie spodziewanych przychodow z tytulu realizacji danej umowy o $wiadczenie uslug publicznych
moze by¢ bowiem wyréwnywane poprzez zwigkszenie wysokosci rekompensaty naleznej operatorowi tejze umowy.
Jednoczesnie kluczowa w tej sprawie jest szacowana wysokos¢ ewentualnego spadku przychodéw/wzrostu
rekompensaty. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze bez wzgledu na to ilu potencjalnych podroéznych zdecyduje sie
zrezygnowaé z ustug POLREGIO i w miejsce ich skorzysta¢ z potaczen Kolei Slaskich, w zadnym przypadku
nie wystapi istotny negatywny wptyw na umowe PSC.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze uruchomienie nowej ustugi Kolei Slaskich nie moze skutkowa¢ zagrozeniem
réwnowagi ekonomicznej obowiazujacej umowy PSC POLREGIO.

W powyzszej analizie przyjeto zalozenie utrzymania oferty stuzby publicznej na co najmniej dotychczasowym
poziomie w latach kolejnych obowiazywania umowy (nie uwzgledniono wariantu poszerzenia pracy eksploatacyjne;j,
0 ktorej wspomniata POLREGIO, z racji tego, ze nie sa na chwilg obecng znane ustalenia w tym zakresie).
Powyzsze wynika z tego, ze samodzielng decyzj¢ w tym zakresie moze podjac¢ organizator publicznego transportu
zbiorowego, w zakresie transportu kolejowego, na terenie wojewddztwa opolskiego. Nalezy zauwazy¢, ze W umowie
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PSC POLREGIO znajduja si¢ postanowienia przewidujagce mozliwo$¢ modyfikacji pierwotnie zatozonej pracy
eksploatacyjnej/przewozowe;j.

Warto jednakze podkresli¢, ze dostarczone przez POLREGIO informacje, a nastgpnie ich analiza oraz ocena
przeprowadzona przez Prezesa UTK, nie pozwolily przyja¢, ze w nastepstwie uruchomienia nowej ustugi przez
Kolei Slaskich zagrozona zostanie umowa PSC. Prezes UTK ocenil, ze w wyniku uruchomienia nowego polgczenia
przez Stron¢ nie wystapi istotny negatywny wptyw na rentowno$¢ ustug, ktore realizuje POLREGIO lub na koszty
netto dla wtasciwego organu, ktory zawart umowe PSC.

Stanowisko PKP PLK z 13 wrze$nia 2021 r. (znak: IBR1.060.1.43.2021.w.4) dotyczace mozliwosci trasowania
pociagow Kolei Slaskich

PKP PLK w piSmie z 13 wrze$nia 2021 r. (znak: IBR1.060.1.43.2021.w.4) przedstawita informacje dotyczace
planowanego uruchomienia przez Koleje Slaskie nowej ustugi kolejowych przewozéw pasazerskich na trasie
Katowice — Wroctaw Gtowny — Katowice, zgodnie z parametrami wskazanymi we Whniosku.

PKP PLK zwrocita uwage, ze na podstawie rocznego rozktadu jazdy pociggdw istnieje mozliwos¢ wytrasowania
pociagébw Przewoznika, zgodnie z przedstawionym we Wniosku projektem rozktadu jazdy pociagéw w relacji
Katowice — Wroctaw Gtowny bez zmian w trasowaniu pociggéw POLREGIO. Natomiast w odniesieniu do relacji
Wroctaw Gtowny — Katowice mozliwa jest zmiana w trasowaniu pociagdw tego przewoznika. Jednakze na tym etapie
postepowania nie jest mozliwe kategoryczne przesadzenie o konieczno$ci zmiany trasowania sktadow POLREGIO.

PKP PLK poinformowata rowniez, ze nie dysponuje rozwigzaniami umozliwiajacymi oszacowanie stopnia
wykorzystania zdolnosci przepustowej w pelnym okresie, w ktorym Przewoznik planuje wykonywanie nowych
przewozow. Opierajac si¢ na bazie rocznego rozktadu jazdy pociagow 2021/2022 zarzadca infrastruktury oswiadczyt,
7e trasowanie pociggéw Kolei Slaskich moze mie¢ niewielki wptyw (wielkosci kilku minut) na mozliwo$é
uruchamiania pociggéw POLREGIO.

PKP PLK nie wskazata, ze na ktorymkolwiek z odcinkéw linii kolejowych, ktéore maja by¢ wykorzystywane
do uruchamiania nowej ushugi Kolei Slaskich, wystepuje ograniczona zdolno$é przepustowa. Zarzadca infrastruktury
kolejowej przedtozyt réowniez informacje dotyczace planowanych inwestycji kolejowych. PKP PLK wskazala,
ze: W ramach trwajgcych prac planistycznych dla perspektywy finansowej na lata 2021 - 2027, Spotka rozwaza
realizacje nastepujgcych prac inwestycyjnych:

- na linii kolejowej nr 137 na odcinkach Katowice —Chorzéw Batory, Chorzéw Batory — Gliwice oraz na stacjach
Gliwice i Gliwice Labedy,

- na linii kolejowej nr 135 Gliwice Labedy — Pyskowice,
- na linii kolejowej nr 132, m.in. na odcinku Pyskowice — Opole Groszowice.

Mozliwosé realizacji ww. prac bedzie scisle uzalezniona od dostepnosci srodkow finansowych na inwestycje kolejowe,
w tym w ramach alokacji unijnej, ktorej wielkos¢ nie jest jeszcze ostatecznie znana. Na chwile obecng projekty te nie
majq zabezpieczonego finansowania. Ponadto, w ramach projektu pn. , Prace na linii kolejowej E 30 na odcinku
Kedzierzyn Kozle — Opole Zachodnie” realizowane sq obecnie prace inwestycyjne na obszarze wezia opolskiego.
Planowany termin realizacji przedmiotowej inwestycji to 31.04.2023 r. Natomiast linia kolejowa nr 132 na odcinku
Opole Giowne — Wroctaw Gilowny zostata w ostatnich latach zmodernizowana, i na chwilg obecng nie planuje
sig dalszych prac inwestycyjnych na tym odcinku.

Prezes UTK przeanalizowal informacje przekazane przez PKP PLK i na ich podstawie stwierdzit, ze nie wystgpuja
(obecnie oraz w najblizszej perspektywie czasowej) utrudnienia o charakterze infrastrukturalnym ani uzytkowym
w odniesieniu  do linii  kolejowych, naktorych ma byé wykonywana nowa ustuga Kolei Slaskich.
Zgodnie ze stanowiskiem PKP PLK, uruchomienie przewozow, o ktéorych mowa we Wniosku PrzewozZnika moze mieé¢
marginalny wptyw na uruchamianie przewozéw przez POLREGIO. PKP PLK dopuszcza réwniez sytuacjg¢, w ktorej
uruchomienie przewozow przez Przewoznika odbedzie si¢ bez jakichkolwiek zmian w ustugach POLREGIO. Powyzsze
nalezy oceni¢ zatem jako okolicznos¢ dodatkowo przemawiajaca za uruchomieniem przewozéw przez Koleje Slaskie.
Prezes UTK zwrocit rowniez uwage, ze w zwigzku z obowigzujgcym obecnie systemem opracowywania rocznego
rozkladu jazdy pociagdw, w tym procedura skladania wnioskdw o przydzielenie zdolnosci przepustowej, nie jest
mozliwe dokonanie kategorycznej oceny dotyczacej obcigzenia linii kolejowych tworzacych odcinki danej trasy w
kolejnych latach. Na uwage zastuguje rowniez to, ze plany dotyczace modernizacji infrastruktury kolejowej nie zostaty
zatwierdzone, a stanowig przedmiot rozwazan zarzadcy infrastruktury.

Jednakze w sytuacji, gdyby PKP PLK zdecydowala si¢ na realizacj¢ prac modernizacyjnych na infrastrukturze
kolejowej, co skutkowatoby ograniczeniem dostgpnej zdolnosci przepustowej, Prezes UTK zawarl w niniejszej decyzji
odpowiednie warunki umozliwiajace korzystanie z infrastruktury kolejowej przez Koleje Slaskie.
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Zgodnie z trescig art. 29c ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym: w decyzji o przyznaniu otwartego dostepu
albo o przyznaniu ograniczonego dostepu okresla si¢ w szczegolnosci:

1)  aplikanta, jego siedzibe i adres,

2)  trasy, na ktérych majg by¢ realizowane przewozy,

3) okres, na jaki decyzja zostaje wydana,

4)  warunki oraz zakres korzystania z dostgpu do infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 29c ust. 7 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym obliguje Prezesa UTK do okreSlenia w decyzji
0 przyznaniu otwartego dostgpu, warunkow oraz zakresu korzystania z dostgpu do infrastruktury kolejowej. Z tego
wzgledu Prezes UTK wprowadzit w sentencji klauzule regulujace, na jakich warunkach i w jaki sposob Przewoznik
bedzie mogt korzystaé z infrastruktury kolejowej na podstawie niniejszej decyzji.

Prezes UTK przyznat Kolejom Slaskim, zgodnie z Wnioskiem Przewoznika, prawo do wykonywania przewozoéw
na wnioskowanej trasiec w wymiarze jednej pary pociagdw, uruchamianych calorocznie w soboty, niedziele
oraz dni ustawowo wolne od pracy, w okresie od 11 grudnia 2022 r. do 10 grudnia 2027 r., zgodnie z projektami
rozktadu jazdy pociagdw i terminami kursowania wskazanymi w zatacznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyzji.

Prezes UTK ustalit, ze Przewoznik bedzie uruchamiaé nowe potaczenia pasazerskie w czestotliwosci oraz terminach
wynikajacych z niniejszej decyzji.

W ocenie Prezesa UTK ushuga Kolei Slaskich powinna przede wszystkim stanowi¢ odpowiedz na potrzeby podroznych
zainteresowanych bezposrednim polaczniem pomigdzy stolicami wojewodztw $laskiego oraz dolnoslaskiego.
Z tego wzgledu Prezes UTK okreslit w decyzji, ze w przypadku prac modernizacyjnych lub remontowych skutkujacych
zmniejszeniem zdolnosci przepustowej na odcinkach linii kolejowych, przez ktore przebiega trasa pociaggow
kursujacych na podstawie niniejszej decyzji i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociggow
na podstawie niniejszej decyzji nie moze powodowa¢ nieuruchomienia pociaggéw waznych z punktu widzenia interesu
spoteczno-gospodarczego kraju.

W zgodzie z powyzszym Prezes UTK zastrzegl rowniez, ze Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociggow,
na podstawie niniejszej decyzji, w pelnej relacji, tj. na trasie Katowice — Wroctaw Glowny — Katowice. Uruchamianie
przez Przewoznika polaczen w krotszej relacji, na podstawie niniejszej decyzji, zostalo zastrzezone dla zdarzen
bedacych nastgpstwem sity wyzszej lub dziatalnosci zarzadcy infrastruktury. W ocenie Prezesa UTK,
skoro Koleje Slaskie zlozyly wniosek o przyznanie otwartego dostepu, na podstawie ktérego uruchamiane beda
potaczenia w relacji Katowice — Wroctaw Glowny — Katowice, to niecelowe byloby dziatanie PrzewozZnika polegajace
na wykonywaniu potaczen w krotszej relacji. Prezes UTK zauwaza, ze takie dziatanie mogloby godzi¢ nie tylko
w prawidlowo$¢ przeprowadzonego postgpowania przez organ regulacyjny oraz ocen¢ ewentualnie zgloszonych
whnioskow przez podmioty uprawnione, ale rOwniez w interes potencjalnych podroznych.

Prezes UTK, zgodnie z Wnioskiem Kolei Slaskich, ustalil, ze dopuszczalne jest zatrzymywanie sie pociagow
Przewoznika na nastgpujacych stacjach: Katowice, Chorzéw Batory, Zabrze, Gliwice, Strzelce Opolskie,
Opole Gtowne, Brzeg, Otawa oraz Wroctaw Glowny.

Jednoczes$nie Prezes UTK stwierdzil, ze nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie
dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajacego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, realizujacego zadania w zakresie
przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym, o wprowadzenie dodatkowego zatrzymania na wskazanej
stacji/przystanku,

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozkladu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociggdw przewoznikow kolejowych,

C) wystgpienia zdarzen bedacych nastepstwem dziatania sity wyzszej lub dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury.

Uruchamianie ustugi Kolei Slaskich nie powinno powodowaé zaklocenia istniejacych skomunikowan pomiedzy
pociggami uruchamianymi na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Prezes UTK zwrdcit uwage
nato, ze nowe polaczenia Przewoznika powinny mie¢ charakter uzupetniajacy wobec istniejacej oferty przewozowej,
a wiec stanowi¢ dla niej warto§¢ dodana, a nie skutkowaé jej pogorszeniem. Z tego wzgledu zarzadca infrastruktury
powinien uwzglednia¢ w procesie alokacji zdolnosci przepustowej charakter realizowanej ustugi Przewoznika.

Zgodnie ze zlozonym przez Koleje Slaskie =~ Wnioskiem, przewozy realizowane na  trasie
Katowice - Wroctaw Gtowny - Katowice, przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi w sentencji niniejszej
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decyzji, Przewoznik bedzie realizowat przy pomocy pojazdéw typu EN76/22WE lub oferujacych lepsze warunki
podrozy.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykorzystywania rowniez innych typoéw pojazdow kolejowych, jezeli Koleje Slaskie
zagwarantuja takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jako$ciowe pojazdow. Przewoznik
jest zobowigzany do wykorzystywania wylacznie taboru spelniajagcego warunki techniczne, $rodowiskowe
i eksploatacyjne okre$lone przez zarzadce infrastruktury dla poszczegdlnych linii kolejowych.

Prezes UTK zastrzegt w decyzji, ze dopuszczalne jest korzystanie przez Przewoznika z tras przebiegajacych innymi
liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji, przyznanych przez zarzadce infrastruktury,
o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika (np. w zwigzku z ograniczong zdolnoscig
przepustowa konkretnego odcinka infrastruktury kolejowej lub obowigzywaniem trasy okreznej dla okreslonego
fragmentu trasy).

Prezes UTK ustalit, ze dopuszczalne jest uruchomienie potaczen, o ktorych mowa w pkt 1 sentencji, w innych
godzinach niz wskazane w rozkladzie jazdy zawartym w zalacznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyzji, o ile nastapi
to z przyczyn niezaleznych od Przewoznika (np. w zwiazku z ograniczong zdolno$cia przepustowa infrastruktury
kolejowej lub przesunieciem godzin odjazdu ze wzgledu na obowigzujace priorytety przy uktadaniu rozktadu jazdy).

Majac na wzgledzie rolg Prezesa UTK jako organu regulacyjnego w zakresie sektora kolejowego ustalono,
ze Przewoznik obowigzany jest poinformowac organ regulacyjny o kazdym przypadku wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych uruchomienie potgczenia na trasie Katowice — Wroctaw Gtowny — Katowice:

a) W niepelnej relacji,

b)  w czgstotliwosci i terminie innymi niz wprost wynikajacym z niniejszej decyzji
oraz o wystapieniu okolicznosci skutkujgcych,

C) zaprzestaniem wykonywania przewozOow przez co najmniej 6 miesiecy,

d) wprowadzeniem dodatkowych postojow.

W przypadku wystapienia okolicznoéci, o ktorych mowa w lit. a — d, Przewoznik obowigzany jest, w terminie
nie dluzszym niz 14 dni od dnia ich wystgpienia, przedstawi¢ stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem.
Powyzsze dotyczy w szczegdlnosci sytuacji, w ktorej Przewoznik zamierzatby uruchomié polaczenia, zgodnie ze
zgloszonym Wnioskiem, w ramach ewentualnego odstgpstwa od standardowego rozkladu jazdy w zakresie
czestotliwoscei, tj. rowniez w dni robocze bezposrednio graniczace z dniami wolnymi oraz §wigtami w celu utrzymania
oferty w tzw. ,,dtugie weekendy”.

Powyzsza klauzula ma na celu uzyskiwanie na biezaco wiedzy na temat faktycznie realizowanych przez Koleje Slaskie
przewozow i ich zgodnosci z trescig postanowien zawartych w niniejszej decyzji.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnat jak w sentencji.

Zgodnie z art. 29c ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym decyzja o przyznaniu otwartego dostepu jest wydawana
naokres nieprzekraczajacy 5 lat. Ze wzgledu na ztozony przez Koleje Slaskie Wniosek, Prezes UTK
przyznat Przewoznikowi prawo otwartego dostgpu na trasie Katowice — Wroctaw Glowny — Katowice na okres
od 11 grudnia 2022 r. do 10 grudnia 2027 r.

Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dziatalnosci przewoznikéw kolejowych wykonujacych przewozy w ramach
otwartego dostgpu w zakresie spelniania warunkow korzystania z dostgpu do infrastruktury kolejowej okreslonych
W decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu (art. 29¢ ust. 10 ustawy o transporcie kolejowym).

Decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu do infrastruktury kolejowej wygasa w przypadku likwidacji albo ogtoszenia
upadltosci aplikanta, ktoremu decyzja zostata wydana (art. 29¢ ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym).

W art. 29c ust. 12 ustawy o transporcie kolejowym okreslono sytuacje, w jakich Prezes UTK uchyla decyzje
0 przyznaniu otwartego dostgpu do infrastruktury kolejowej w przypadku:

1) wystgpienia razgcego naruszenia warunkow korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej okreslonych
w tej decyzji;

2) zaprzestania wykonywania przewozdw przez co najmniej 6 miesiecy z przyczyn lezacych po stronie aplikanta.
Oplata:

Od niniejszej decyzji nalezna oplata skarbowa wynosi 10 zl (stownie: dziesig¢ zlotych 00/100), zgodnie
z cz. | pkt 53 Zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1923, z p6ézn. zm.). Strona, w ramach uzupetlnienia Wniosku, przedstawita potwierdzenie uiszczenia opflaty
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skarbowej z 24 wrzesnia 2020 r. w wysokosci 10 zt (stownie: dziesi¢¢ ztotych 00/100) na rachunek Centrum Obstugi
Podatnika Urz¢du m.st. Warszawy. W zwiazku z powyzszym uznaé nalezy, ze optata za wydanie niniejszej decyzji
zostala uiszczona przez Strone w catosci.

POUCZENIE

Stronie niezadowolonej z niniejszej decyzji przystuguje prawo zwrocenia sie do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji (art. 127 § 3 k.p.a. w zwiazku z art. 29¢ ust. 9 ustawy
o transporcie kolejowym).

Jezeli Strona nie chee skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnie$é
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie. Skarge Wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK.

Wpis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotowka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy
tego sadu, zgodnie z art. 15w zwigzku z art. 127 § 3 wzw. z art. 129 § 2 k.p.a. w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 1 oraz
art. 13§ 2, art. 52 § 11 § 3, art. 53§ 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 329), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, w zwigzku
z§2ust. 1 pkt 2 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity:
Dz. U.z 2021 r. poz. 535).

Stronie przystuguje mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0o prawo pomocy obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych
oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — art. 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢é o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy skutkujace prawomocnoscig decyzji. Zlozenie o§wiadczenia nastgpuje na zasadach
og6lnych przewidzianych dla wniesienia podania okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora

Zatgczniki:

1. Projekt rocznego rozktadu jazdy na okres od 11 grudnia 2022 r. do 10 grudnia 2027 r., tj. w rocznych rozktadach
jazdy pociagow: 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 oraz 2026/2027 (przewozy wykonywane wytacznie
w soboty, niedziele oraz dni ustawowo wolne od pracy na trasie Katowice — Wroctaw Gtéwny).

2. Projekt rocznego rozktadu jazdy na okres od 11 grudnia 2022 r. do 10 grudnia 2027 r., tj. w rocznych rozktadach
jazdy pociagow: 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 oraz 2026/2027 (przewozy wykonywane wytacznie
w soboty, niedziele oraz dni ustawowo wolne od pracy na trasie Wroctaw Glowny — Katowice).
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Zalacznik nr 1 do decyzji DPP-WOPN.717.2.2021.PL

nr poc.:
Nazwa stacji km narastajaco Odleglodt 46101
mie¢dzy stacjami
p.: 0..
Katowice 0 0 07:57
Chorzow Batory 5,785 5,785 08:02 08:03
Zabrze 18,545 12,76 08:12 08:13
Gliwice 26,719 8,174 08:19 08:20
Strzelce Opolskie 64,732 38,013 08:49 08:50
Opole Glowne 97,123 32,391 09:13 09:14
Brzeg 137,248 40,125 09:36 09:37
Ofawa 152,314 15,066 09:44 09:45
Wroctaw Gtowny 178,842 26,528 10:01
Zalacznik nr 2 do decyzji DPP-WOPN.717.2.2021.PL
Odleglosé nr poc.:
Nazwa stacji km narastajaco miedzy stacjami 64102
p.: 0.:
Wroctaw Glowny 0 0 17:20
Ofawa 26,589 26,589 17:37 17:38
Brzeg 41,655 15,066 17:47 17:48
Opole Glowne 81,78 40,125 18:09 18:10
Strzelce Opolskie 114,171 32,391 18:33 18:34
Gliwice 152,184 38,013 19:01 19:02
Zabrze 160,358 8,174 19:08 19:09
Chorzow Batory 173,118 12,76 19:19 19:20
Katowice 178,903 5,785 19:26




