Warszawa, dnia 4 wrzesnia 2023 r.

Poz. 13

DECYZJA NR DRR-WLKD.730.2023.LB
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 16 sierpnia 2023 r.

w sprawie zatwierdzenia projektu cennika Zarzadcy przedlozony Prezesowi UTK, w cze$ci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na rjp 2023/2024.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d, art. 13a
ust. Lorazart.33 wust. 4, 6, 14 i 15 wustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 602, z p6zn.zm.), zwanej dalej ,ustawa o transporcie kolejowym”, a takze
art. 3ust. 1, art. 4 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie
zasad obliczania kosztow, ktore sa ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu (Dz. Urz. UE L 148
z12 czerwca 2015 r., s.17), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2015/909”, oraz § 21 ust. 1-21 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udost¢pniania infrastruktury kolejowej
(Dz. U. poz. 755, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 7 kwietnia 2017 r.”, po rozpatrzeniu wniosku zarzadcy
infrastruktury kolejowej Wojewodztwo Dolnoslaskie Dolnoslagska Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu, zwanego
dalej roéwniez ,,Zarzadca”, z 8 marca 2023 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,UTK”:
9marca 2023 r.) nrKN.071.1.2023 w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, projektu cennika w czgéci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty
podstawowej na rozklad jazdy pociagdéw, zwany dalej ,,rjp”, 2023/2024, uzupetnionego pismem z 24 kwietnia 2023 r.
znak: KN.071.2.2023 (data wptywu na elektroniczna skrzynke podawcza UTK: 25 kwietnia 2023 r.), pismem datowanym
na 24 kwietnia 2023 r., znak: KN.071.2.2023 otrzymanym na elektroniczng skrzynke podawcza UTK 19 maja 2023 r.),
ktory zawieral modyfikacje projektu cennika, a nastgpnie pismem z 14 czerwca 2023 r., znak: KN.071.3.2023
(data wptywu na elektroniczng skrzynke podawcza UTK: 14 czerwca 2023 r.), pismem z 7 lipca 2023 r.,
znak: KN.071.4.2023 (data wptywu na elektroniczng skrzynke podawcza UTK: 26 lipca 2023 r.),
pismem z 7 lipca 2023 r., znak: KN.071.4.2023 (data wplywu na elektroniczng skrzynke podawczg UTK:
27 lipca 2023 r.) oraz pismem elektronicznym z 31 lipca 2023 r. (data wplywu na elektroniczng skrzynke podawcza
LUTK”: 31 lipca 2023 r.), zwanego dalej rowniez ,projektem cennika”, wraz z uzupehlieniem zlozonym pismem
z 7 sierpnia 2023 r. nr KN.071.4.2023 (data wplywu na elektroniczng skrzynke podawczg UTK: 7 sierpnia 2023 r.)
oraz pismem z 9 sierpnia 2023 r. nr KN.071.5.2023 (data wplywu na elektroniczng skrzynke podawcza
UTK: 9 sierpnia 2023 r.),

ZATWIERDZAM

projekt cennika Zarzadcy przedlozony Prezesowi UTK, w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej oplaty podstawowej na rjp 2023/2024.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Pismem z 8 marca 2023 r. (data wptywu do UTK: 9 marca 2023 r.) Zarzadca wystapit do Prezesa UTK z wnioskiem
0 zatwierdzenie projektu cennika w czeéci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej,
jaki miatby obowigzywac¢ na infrastrukturze Zarzadcy w rjp 2023/2024.

Pismem z 11 kwietnia 2023 r., znak: DRR-WLKD.730.5.2023.21.AK, Prezes UTK zawiadomit Zarzadcg o wszczgciu
postegpowania administracyjnego oraz wezwat go do przedlozenia wskazanych w pi$mie dodatkowych informacji
i dokumentow:
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1) zweryfikowanego i zaktualizowanego projektu cennika — przedtozony dokument zawierat bledy;
2) wersji elektronicznej (edytowalnej) dokumentu ,,Przychody i koszty za 2022 r.”;

3) wersji elektronicznej przychodow i kosztow planowanych na 2024 r. (na podstawie przeliczenia danych za 2022 r.
przez wspotczynniki inflacji na 2023 r. 1 2024 r.);

4) upowaznienia dla p. Tomasza Maciejewskiego, ktory podpisat czes¢ dokumentacji zataczonej do projektu cennika;

5) przedstawienia szczegbtowego opisu kosztow prowadzenia ruchu kolejowego, a nastepnie opisu, w jaki sposdb
Zarzadca ocenia i dzieli poszczegblne grupy kosztow zwigzane z prowadzeniem ruchu kolejowego na koszty
bezposrednie oraz koszty niekwalifikowalne, tzn. opisu przyjetego przez Zarzadcg sposobu kwalifikacji i kalkulacji
poszezegodlnych grup kosztow do kosztéw bezposrednich (jakie koszty zaliczono do kosztow bezposrednich, a jakie
koszty uznano za niekwalifikowalne);

6) przedstawienia szczegétowego opisu kosztow utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej, a nastgpnie opisu,
W jaki sposob Zarzadca ocenia i dzieli poszczegélne grupy kosztdw zwigzane z utrzymaniem i remontami
infrastruktury kolejowej na koszty bezposrednie oraz koszty niekwalifikowalne, tzn. opisu przyjetego przez Zarzadce
sposobu kwalifikacji i kalkulacji poszczegdlnych grup kosztéw do kosztow bezposrednich (jakie koszty zaliczono
do kosztéw bezposrednich, a jakie koszty uznano za niekwalifikowalne). W szczegolno$ci uwaga dotyczy innych
kosztow utrzymania nawierzchni kolejowej (poz. C.1.f dokumentu ,,Przychody i koszty za 2022 r.”). W szczeg6lnosci
Zarzadca zostat wezwany do przedlozenia uzasadnienia uznanej przez Zarzadcg kwalifikowalnosci ww. kosztow
utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej, pod katem istnienia bezposredniego i silnego zwigzku zmian tych
kosztow w korelacji do zmian natezenia ruchu kolejowego.

Jednoczesnie Prezes UTK poinformowal Zarzadce w ww. pisSmie o zgromadzonym w postepowaniu administracyjnym
materiale dowodowym.

Nastepnie pismem z 24 kwietnia 2023 r. znak: KN.071.2.2023 (data wptywu na elektroniczng skrzynke podawcza
UTK: 25 kwietnia 2023 r.) Zarzadca w odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 11 kwietnia 2023 r.,
znak: DRR-WLKD.730.5.2023.21.AK, przedtozyt nastgpujace wyjasnienia i dokumenty:

1) poprawiony projekt cennika w zakresie tabeli 1, tabeli 2 oraz tabeli 3;

2) wersje edytowalng dokumentu ,,Przychody i Koszty za 2022 rok”;

3) projekt planu biznesowego na rok 2024 r. opracowanego zgodnie z art. 38f ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym;
4) pelomocnictwo nr 43/2022 dla p. Tomasza Maciejewskiego.

Wskutek  braku  oczekiwanych  wyjaénien, Prezes UTK  pismem z 28  kwietnia 2023 .,
znak: DRR-WLKD.730.5.2023.23.RT, wezwatl Zarzadce do przedtozenia wskazanych w pismie uzupetien i wyjasnien
(dotyczacych uzasadnienia sposobu klasyfikowania do kosztow bezposrednich kosztéw utrzymania i remontow,
a takze naniesienia poprawek w projekcie cennika oraz w zalacznikach do projektu cennika, ze wzgledu
na zidentyfikowane bledy i brak przejrzystosci danych dotyczacych kosztoéw uruchomienia nowych linii kolejowych
oraz planowanej pracy eksploatacyjnej na tych liniach) w terminie do 19 maja 2023 r.

Pismem datowanym na 24 kwietnia 2023 r., znak: KN.071.2.2023 (data wptywu na elektroniczng skrzynke podawcza
UTK: 19 maja 2023 r.), Zarzadca w odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 28 kwietnia 2023 r.,
znak: DRR-WLKD.730.5.2023.23.RT, przedtozyt nastegpujace wyjasnienia i uzupetienia:

1) zmodyfikowany projekt cennika;

2) tabele zatytulowang ,,Zasady ustalania kosztéw poniesionych w 2022 r. w odniesieniu do Ik. 303, 316, 311,
32613417 w wersji do odczytu i edytowalne;.

Po dokonanej ocenie zawartoSci otrzymanych dokumentéw, Prezes UTK pismem z 25 maja 2023 .
znak: DRR-WLKD.730.5.2023.25.RT, wezwal po raz kolejny Zarzadce¢ do przedtozenia w terminie 14 dni od daty
otrzymania pisma dodatkowych uzupelien i wyjasnien (w zakresie klasyfikowania do kosztow bezposrednich
poszczegodlnych kosztow z kategorii utrzymania i remontdéw infrastruktury kolejowej, kosztow planowanych
do poniesienia w zwiazku z uruchomieniem linii kolejowych 303 i 316, a takze poprawek w dokumentacji ze wzgledu na
obliczenie planowanych kosztow i przychodow Zarzadcy. Jednocze$nie Prezes UTK poinformowat Zarzadcg w ww.
pismie, ze w zwiazku ze zlozeniem przez Zarzadcg¢ pisma datowanego na 24 kwietnia 2023 r. nr KN.071.2.2023
(ktére wptyneto do UTK 19 maja 2023 r.), zawierajgcego zmieniony projekt cennika w cze$ci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej, bioragc pod uwage zakres wprowadzonych przez Zarzadce zmian
polegajacych na ustaleniu nowego wspotczynnika zmienno$ci pracy eksploatacyjnej oraz zmianie wysokosci
planowanych kosztow na rjp 2023/2024, bieg 90 dniowego terminu na rozstrzygni¢cie Prezesa UTK w toczacym
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si¢ postepowaniu administracyjnym rozpoczat si¢ z data wpltywu ww. pisma, tj. 19 maja 2023 r., a termin wydania decyzji
W niniejszym postepowaniu administracyjnym uptywa 17 sierpnia 2023 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 25 maja 2023 r., znak: DRR-WLKD.730.5.2023.25.RT, Zarzadca pismem
z 14 czerwca 2023 r. znak: KN.071.3.2023 (data wptywu na elektroniczna skrzynke podawcza UTK: 14 czerwca 2023 r.)
przedtozyt kolejne wyjasnienia i uzupelnienia. Jednoczes$nie dotaczyt do pisma zestawienie kosztow i przychodow
za 2022 rok (w wersji 1 zawarto$ci wezesniej przestanej — bez modyfikacji).

Po ocenie przestanego przez Zarzadc¢ materiatu, Prezes UTK pismem =z 4 lipca 2023 r.,
znak: DRR-WLKD.730.5.2023.27.RT, ponownie wezwal Zarzadc¢ do przedtozenia w terminie 14 dni od daty
otrzymania pisma, dodatkowych uzupetnien i wyjasnief dotyczacych:

1) statusu prawnego linii zarzadzanych przez Zarzadce w kontekécie braku wykazanych kosztéw amortyzacji
w projekcie cennika;

2)  okresu uzytkowania linii kolejowej nr 303 odcinek Duninéw — Chocianow oraz linii kolejowej nr 316 odcinek
Chojnéw — Rokitki (zwanych dalej odpowiednio liniami nr 303 i 316). Z danych zawartych w projekcie cennika
(pkt 3.1 Kategoryzacja linii kolejowych) wynikato, ze ww. linie byly eksploatowane w rjp 2021/2022;

3) kosztow prowadzenia ruchu, tj. czy umowa zawarta przez Zarzadce z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zawiera
catos¢ kosztow tej kategorii;

4)  wynagrodzen pracownikow, tj. czy w ramach kosztow zaliczonych do kalkulacji cennika uwzgledniono koszty
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen osob zatrudnionych przez Zarzadce na podstawie dowolnego rodzaju
umow;

5) kosztoéw utrzymania i remontow, tj. czy w kosztach zaliczonych do kalkulacji cennika uwzgledniono koszty
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen osob zatrudnionych przez Zarzadcg na podstawie dowolnego rodzaju
umow;

6) kosztow utrzymania i remontéw linii dotychczas eksploatowanych, tj. przedstawienia szczegotowej klasyfikacji
kosztow utrzymania i remontdw wraz z uzasadnieniem ich podziatu na koszty bezposrednie i pozostate. Wszystkie
koszty zaliczone do grupy kosztow bezposrednich musza by¢é uargumentowane w kontekScie zwigzku
przyczynowo-skutkowego danych kosztow z realizowaniem przejazdu pociggdw, za$ ich zwigkszona wysokosé
powinna by¢ odpowiednio uzasadniona prowadzonym ruchem pociggdw;

7)  opisania zasad szacowania kosztow utrzymania i remontow nowoeksploatowanych linii kolejowych nr 303 i 316;
8) wyodrebnienia w tabeli nr 2 w projekcie cennika kolumn zawierajgcych:
a) wykonang prace eksploatacyjng w rjp 2021/2022 dla linii dotychczas eksploatowanych,
b)  wykonang prace eksploatacyjng w rjp 2021/2022 dla linii nr 303 i 316,
€) planowang prace eksploatacyjna dla linii dotychczas eksploatowanych w rjp 2023/2024,
d) planowana prace eksploatacyjna dla linii nr 303 i 316 w rjp 2023/2024;
9) wyodrgbnienia w tabeli nr 5 w projekcie cennika kolumn zawierajacych:
a) wykonanie kosztow za rok 2022 dla linii dotychczas eksploatowanych,
a) wykonanie kosztow za rok 2022 dla linii nr 303 i 316,
b) planowane wykonanie kosztow dla linii dotychczas eksploatowanych w rjp 2023/2024,
c) planowane wykonanie kosztéw dla linii nr 303 i 316 w rjp 2023/2024;

10) uzupelnienia projektu cennika o tabele poréwnawczg szacowanych kosztéw i przychodéw w rjp 2023/2024
Z podzialem na linie dotychczas eksploatowane i linie nr 303 i 316, zgodnie z § 21 ust. 10 pkt 31 § 21 ust. 11
pkt 3 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r.;

11) przedstawienia dokumentu dot. przychodéw i kosztow planowanych na rjp 2023/2024 (m. in. na podstawie
przeliczenia danych za 2022 r. przez wspolczynniki inflacji na 2023 r. 1 2024 r. i wspotczynnik zmiennosci pracy
eksploatacyjnej), dokument podpisany i wersja edytowalna (xIs), analogicznie jak dokument:
,Przychody i koszty 2022”;

12) przedtozenia zaktualizowanego projektu cennika uwzgledniajagcego poprawki danych w tabelach i opisach
(tam, gdzie jest to niezbedne dla zachowania przejrzystosci danych).
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W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 4 lipca 2023 r., znak: DRR-WLKD.730.5.2023.27.RT, Zarzadca przestat
wyjasnienia pismem z 7 lipca 2023 r. nr KN.071.4.2023 (data wptywu na elektroniczna skrzynke podawcza UTK:
26 lipca 2023 r.), a nastgpnie ponownie ztozyt wyjasnienia pismem datowanym na 7 lipca 2023 r. nr KN.071.4.2023
(data wptywu na elektroniczng skrzynke¢ podawczg UTK: 27 lipca 2023 r.). Do pisma, ktore wptyneto
do UTK 27 lipca 2023 r., Zarzadca dotaczyt uzupetniony projekt cennika o0:

1. Szczegétowy opis kosztow poniesionych na liniach klejowych nr 311, 326 i 341 oraz szacunek kosztow nowo
eksploatowanych linii nr 303 i 316, ktory przedstawiono w formie zaltacznika do projektu cennika.

2. Tabelaryczne zestawienie pracy eksploatacyjnej dla poszezegdlnych linii kolejowych tj. wykonana oraz planowana
praca eksploatacyjna dla dotychczas eksploatowanych linii nr 311, 326 i 341 i dla nowo wilaczonych do eksploatacji
(linii nr 303 i 316).

3. Tabelaryczne zestawienie poniesionych oraz planowanych kosztow dotychczas eksploatowanych liniach
nr 311, 326 i 341 oraz nowo wlaczonych do eksploatacji (nr 303 i 316).

4. Planowane przychody w rjp 2023/2024.
5. Korekte i uzupetnienie danych zawartych w pkt. 3.1. projektu cennika.

Pismem elektronicznym z 31 lipca 2023 r. (data wptywu na elektroniczng skrzynke podawcza UTK: 31 lipca 2023 r.)
Zarzadca przestatl tabele zatytutowanag ,,Zasady ustalania kosztow planowanych do poniesienia w rjp 2023/2024
w odniesieniu do Ik. 303, 316, 311, 326 i 341" w wersji do odczytu i edytowalne;j.

Do materiatlu dowodowego zgromadzonego w niniejszym postgpowaniu administracyjnym, zostaly dolaczone
nast¢pujace dokumenty:

1) uchwata nr XV/337/15 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r. — Statut Zarzadcy;
2) pierwotny projekt Regulaminu sieci 2023/2024, opublikowany na stronie internetowej Zarzadcy;

3) decyzja Prezesa UTK z 2 kwietnia 2020 r. nr DMB-WMIC.410.1.2020.SW o wydaniu autoryzacji bezpieczenstwa
nr PL2120200001;

4) autoryzacja bezpieczenstwa z 2 kwietnia 2020 r. nr PL2120200001;
5) pismo Zarzadcy z 3 lipca 2017 r. nr NK.047.06.2017;
6) pismo Zarzadcy z 10 wrze$nia 2019 r. nr NK.047.7.2019.11;

7) ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2022 r.”;

8) wuchwala nr 7/2018 Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Programu wieloletniego ,,Pomoc w zakresie
finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontow do 2023 r.”,
wraz z zatacznikiem, zwana dalej ,,Programem wieloletnim”;

9) uchwala nr 1/2021 Rady Ministrow z 5 stycznia 2021 r. zmieniajaca uchwate nr 7/2018 w sprawie ustanowienia
Programu wieloletniego, wraz z zalacznikiem;

10) uchwata nr 157/2021 Rady Ministrow z 26 listopada 2021 r. zmieniajaca Uchwale nr 7/2018 zmieniong uchwata
nr 1/2021 w sprawie ustanowienia Programu wieloletniego, z zatacznikiem;

11) umowa z 21 sierpnia 2019 r. na realizacj¢ Programu wieloletniego ,,Pomoc w zakresie finansowania kosztow
zarzadzania infrastrukturg kolejowg, w tym jej utrzymania iremontow do 2023 r.”, zawarta pomigdzy
Ministrem Infrastruktury reprezentujgcym Skarb Panistwa a Zarzadcag;

12) aneks nr 1 z 14 lipca 2021 r. do umowy z 21 sierpnia 2019 r., z zalacznikami;

13) aneks nr 2 z 4 lutego 2022 r. do umowy z 21 sierpnia 2019 r., o tresci nadanej aneksem nr 1 z 14 lipca 2021 r.,
z zalacznikami;

14) aneks nr 3 z 23 stycznia 2023 r. do umowy z 21 sierpnia 2019 r., o treSci nadanej aneksem nr 1 z 14 lipca 2021 r.
i aneksem 2 z 4 lutego 2022 r., z zatacznikami;

15) projekt zaktualizowanego Regulaminu sieci 2023/2024, opublikowany na stronie internetowej Zarzadcy.

Wraz z pismami z 7 sierpnia 2023 r. nr KN.071.4.2023 (data wplywu na elektroniczng skrzynke podawcza UTK:
7 sierpnia 2023 r.) oraz 9 sierpnia 2023 r. nr KN.071.5.2023 (data wptywu na elektroniczng skrzynke podawczg UTK:
9 sierpnia 2023 r.), Zarzadca przedlozyt mi¢dzy innymi prawidlowo podpisane elektronicznie wersje pism:

1) pisma z 24 kwietnia 2023 r. znak: KN.071.2.2023;



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -5- Poz. 13

2) pisma datowanego na 24 kwietnia 2023 r. nr KN.071.2.2023 i pierwotnie wniesionego na elektroniczng skrzynke
podawcza UTK 19 maja 2023 r.;

3) pismaz 14 czerwca 2023 r. nr KN.071.3.2023.

Dla zachowania porzadku wywodu Prezes UTK podaje w tresci niniejszej decyzji pierwotne daty wptywu ww. pism.
Przedlozenie przez Zarzadce¢ pism prawidlowo podpisanych i przy tym tozsamych w tre$ci z pismami, ktore uprzednio
wptynely w toku postgpowania, miato charakter formalny i nie wptyneto na tres¢ rozstrzygnigcia.

Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego postepowania jest rozpatrzenie wniosku Zarzadcy z 8 marca 2023 r. nr KN.071.1.2023
w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa UTK projektu cennika w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowe;j
oplaty podstawowej dla infrastruktury kolejowej narjp 2023/2024, zmodyfikowanego pismem datowanym
na 24 kwietnia 2023 r. nr KN.071.2.2023, wniesionym na elektroniczng skrzynke podawczg UTK 19 maja 2023 r.,
oraz uzupehionego nastgpujacymi pismami elektronicznymi:

a) pismem z 24 kwietnia 2023 r. nr KN.071.2.2023,

b) pismem datowanym na 24 kwietnia 2023 r. nr KN.071.2.2023 i wniesionym na elektroniczng skrzynke
podawcza UTK 19 maja 2023 r.;

c) pismem z 14 czerwca 2023 r. nr KN.071.3.2023,

d) pismem z 7 lipca 2023 r. nr KN.071.4.2023 wniesionym na elektroniczng skrzynk¢ podawcza
UTK 26 lipca 2023 r.;

e) pismem z 7 lipca 2023 r. nr KN.071.4.2023 wniesionym na elektroniczng skrzynk¢ podawcza
UTK 27 lipca 2023 r.;

f)  pismem elektronicznym z 31 lipca 2023 r.;

g) pismem z 7 sierpnia 2023 r. nr KN.071.4.2023.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK jest centralnym organem administracji rzadowe;j,
bedacym krajowa wiladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepiséw
Unii Europejskiej, z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnos$ci i regulacji transportu kolejowego, wihasciwym
w szczegblnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego.

Na podstawie art. 31 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r. str. 32, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/34”, Komisja zobowigzana byta przyjaé, przed dniem 16 czerwca 2015 r., $rodki ustalajace
zasady obliczania kosztow, ktore sg bezposrednio ponoszone w wyniku prowadzenia ruchu pociggow. Uwzgledniajac
ww. przepis dyrektywy 2012/34, wydane zostato rozporzadzenie 2015/909, ktére wigze w calosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym do zadan Prezesa UTK nalezy nadzor
nad sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostgpu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzér nad poprawnos$cig ustalania i pobierania przez zarzadce optat
za udostepnianie infrastruktury kolejowe;.

Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postgpowania przed Prezesem UTK
stosuje sie, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia sprawe¢ przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postgpowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzedu.

W toku postgpowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzgdu
Iub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzglgdzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W mysl art. 9 k.p.a. organy administracji publicznej sa obowiazane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
0 okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktéore moga mie¢ wpltyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych
przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
W postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien
i wskazowek.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materialow oraz zgtoszonych zadan.
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Jak stanowi art. 79a § 1 k.p.a., w postepowaniu wszczetym na zadanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgltoszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany
do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaly na dzien wystania informacji spelnione lub wykazane,
co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Natomiast art. 79a § 2 k.p.a. stanowi, Zze w terminie
wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan, strona moze
przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek, o ktérych mowa w § 1 tego przepisu.

Stosownie do art. 122d § 1 k.p.a. do spraw zatatwianych milczaco nie stosuje si¢ przepisoéw art. 10 i 79a k.p.a.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym zarzadca opracowuje system pobierania optat
na okres obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociagéw oparty na takich samych zasadach w odniesieniu
do wszystkich aplikantow dla calej sieci kolejowe;j.

W mysl art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optate za ustugi
wykonane w ramach minimalnego dost¢pu do infrastruktury kolejowej, zwigzane ze zrealizowanym przejazdem pociagu,
zwang dalej ,,optata podstawowg”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze optata podstawowa za Korzystanie z infrastruktury
kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociggu i stawki jednostkowej okreslonej dla przejazdu pociagu
na odlegtos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowa optaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢ po kosztach
bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu. W celu odzyskania catosci ponoszonych kosztow
zarzadca moze dokonac podwyzki stawek, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym minister witasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, m.in.: sposob ustalania optat, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 - 4, 8 i 11 ustawy o transporcie kolejowym.

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. stawke jednostkowa optaty podstawowej ustala si¢ jako
sume czesci stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktorych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym
oraz czeSci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. wskazuje si¢, ze czg$¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich ustala
si¢ jako sume czeSci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czeSci stawki zaleznej od trakcji

pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. czg$¢ stawki zalezng od masy pociagu i kategorii linii
kolejowych ustala si¢ jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz:

a) wspotczynnika roznicujacego $rednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu;
b) wspolczynnika roznicujgcego $rednig stawke w zaleznos$ci od kategorii linii kolejowej.

Srednig stawke zalezng od masy pociggu i kategorii linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia
z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztoéw udostepniania
urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna oraz planowanej pracy eksploatacyjnej.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zaleznoS$ci
od parametrow, ktore w istotny sposob wplywaja na koszty ich utrzymania i remontow. Zarzadca moze w szczegdlnosci
zdefiniowaé kategorie linii w zaleznosci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegdlnym
kategoriom zarzadca nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametrow linii oznaczenie cyfrowe malato.
Kategoria linii kolejowej przypisywana jest do catej linii kolejowej lub jej poszczegdlnych odcinkdw.

Kategorig linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 6 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ jako $rednig kategorie
linii kolejowej wazong dlugoscig odcinkdw, okreslong z doktadno$cia do czesci dziesietne;.

Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii
kolejowej ustala si¢ Srednig wartosc:

a) masy pociagu z doktadnosciag do 1 tony;
b) kategorii linii kolejowej.

Stosownie do § 21 wust. 8 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. S$rednie wartosci, o ktorych mowa
w § 21 ust. 7 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., stanowig Srednie wazone pracag eksploatacyjna dla ostatniego
zakonczonego okresu obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociggow.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. zarzadca okre$la w regulaminie sieci wzor, wedlug ktorego ustala
si¢ warto$¢ wspotczynnika réznicujagcego $rednig stawke w zaleznosci od masy pociggu. Alternatywnie zarzadca
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moze ustali¢ przedzialy masy pociggu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktorych ustala wspotczynniki
réznicujace Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. wzor albo wspotczynnik, o ktérym mowa powyzej, okresla
si¢ w taki sposob, aby:

a) dla éredniej masy pociggu warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;

c) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wytaczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem
trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byty rowne planowanej wysokosci kosztéw bezposrednich,
Z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. zarzadca okresla warto$ci wspotczynnika roznicujacego srednia
stawke w zaleznos$ci od kategorii linii kolejowych w taki sposdb, aby:

a) dla sredniej kategorii linii kolejowej warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowej;

c) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wytaczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem
trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byty rowne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich,
z wylaczeniem kosztow udostgpniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. czg$¢ stawki zalezna od trakcji pociggu jest ustalana
jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich w zakresie udostepniania urzadzen dostarczajacych energie trakeyjna,
oraz planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociagéw prowadzonych trakcjg elektryczng. Czg¢$¢ stawki zalezna od trakcji
pociagu wynosi 0 zt/pociagokilometr, zwany dalej réwniez ,,pockm”, dla pociagdw prowadzonych trakcja inna
niz elektryczna.

Planowang wysokos$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ na podstawie
wysokos$ci odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, z uwzglednieniem:

a) wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni W rocznym rozktadzie jazdy
pociagdw, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory sie zakonczyl, albo, w przypadku kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikéw dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j.

Jezeli zarzadca nie ponosit albo nie ewidencjonowat kosztow w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, zgodnie
z § 21 ust. 14 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., planowang wysokos$¢ kosztow ustala si¢ na podstawie wartosci
szacunkowych.

W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. planowang wielkos¢ pracy eksploatacyjnej, o ktorej mowa
w § 21 ust. 4 i ust. 12 pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielkosci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej
w ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagdw, z uwzglednieniem wspolczynnika zmiennosci pracy
eksploatacyjnej ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy pociagdw, na ktory ustala si¢ stawki,
i liczby dni w ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. czg$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow,
o ktorej mowa w § 21 ust. 1, przyjmuje wartos¢ 0 zl/pockm w odniesieniu do przewozdéw, ktéorych wykonywanie
jest uzaleznione od dofinansowania ze $rodkow publicznych.

Ponadto w mysl § 21 ust. 17 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. w odniesieniu do przewozoéw innych, niz okreslone
w § 21 ust. 16, zarzadca moze okre§li¢ w regulaminie sieci warto§¢ sktadnika stawki wyzszg niz 0 zl/pockm,
jezeli na podstawie analizy rynku wykazal, ze taka warto$¢ sktadnika nie spowoduje przejecia przewozow przez transport
samochodowy. System pobierania optat uwzglednia wzrosty produktywnosci osiagnigte przez przewoznikow kolejowych
w ostatnim zakonczonym roku.

Przepis § 21 ust. 18 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. wskazuje, ze analizy rynku zarzadca dokonuje nie rzadziej
niz raz na trzy lata z uwzglgdnieniem podziatu rynku co najmniej na nastgpujace segmenty rynku:

a) przewozy pasazerskie/przewozy towarowe;
b) wojewoddzkie przewozy pasazerskie/miedzywojewodzkie przewozy pasazerskie;
C) pociagi przewozace towary niebezpieczne/pozostate przewozy towarowe;

d) przewozy krajowe/przewozy migdzynarodowe;
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e) przewozy w ramach transportu kombinowanego/przewozy wykonywane wyltgcznie transportem kolejowym;
f) przewozy catopociggowe/przewozy tadunkow rozproszonych;

g) przewozy realizowane w ramach rocznego rozktadu jazdy/przewozy realizowane w ramach indywidualnego
rozktadu jazdy.

Zgodnie z trescig § 21 ust. 19 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. mozliwe jest dokonanie analizy, o ktoérej mowa powyzej,
z uwzglednieniem opracowanego we wlasnym zakresie, bardziej szczegotowego podzialu rynku przewozow.

W mys$l § 21 ust. 20 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. zarzadca moze odstapi¢ od przeprowadzania analizy,
jezeli przyjmie, ze warto$¢ skladnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw, o ktérym mowa
w ust. 1, wynosi 0 zt/pockm dla wszystkich rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania czgsci stawki
zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorej mowa w ust. 1, zarzadca podaje do publicznej wiadomosci
nie pdzniej niz trzy miesigce przed uptywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. zarzadca ustala mase pociagu do kalkulacji stawek, o ktorych
mowa W ust. 1, oraz do ustalenia optaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Koszty bezposrednie, w mys$l § 21 ust. 26 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem
2015/9009.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909 koszty bezposrednie na calej sieci oblicza si¢ jako réznice migdzy
kosztami zapewniania ustug minimalnego pakietu dostepu i dostepu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury
ustugowej z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktérych mowa w art. 4 tego rozporzadzenia.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909 stanowi, ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w sposob przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykaza¢ na podstawie m.in. najlepszych miedzynarodowych praktyk, ze koszty sa ponoszone
bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztow bezposrednich w catej
sieci uwzgledni¢ w szczegdlnosci nastepujace koszty:

a)  koszty personelu niezbgdnego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca
si¢ 0 wykonywanie danego przewozu pociggiem poza zwyktymi godzinami otwarcia tej linii;

b)  koszty tej czedci infrastruktury punktowej, tgcznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktdra jest narazona na zuzycie
w wyniku przejazdu pociagu;

C) cze$¢ kosztow remontdw i utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny
oraz urzadzen wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania
przewozow pociggami;

d) koszty personelu niezbgdnego do przygotowania przydzielania tras pociagow i rozktadow jazdy, w zakresie,
W jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909 stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktorych zarzadca infrastruktury
nie uwzglednia przy obliczaniu kosztow bezposrednich w ujeciu sieciowym. Zarzadca nie uwzglednia nastepujacych
kosztow:

a) kosztow statych zwigzanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagow;

b) kosztow, ktére nie odnoszg sie do ptatnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow lub centrow
kosztoéw, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu dostepu lub dostepu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowe;j;

€) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych srodkow
trwatych;

d) kosztow posrednich w calej sieci, w tym posrednich kosztoéw wynagrodzen i emerytur;
e) kosztow finansowania;

f)  kosztow zwigzanych z postgpem technologicznym lub wyj$ciem z uzycia;

g) kosztow wartosci niematerialnych i prawnych;

h) kosztow przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych i urzadzen sygnalizacyjnych,
jezeli nie s bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;
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i) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

j)  kosztow dotyczacych poszczegbdlnych przypadkoéw dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaklocen przewozow
bez uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;

k) kosztow zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania
przewozow pociagami. Bezposrednie koszty przejazdu pociagu, ktory nie wykorzystuje urzadzen zasilania
elektrycznego, nie obejmuja kosztow korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;

[) kosztoéw zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. f zalgcznika II do dyrektywy
2012/34, chyba ze sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;

m) kosztow administracyjnych ponoszonych w ramach systemoéw rdznicowania oplat, o ktorych mowa
w art. 31 ust. 5 i art. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;

n) amortyzacji, ktora nie jest okres$lana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

0) czeSci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie sg bezposrednio ponoszone W wyniku
przejazdu pociagu.

Zgodnie z art. 33 ust. 13 pkt 2 i 3 ustawy o transporcie kolejowym zarzadca opracowuje projekt cennika okreslajacego
m. in. sposob ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na podstawie stawek czastkowych i wspotczynnikoéw
korygujacych wraz z okresleniem ich wartoéci, a takze sposdb ustalania stawki jednostkowej optaty manewrowe;.

Zgodnie z art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym projekt cennika, o ktorym mowa w ust. 13, zarzadca,
niezwlocznie po jego opracowaniu, umieszcza w regulaminie sieci oraz, nie pozniej niz w terminie 9 miesigcy
przed rozpoczgciem okresu obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagdéw, przedktada do zatwierdzenia
Prezesowi UTK w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej
obejmujacego kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i wspotezynnikow.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania projektu
cennika, o ktérym mowa w ust. 13 tego przepisu, w drodze decyzji, zatwierdza go w czgsci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowe]j albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
jego niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami.

Na podstawie art. 33 wust. 17 ustawy o transporcie kolejowym brak wydania decyzji, o ktorej mowa
w ust. 15, w wymaganym terminie jest rOwnowazny z decyzja zatwierdzajaca projekt cennika.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Zarzadca jest samorzadowa jednostka budzetowa finansowana przez Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego i dziata
m.in. na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
Z p6zn. zm.), zwanej dalej Lustawa o finansach ~ publicznych”, oraz  uchwaly nr XV/337/15
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r. okre$lajacej Statut Zarzadcey.

Ze znajdujacego si¢ w aktach niniejszej sprawy Statutu Zarzadcy wynika, ze Dolno$laska Stuzba Drog i Kolei
we Wroctawiu jest samorzadowa jednostka organizacyjna (budzetowa), bedaca zarzadca drog i zarzadca infrastruktury
kolejowej, wykonujaca zadania Wojewodztwa Dolnoslaskiego (§2 Statutu).

Zgodnie z informacja zawartg we wniosku Zarzadca wykonuje zadania Zarzgdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego w zakresie
praw i obowigzkow nalezacych do zarzadcy infrastruktury kolejowej okreslonych w ustawie o transporcie kolejowym.

Zarzadca opublikowatl na swojej stronie internetowej projekt cennika okreslajgcy sposob ustalania stawki jednostkowej
oplaty podstawowej na czas obowigzywania rjp 2023/2024 Nastepnie w zwigzku z modyfikacjami projektu cennika
przedtozonymi 19 maja 2023 r. 127 lipca 2023 r., Zarzadca zaktualizowal regulamin zamieszczony na stronie
internetowej, spetniajagc obowiazek okreslony w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym.

Pismem z 3 lipca 2017 r. nr NK.047.06.2017 Zarzadca przedlozyt metodologi¢ obliczania kosztoéw bezposrednich, ktore
sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu, za$ pismem z 10 wrzesnia 2019 r. nr NK.047.7.2019.11 przedtozyt
aktualizacj¢ ww. metodologii w zakresie zarzadzanej infrastruktury kolejowe;.

Jak wskazano w projekcie cennika, Zarzadca zastosowal metodologi¢ okreslania stawki jednostkowej optaty
podstawowej oparta na przepisach ustawy 0 transporcie kolejowym, rozporzadzenia 2015/909 oraz rozporzadzenia
z 7 kwietnia 2017 r.

Majac na wzgledzie przepisy ustawy o transporcie kolejowym, rozporzadzenia 2015/909 i rozporzadzenia
z 7 kwietnia 2017 r., Prezes UTK poddal szczegétowej analizie przedtozony przez Zarzadce wniosek o zatwierdzenie
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zmodyfikowanego projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej
na rjp 2023/2024.

Jednocze$nie, zgodnie z Programem wieloletnim, Zarzadca jest podmiotem uprawnionym do otrzymania wsparcia
finansowego na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zarzadzaniem infrastruktura kolejowa, obejmujacych wydatki,
ktore nie moga zosta¢ sfinansowane z oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, oraz z przychoddéw innych
niz z udostgpniania infrastruktury kolejowej, tj. ze sprzedazy materiatow, dzierzawy infrastruktury kolejowe;j
oraz maszyn i sprzgtu kolejowego. Zgodnie z art. 38a ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym realizacja
Programu wieloletniego odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej mi¢dzy ministrem wlasciwym do spraw transportu
i zarzadca, na okres obowigzywania Programu. Wedlug stanu na dzief wydania niniejszej decyzji z Zarzadca zostata
zawarta ww. umowa (21 sierpnia 2019 r.). Zatozenia przyj¢te do budowy projektu cennika nie stoja w sprzecznosci
Z zalozeniami Programu wieloletniego.

Charakterystyka danych zawartych w zmodyfikowanym projekcie cennika, po poprawkach naniesionych przez Zarzadceg
w zwiazku z wezwaniem Prezesa UTK zawartym w piSmie z 25 maja 2023 r. znak: DRR-WLKD.730.5.2023.25.RT
i W pismie z 4 lipca 2023 r. znak: DRR-WLKD.730.5.2023.27.RT zostata przedstawiona ponizej:

l. Infrastruktura kolejowa Zarzadcy:

Zgodnie z autoryzacjg bezpieczenstwa z 2 kwietnia 2020 r. nr PL2120200001 Zarzadca zarzadza liniami znaczenia
miejscowego.

W sktad zarzadzanej przez Zarzadce infrastruktury kolejowej wchodzg trzy normalnotorowe linie kolejowe:

e nr311, odcinek Szklarska Porgba Gorna — Granica Panstwa, na ktorej dopuszczalna predkos¢ techniczna wynosi
50 km/h, a nacisk osi 196 kN/os;

e nr 326, odcinek Wroctaw Zakrzéw — Trzebnica, na ktdrej dopuszczalna predkos¢ techniczna wynosi 80 km/h,
a nacisk osi 200 kN/os;

e nr341, odcinek Bielawa Zachodnia — Dzierzoniow Slaski, na ktorej dopuszczalna predko$é techniczna wynosi
80 km/h, a nacisk osi 200 kN/os;

Zgodnie z informacjami zgromadzonymi w toku postgpowania oraz tre$cig Regulaminu sieci Zarzadcy,
Zarzadca od rjp 2023/2024 bedzie eksploatowat dwie kolejne linie kolejowe:

e nr 303, odcinek Duninéw — Chocianéw, na ktorej dopuszczalna predkos¢ techniczna wynosi 100 km/h, a nacisk
osi 196 kN/o§;

e nr 316, odcinek Chojnéw — Rokitki, na ktorej dopuszczalna predkos¢ techniczna wynosi 80 km/h, a nacisk
0si 196 kN/os;

Po zarzadzanej przez Zarzadce infrastrukturze prowadzony jest wyltacznie ruch pasazerski.
1. Kategoryzacja linii kolejowych

Z uwagi na jednolitg strukture ruchu (wylacznie ruch pasazerski), zblizone parametry techniczne linii oraz niewielkie
zrdéznicowanie obcigzenia linii przewozami, Zarzadca ustalit wylacznie jedng kategori¢ linii ze $redniodobowym
natezeniem ruchu kolejowego do 30 poc./dobe i dopuszczalng predkoscia techniczng uwzgledniajaca ograniczenia state
w przedziale 0<Vmax<100 km/h.

Zarzadca zdefiniowat kategorie linii kolejowych w zalezno$ci od dopuszczalnej predkosci i dopuszczalnego nacisku osi.
Tym samym, dokonujac podzialu zarzadzanej linii kolejowej na jedng kategorig, uwzglednit parametry, ktére w istotny
sposdb wptywaja na koszty ich utrzymania i remontow.

Przedzialy mas brutto pociagéw

Zarzadca ustalit sze$¢ rownych przedziatbw mas brutto pociggéw co 100 ton. Warto$ci przyjetych
przez Zarzadce przedziatow mas brutto sg nastgpujace:

1. 0<m<100,
2. 100<m=200,
3. 200<m<300,
4. 300<m=400,
5. 400<m<500,
6. 500<m<600.
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Zarzadca w zmodyfikowanym projekcie cennika zawarl informacje, ze ze wzgledu na lokalny charakter zarzadzanych
linii i zwigzane z nimi parametry eksploatacyjne, brak jest mozliwosci kursowania sktadow pasazerskich o masie brutto
wickszej niz 300 ton, natomiast ruch towarowy z uwagi na przepustowo$¢ oraz ograniczenia techniczne
nie jest prowadzony.

Wypelniona zostala wigc przestanka § 21 ust. 25 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zgodnie z trescig ktorej
Zarzadca ustala mas¢ pociggu na podstawie stanu faktycznego albo planowanego, a takze przestanka okre$lona
w § 21 ust. 9 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zgodnie z ktorg zarzadca moze ustali¢ przedzialy masy pociagu,
nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton.

1. Planowana baza kosztowa przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za korzystanie
z infrastruktury kolejowej

Zgodnie z informacja zawarta w zmodyfikowanym projekcie cennika do ustalenia stawek jednostkowych optaty
podstawowej za dostep do infrastruktury kolejowej przyjeto, zgodnie z § 21 ust. 26 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r.,
koszty bezposrednie, o ktérych mowa w rozporzadzeniu 2015/909.

Zgodnie z pismem Zarzadcy z 3 lipca 2017 r. nr NK.047.06.2017, Zarzadca dzieli ponoszone koszty na jednorodne
kategorie kosztowe, przy uwzglednieniu natury powstania kosztu, celu i miejsca ich poniesienia, z uwzglednieniem
przepisow rozporzadzenia 2015/909. Zgodnie z pismem z 10 wrzesnia 2019 r. nr NK.047.7.2019.11 zarzadca stosuje ww.
metodologie wobec catej zarzadzanej infrastruktury kolejowe;.

Jako koszty bezposrednie Zarzadca uznal, stosownie do art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909, réznicg migdzy kosztami
zapewniania ustug minimalnego pakietu dostgpu i dostgpu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowe;j
z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowalnymi.

Zarzadca w pismie z 3 lipca 2017 r. nr NK.047.06.2017 wskazal, ze zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909 bedzie
mogl uwzgledniaé nastepujace koszty bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu:

a) koszty personelu niezbg¢dnego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca
si¢ 0 wykonywanie danego przewozu pociagiem poza zwyktymi godzinami otwarcia tej linii;

b) koszty tej czesci infrastruktury punktowej, tgcznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktora jest narazona na zuzycie
w wyniku przejazdu pociagu;

c) koszty personelu niezbednego do przygotowania przydzielania tras pociggow i rozktadow jazdy, w zakresie, w jakim
sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Zgodnie z trescig zmodyfikowanego projektu cennika na rjp 2023/2024 do ustalenia stawek jednostkowych optaty
podstawowej za dostgp do infrastruktury kolejowej Zarzadca nie przyjat kosztow, ktore zgodnie
z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909 stanowig koszty niekwalifikowalne, w szczegdlnosSci:

a) kosztow stalych zwigzanych z udostepnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagow;

b) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych $rodkow
trwalych;

c) kosztow posrednich w calej sieci;

d) kosztow przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych i urzadzen sygnalizacyjnych, jezeli
nie sg bezpo$rednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

e) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzgdzen telekomunikacyjnych;
f) amortyzacji, ktora nie jest okre$lana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu pociaggu.

Zestawienie kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa (w tym minimalnego dostgpu), ktére zostaly poniesione
przez Zarzadcg w 2022 r., dotyczace linii kolejowych nr 311, 326 i1 341, w podziale na zagregowane grupy kosztow
przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Wyszczegoélnienie Koszty poniesione w 2022 r.
Wartos¢ [zl] Udzial
Koszty zapewnienia ustug 9685 787,36 100%

minimalnego pakietu
dostepu oraz zarzadzania,

w tym:
Koszty bezposrednie 1347 217,95 13,9%
Koszty niekwalifikowalne 8 338 569,42 86,1%

Zarzadca w ramach kosztow kwalifikowanych (bezposrednich), nie uwzglednia w cenniku zadnych kosztéw amortyzacji
infrastruktury kolejowej. Szczegdélowe wyjasnienie w tym zakresie zawarto w punkcie Ad.l1 pisma Zarzadcy
z 7 lipca 2023 r. oraz w zatagczniku do zmodyfikowanego projektu cennika, ztozonym do UTK 27 lipca 2023 r.
(gdzie nas. 2 i 3 w liscie kosztow uznanych za nickwalifikowalne Zarzadca wymienia ppkt 0) amortyzacja).

Charakterystyka kosztow dotyczacych linii kolejowych nr 311, 326 i 341 uznanych przez Zarzadce¢ za Kkoszty
bezpos$rednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociggu:

1. Koszty prowadzenia ruchu kolejowego

Na podstawie wezwan Prezesa UTK zawartych odpowiednio w pkt 5 pisma z 11 kwietnia 2023 r.
znak DRR-WLKD.730.5.2023.21.AK; w pkt 3 i 4 pisma z 4 lipca 2023 r., znak: DRR-WLKD.730.5.2023.27.RT,
w ktorych Prezes UTK oczekiwal od Zarzadcy przedstawienia szczegdtowego opisu kosztéw prowadzenia ruchu
kolejowego oraz opisu, W jaki sposob Zarzadca ocenia i dzieli poszczegdlne grupy kosztow zwiazanych z prowadzeniem
ruchu na koszty bezposrednie i koszty niekwalifikowalne, a takze wyjasnienia czy w ramach kosztow zaliczonych
do kalkulacji projektu cennika zaliczone zostaty koszty wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen osob zatrudnionych
przez Zarzadce na podstawie dowolnego rodzaju umowy, Zarzadca wyjasnit nastgpujaco:

e  Zarzadca nie zatrudnia i nie ponosi kosztow wynagrodzen pracownikow na stanowiskach kolejowych.
Koszt prowadzenia ruchu kolejowego stanowi koszt prowadzenia ruchu pociagéw przez dyzurnych ruchu
zatrudnionych  przez  zarzadce infrastruktury kolejowej PKP  Polskie Linie Kolejowe S.A.
(zwanego dalej ,,PKP PLK”) na podstawie umowy zawartej pomiedzy ww. zarzadcami w celu realizacji przejazdow
pociagow przewoznikdw na czeSciach drog kolejowych przylegajacych do punktu styku z siecia PKP PLK.
(vide dwa pisma Zarzadcy z 24 kwietnia 2023 r.);

e  przedmiotem umowy Zarzadcy z PKP PLK jest prowadzenie ruchu kolejowego z zastosowaniem zasad i warunkow
prowadzenia ruchu na liniach kolejowych okre§lonych w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 18 lipca 2005 r. wsprawie ogodlnych warunkow prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji
(Dz. U. 2015 poz. 360, z po6zn. zm.), oraz zgodnie z postanowieniami obowigzujacych w tym zakresie instrukcji
zarzadcow infrastruktury i Regulamindéw Technicznych: niezwloczne powiadomienie Zarzadcy o wypadkach
i wydarzeniach kolejowych zwigzanych bezposrednio z pociagiem (pojazdem szynowym) kursujacym
po przedmiotowym odcinku linii kolejowej, wykonywanie czynno$ci ruchowych na posterunku ruchu danej stacji,
bezposrednie ich organizowanie i nadzorowanie, wtym na liniach Zarzadcy wyposazonych w urzadzenia
samoczynnej sygnalizacji przejazdowej (ssp), nadzorowanie urzadzen powtarzajacych ich dziatanie
przez podejmowanie dziatan z chwila wystapienia usterki. Ponadto przedmiotem ww. umowy jest wspotpraca
zarzadcow w zakresie potaczen drog kolejowych, w tym $wiadczenie ustug opracowywania tras pociggdw w ramach
rocznego rozktadu jazdy, indywidualnego rozktadu jazdy oraz aktualizacji rozkladu jazdy na liniach kolejowych
zarzadzanych przez Zarzadcg, poniewaz Zarzadca nie posiada specjalistycznego oprogramowania informatycznego,
ktore umozliwia uktadanie tras pociggow i ich koordynacje z pociggami na liniach innych zarzadcow, zaistniata
wiec koniecznos$¢ zlecenia opracowywania tras pociagow podmiotowi zewnetrznemu
(zatacznik do zmodyfikowanego projektu cennika, ztozony do UTK 27 lipca 2023 r.).

2. Koszty utrzymania i remontéw

Na podstawie wezwan Prezesa UTK zawartych odpowiednio w pkt 6 pisma z 11 kwietnia 2023 r.
znak DRR-WLKD.730.5.2023.21.AK; w pkt 1 pisma z 28 kwietnia 2023 r. znak DRR-WLKD.730.5.2023.23.RT;
w pkt 1 pisma z 25 maja 2023 r. znak DRR-WLKD.730.5.2023.25.RT; w pkt 5 i 6 pisma z 4 lipca 2023 r.
znak: DRR-WLKD.730.5.2023.27.RT, w ktorych Prezes UTK oczekiwat od Zarzadcy przedstawienia szczegbtowego
opisu kosztow utrzymania i remontoéw infrastruktury oraz opisu, w jaki sposob Zarzadca ocenia i dzieli poszczegolne
grupy kosztow zwiazanych z  utrzymaniem 1 remontami infrastruktury na koszty bezposrednie i koszty
nickwalifikowalne, a takze uzasadnienia dokonanej kwalifikacji kosztow w kontekscie istnienia bezposredniego i silnego
zwiazku zmian tych kosztow w zwiazku ze zmiang natgzenia ruchu kolejowego, ponadto wyjasnienia czy w kosztach
tej kategorii uwzglednione zostaly koszty wynagrodzefi ipochodnych od wynagrodzen osob zatrudnionych
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przez Zarzadce na podstawie dowolnego rodzaju umoéw, Zarzadca w zataczniku do zmodyfikowanego projektu cennika,
ztozonym do UTK 27 lipca 2023 r., zawart opis poniesionych w 2022 r. kosztow.

Do kosztow bezposrednich Zarzadca zakwalifikowat:

e koszty biezacego utrzymania infrastruktury kolejowej. Wedlug informacji Zarzadcy wieloletni dostawca okreslit
warto$¢ prac wynikajacych jako rezultat przejazdu pociggu w wysokos$ci 15% umow zawartych na biezace utrzymanie
linii kolejowych. Wszystkie prace wykonywane sg przez pracownikdéw wykonawcy z uzyciem jego sprzetu.
Sa to koszty takich prac, jak: wymiana pojedynczych podktadéow drewnianych na nowe w tym dosypanie podsypki;
podbicie podktadéw; sprawdzenie niwelety toru; naprawa pgknietej szyny, w tym spawanie; wymiana wadliwych
szyn zakwalifikowanych przez defektostop na nowe; uzupelnienie podsypki; poprawa prze$witu toru; naprawa
czastkowa podtorza; wymiana uszkodzonych ptyt, poprawa potozenia ptyt; naprawa czastkowa nawierzchni drogowej
na przejazdach; wymiana uszkodzonych lub uzupeknienie brakujacych zlaczek (Sruby stopowe, tapki, pierscien
sprezysty, nakretka, podktadki, przektadki); dokrecanie $rub i wkretow.

Zarzadca wyjasnil, ze pozostate 75% warto$ci umow to koszty utrzymania infrastruktury kolejowej oraz od$niezanie,
ktore stanowig koszty zwiazane z ruchem niebedace rezultatem przejazdu pociagu (sa to koszty niekwalifikowalne);

o koszty naprawy, usuwania awarii oraz konserwacji sygnalizacji przejazdowej w ciggu linii kolejowych nr 326 i 341,
konieczne do wykonania ze wzgledu na natgzenie ruchu. Poniesione koszty bedace rezultatem przejazdu zostaty
okreslone na podstawie faktur wykonawcy.

Zarzadca wyjasnil, ze koszty diagnostyki zostaty zaliczone do kosztow nieckwalifikowanych;

o koszty obchodéw infrastruktury kolejowej, na podstawie zawartej umowy z zewngtrznym wykonawca, obejmujace
usuwanie awarii w sytuacjach, gdy wymagaja tego wzgledy eksploatacyjne. Jak wyjasnit Zarzadca, obchody
sa rezultatem przejazdu pociagow, a czgstotliwos¢ obchodow jest Scisle zalezna od nat¢zenia ruchu na liniach
kolejowych.

e koszty energii elektrycznej zapewniajacej dziatanie m. in. sygnalizacji $wietlnej, samoczynnej sygnalizacji
przejazdowej z wylaczeniem o$wietlenia przystankéw kolejowych.

Z kolei kosztami niekwalifikowalnymi w grupie utrzymania i remontow sg koszty: konserwacji obiektow inzynieryjnych,
badan diagnostycznych na odcinkach linii kolejowych, przegladow wiaduktow, zakupu nowych szyn, badania
defektoskopowego szyn, odtworzenia rowu bocznego, pomiaré6w ochronnych instalacji elektrycznej, wycinki drzew
i karpin, pogotowia porzadkowego wraz z utrzymaniem widoczno$ci w obrebie skrzyzowania drog z linig kolejows,
wykonania odwodnienia liniowego, zakupu elementow eksploatacyjnych urzadzen SSP oraz narzedzi niezbednych
do utrzymania sieci, wymiany nawierzchni na przejazdach kolejowo-drogowych, oznakowania linii kolejowych,
mechanicznej regulacji potozenia toru w planie i profilu wraz z uzupetieniem podsypki tluczniowe;.

Zarzadca do kosztow bezposrednich nie wlicza rowniez kosztow zwigzanych z peronami i drogami dojscia do peronow.
Koszty te sa wliczane do stawki za udostgpnienie obiektow infrastruktury ustugowe;.

Charakterystyka kosztow dotyczacych nowych linii kolejowych nr 303 i 316 uznanych przez Zarzadce za Koszty
bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu:

Jak wyjasnit Zarzadca w pismie z 7 lipca 2023 r., linie kolejowe nr 303 odcinek Duninéw — Chocianéw
oraz nr 316 odcinek Chojnow — Rokitki zostaly uruchomione 11 grudnia 2022 r.

Zarzadca w zmodyfikowanym projekcie cennika zawart informacje, ze planowane koszty do poniesienia w rjp 2023/2024
na liniach kolejowych nr 303 i 316 zostaty okreslone na podstawie zawartych uméw na uslugi prowadzenia ruchu,
obchodow oraz napraw zwigzanych z ruchem pociggow.

Na podstawie wezwan Prezesa UTK zawartych odpowiednio w pkt Ad. 1) i 2) oraz w pkt Ad. 4) pisma z 25 maja 2023 r.,
znak: DRR-WLKD.730.5.2023.25.RT; w pkt 7 i pkt 9 pisma z 4 lipca 2023 r., znak: DRR-WLKD.730.5.2023.27.RT,
w ktorych Prezes UTK oczekiwal od Zarzadcy szczegotowych wyjasnien zwigzanych z ustaleniem kosztow planowanych
do poniesienia w zwigzku z uruchomieniem linii kolejowych nr 303 i 316, Zarzadca w pismie nr KN.071.3.2023
z 14 czerwca 2023 r. przestal syntetyczne wyjasnienie sposobu oszacowania kosztow bezposrednich w odniesieniu
do nowo uruchomionych linii kolejowych nr 303 i 316, dokonanego na podstawie:

e umowy zawartej na przeglad techniczny infrastruktury kolejowej (obchody), w ramach ktoérej wykonawca
zobowigzany jest prowadzi¢ nadzér oraz wykonywaé biezace naprawy i likwidacj¢ usterek (przyjeto miesigczng
kwote umowng na kazdg z linii);

e umowy zawartej na biezace utrzymanie i konserwacje infrastruktury, w ktorej na podstawie poréwnania
za poprzednie lata ustalono, ze 15% ogolnej kwoty umowy stanowi koszt bezposredni, na ktéra sktadajg si¢ przede
wszystkim naprawy oraz likwidacja usterek na liniach kolejowych bedacych rezultatem przejazdu pociagu;
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e umowy na prowadzenie ruchu pociggéw zawartej w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ktorej przedmiotem
jest prowadzenie ruchu przez dyzurnych ruchu, obstuga powtarzaczy SSP, prowadzenie dokumentacji
techniczno-ruchowej, opracowanie rjp (przyjeto rzeczywisty miesi¢czny koszt ustugi za styczen 2023 r. pomnozony
przez 12 miesigcy).

Nastepnie Zarzadca w zalaczniku do zmodyfikowanego projektu cennika ztozonego przy pisSmie z 7 lipca 2023 r.
(data wptywu na elektroniczng skrzynke podawczg UTK: 27 lipca 2023 r.) uzupetit wyjasnienie, informujac, ze serwis
i diagnostyka urzadzen samoczynnej sygnalizacji przejazdowej stanowi koszt nickwalifikowalny, ktéry nie zostat
uwzgledniony w bazie kosztéw przyjetej do budowy projektu cennika.

Badanie dokumentéw przedstawionych przez Zarzadce w toku niniejszego postgpowania wykazato, ze sposob
oszacowania przez Zarzadce kosztow bezposrednich jest zgodny z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym
oraz § 21 ust. 26 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., a takze art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1 rozporzagdzenia 2015/909.

W celu ustalenia planowanych kosztow bezposrednich na rjp 2023/2024, poniesione przez Zarzadce koszty w 2022 r.
zostaly przeszacowane:

1)  wspotczynnikiem zmiennosci pracy eksploatacyjnej (obliczenie przez Zarzadce wspotczynnika zmiennosci
pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela).

Lp. Okres Okres od: Okres do: Razem liczba dni
1 rjp 2023/2024 10 grudnia 2023 r. 14 grudnia 2024 r. 371
2 2022 rok 1 stycznia 2022 r. 31 grudnia 2022 r. 365
Warto$¢ wspoétczynnika (Lp.1/Lp.2) 1,016

2) planowanymi wskaznikami inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt.

Zastosowane przez Zarzadce wskazniki inflacji, planowane na lata 2023-2024, ustalone na podstawie ,,Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw” - aktualizacja — pazdziernik 2022 r., przedstawione zostaty w ponizszej tabeli:

Wskazniki zmian

Wyszczegoblnienie
2023 r. 2024 r.

CPI - dynamika $rednioroczna 109,8% 104,8%

Zestawienie kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa, ktore zostaty poniesione w 2022 roku, oraz planowane koszty
na rjp 2023/2024, w podziale na linie eksploatowane i nowe linie wlaczone do eksploatacji, przedstawiono w ponizszej
tabeli (dane w zt):

Koszty poniesione w 2022 r. Planowane koszty na rjp 2023/2024
Wyszczegolnienie Linie Linie Razem Linie Linie
Razem
311, 326,341 | 303,316 311, 326, 341 303, 316

Koszty zarzadzania i

zapewnienia ushug 933956,5 | 12135 506,3

9577087,35 | 108 700,00 | 9685 787,35 | 11201 549,88

minimalnego 0 8
dostepu, w tym:
. . 357 138,7
Koszty bezposrednie | 1347 217,95 0,00 134721795 | 1575732,63 8 193287141
Koszty 576 817,7 10 202
niekwalifikowalne 8229 869,40 | 108 700,00 | 8 338569,40 | 9625 817,25 5 634.97

Planowane koszty bezposrednie uwzglednione w cenniku na rjp 2023/2024 sg wyzsze o prawie 41% od warto$ci kosztow
wykonanych w 2022 roku. Jednym z gtdéwnych powodoéw wzrostu kosztow jest uwzglednienie kosztow zaplanowanych
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na dwoch dodatkowych liniach (303 oraz 316), ktore nie byty uwzglednione w cenniku na rjp 2022/2023. Ponadto wzrost
kosztow wynika z indeksacji inflacyjnej na podstawie stosowanych przepisow.

W planowanych kosztach na rjp 2023/2024 ogétem dla dziatalnosci Zarzadcey, koszty bezposrednie dla linii dotychczas
uzytkowanych (311, 326, 341) wynosza 14,1%, natomiast dla linii nowo wtaczonych do eksploatacji (303, 316) ten udziat
wynosi 38,2%. Dla wartosci lacznych omawiany udzial wynosi niespelna 16% i moze by¢ uznany za poziom
akceptowalny w Swietle najlepszych praktyk miedzynarodowych.

Planowane koszty bezposrednie nowo wigczonych linii w cenniku rjp 2023/2024 stanowig 18,5% wartosci bazy
kosztowej projektu cennika, podczas gdy planowana praca eksploatacyjna nowo wilaczonych linii (303, 316) stanowi
18,7% planowanej pracy eksploatacyjnej ogotem.

I11.  Planowana praca eksploatacyjna

Planowang prac¢ eksploatacyjna na rjp 2023/2024 dla linii 311, 326 oraz 341, Zarzadca ustalit w oparciu
0 dane z ostatniego zakonczonego rjp 2021/2022, z uwzglednieniem wspotczynnika zmienno$ci pracy eksploatacyjnej.

Obliczenie przez Zarzadcg wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela:

Lp. Okres Okres od: Okres do: Razem liczba dni
1 rjip 2023/2024 10 grudnia 2023 r. 14 grudnia 2024 r. 371
2 rjip 2021/2022 11 grudnia 2021 r. 9 grudnia 2022 r. 364
Warto$¢ wspoétczynnika (Lp.1/Lp.2) 1,02

Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej przyjetej przez Zarzadce do wyznaczenia stawek jednostkowych optaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej na rjp 2023/2024, przedstawiono w ponizszej tabeli:

Praca eksploatacyjna Praca eksploatacyjna

Przedzialy | wykonana w rjp 2021/2022 [pockm] planowana na rjp 2023/2024 [pockm]
masy brutto _ _ _ _

pociagu [t] Linie Linie Linie Linie Razem

311, 326, 341 303, 316 311, 326, 341 303, 316

0<m<100 126 166,92 0,00 128 690,26 0,00 128 690,26
100<m=<200 173 161,88 0,00 176 625,12 70 449,43 247 074,55
200<m<300 268,11 0,00 273,48 0,00 273,48
300<m=<400 0 0 0 0 0
400<m<500 0 0 0 0 0
500<m=<600 0 0 0 0 0

Razem 299 596,91 0,00 305 588,86 70 449,43 376 038,29

Planowana praca eksploatacyjna linii kolejowych nr 303 i 316 zostala oszacowana przez Zarzadcg na podstawie
planowego rjp przez przewoznika na rok 2022/2023 oraz $redniej masy pociggow obliczonej na podstawie wykonanych
przejazdow w okresie 11 grudnia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r.

IV.  Sposéb ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej:
Stawki czastkowe:
a) Czes¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozéw

Zarzadca okreslit cze¢$¢ stawki zwiazang z rodzajem wykonywanych przewozow w wysokosci 0 zl/pockm,
gdyz wykonywanie przewozow jest dofinansowane ze srodkow publicznych.
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Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. cz¢$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow
przyjmuje wartos¢ 0zt/pockm w odniesieniu do przewozow, ktorych wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania
ze $rodkéw publicznych.

b) Czesc¢ stawki zalezna od kosztéw bezposrednich

Cze$¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich Zarzadca ustala jako sume czgsci stawki zaleznej od masy pociggu
dlajednej kategorii linii kolejowej oraz czesci stawki zaleznej od trakcji  pociggu, co jest zgodne
z § 21 ust. 2 rozporzadzenia 7 kwietnia 2017 r.

- Cze$¢ stawki zalezna od trakcji pociagu

Zgodnie z informacja zawarta w projekcie cennika zarzadzana przez Zarzadcg¢ infrastruktura kolejowa
jest niezelektryfikowana. Wobec powyzszego, Zarzadca przyjal warto$¢ czeSci stawki zaleznej od trakcji pociaggu
na poziomie 0 zt/pockm, zgodnie z § 21 ust. 12 pkt 2 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r.

- Cze$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych

Zarzadca ustalit $rednia stawke zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowej jako iloraz planowanych kosztow
bezposrednich oraz planowanej pracy eksploatacyjnej, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r.

Warto$¢ $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii, wskazanej we wniosku, wynosi: 5,14 zl/pockm
(przy planowanej wysokosci kosztow bezposrednich w wysokos$ci 1 932 871,41 zt oraz planowanej pracy eksploatacyjnej
o wartosci 376 038,29 pockm).

Dla tak obliczonej $redniej stawki Zarzadca ustalit §rednig mase pociagu w wysokosci 111,01 ton. Wartos¢ ta stanowi
srednig wazong pracg eksploatacyjng dla ostatniego zakonczonego okresu obowigzywania rocznego tjp, zgodnie
z § 21 ust. 8 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r.

Dla niezelektryfikowanych linii nr 303, nr311, nr 316, nr 326 oraz nr 341 ustalono jedng kategori¢ linii,
wobec powyzszego Zarzadca nie zastosowat wspotczynnikow roznicujacych stawke ze wzgledu na kategori¢ linii.

Wspotczynnik réznicujacy s$rednig stawke zalezng od masy pociagu o wartosci 1 Zarzadca umiescit w przedziale
mas 0<m<100 ton. Jednoczesnie pozostale wspotczynniki ustalono tak, aby stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem
masy pociagu i planowane przychody z optaty podstawowej byly rowne planowanej wysokos$ci kosztéw bezposrednich.

Zgodnie z §2 1 §17 Statutu Zarzadcy, Zarzadca, jako samorzadowa jednostka budzetowa, prowadzi gospodarke finansowa
na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Stosownie do treéci art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, pobrane dochody odprowadzane sa na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Z zawartych we wniosku danych liczbowych, po ustaleniu planowanych przychodow z optaty podstawowej jako iloczynu
planowanej pracy eksploatacyjnej oraz $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowej, wynika,
ze planowane przychody z optaty podstawowej, dla zarzadzanej niezelektryfikowanej infrastruktury kolejowej,
sa zblizone do planowanej wysokosci kosztow bezposrednich. Powyzsze speinia przestanki okreslone
w § 21 ust. 10 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r.

Wartosci wspotczynnikow roznicujacych przedstawiono w ponizszej tabeli:

0< 100< 200< 300< 400< 500<

Masa pociagu m< m< m< m< m< m<

100 200 300 400 500 600

Wspoélezynnik réznicujacy srednig stawke w 1 101 102
zalezno$ci od masy pociggu ' ' 1,03 1,04 1,05

Wspotczynnik rdznicujacy $rednia stawke w
zaleznosci od kategorii linii kolejowych

Czgs¢ stawki zalezna od masy pociagu i
kategorii linii kolejowych [z} netto/pockm] 5,14 5,19 5,24 5,29 5,35 5,40

Po dokonaniu analizy przedtozonego Prezesowi UTK do zatwierdzenia projektu cennika na rjp 2023/2024 w czgsci
dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej,
na podstawie art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK zatwierdza projekt cennika w czgsci dotyczacej
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sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rjp 2023/2024 — jako zgodny z zasadami, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 4, 5 i 6 ustawy o transporcie kolejowym, oraz z przepisami rozporzadzenia 2015/909 i rozporzadzenia
z 7 kwietnia 2017 r.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze wnie$¢ odwotanie do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw. Odwotanie od decyzji wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK w terminie
14 dni od dnia dorg¢czenia niniejszej decyzji, zgodnie z art. 33 ust. 15 w zwigzku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym orazart. 479%° § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pézn. zm.), zwanej dalej ,k.p.c.”. Postgpowanie w sprawie odwolania
od niniejszej decyzji toczy si¢ wedtug przepisow k.p.c. o postgpowaniu w sprawach z zakresu regulacji transportu
kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Optata od odwotania wynosi 1000 zl, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1144, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”. Oplata uiszczana
jest na rachunek bankowy sadu lub w kasie sadu wtasciwego, lub w znakach optaty sadowej wedtug ustalonego wzoru,
zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie sposobu uiszczania optat
sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 923, z p6zn. zm.). Stronie przystuguje prawo zwolnienia
od kosztow sgdowych oraz pomocy prawnej z urzedu na zasadach okre$lonych w art. 95 i nast. uk.s.c. w zwigzku
zart. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwolania,
skutkujagce prawomocno$cia decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogoélnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okre§lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora





