Warszawa, dnia 18 marca 2024 r.

Poz. 3

DECYZJA NR DPP-WOPN.717.18.2022.AJ PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 3 marca 2024 r.

w sprawie przyznania RegioJet a.s. z siedziba w Brnie ograniczonego dost¢pu dla pasazerskich przewozow
kolejowych na trasie krajowej w relacji Krakow Gléwny — Gdynia Gléwna — Krakow Gléwny

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 29c ust. 1, 2, 5, ust. 6 pkt 1, ust. 7 i 8 oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1786, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
o transporcie kolejowym”, art. 11 ust. 1, ust. 2 lit. a rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia
20 listopada 2018 r. ustanawiajacego procedurg i kryteria do celow stosowania badania rownowagi ekonomicznej zgodnie
z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294 z 21 listopada 2018 r. str. 5),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1795”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, stan prawny
obowigzujacy przed 12 maja 2023 r. z uwagi na art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustaw w celu
likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 803), po rozpoznaniu wniosku
przewoznika kolejowego Regiolet a.s. z siedzibg w Brnie, zwanego dalej ,,RegioJet”, ,,Przewoznikiem” lub ,,Spotka”,
z 19 wrze$nia 2022 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Urzgdem”: 19 wrzesnia 2022 r.),
w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie krajowej Krakow Gtowny
— Gdynia Gléwna — Krakéw Glowny w okresie od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozktadach
jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028,

PRZYZNAJE

RegioJet ograniczony dostep dla pasazerskich przewozéw Kkolejowych na trasie krajowej w relacji
Krakéw Glowny — Gdynia Gléwna — Krakéw Gléwny,

realizowany | realizowany liniami kolejowymi nr 1, 2, 4, 8, 9, 64, 202 i 570 w okresie od dnia dor¢czenia niniejszej
decyzji do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027
oraz 2027/2028 z zachowaniem nastepujacych warunkéw i zakresu wykorzystania dostepu do linii kolejowych:

1. Na wnioskowanej trasie RegioJet uruchomi codziennie:

a) w ramach ushugi Krakéw Gtéwny — Gdynia Glowna — Krakéw Glowny 3 pary pociagéw na dobe, zgodnie
z projektami rozktadu jazdy pociggdw i terminami kursowania wskazanymi w zatacznikach nr1 i 2
do niniejszej decyzji,

b) w ramach ustugi Krakow Gléwny — Warszawa Wschodnia — Krakéw Gtowny 1 pare pociagdéw na dobe,
zgodnie z projektami rozktadu jazdy pociaggoéw i terminami kursowania wskazanymi w zatacznikach nr 1 i 2
do niniejszej decyzji.

2. Przewoznik zobowigzany jest uruchamia¢ nowe potaczenia pasazerskie w czgstotliwosci oraz terminach
wynikajacych z niniejszej decyzji.

Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociggéw w mniejszym wymiarze, tj. czgstotliwosci lub terminach innych
niz to wynika z punktu 1 niniejszej decyzji, wylacznie w wyniku zaistnienia niemozliwych do przewidzenia zdarzen
zewngtrznych, niezaleznych od Przewoznika, bedacych nastepstwem sily wyzszej lub dzialalnosci zarzadcy
infrastruktury.

3. Potfaczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji stanowia uzupelnienie oferty przewozowej zapewnianej
na obszarze wojewddztw: pomorskiego, warminsko-mazurskiego, mazowieckiego, l6dzkiego i malopolskiego,
organizowanej przez wlasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego.

4. W przypadku prac modernizacyjnych lub remontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolno$ci przepustowej
na odcinkach linii kolejowej, przez ktdrag przebiega trasa pociggdéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji
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i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociagdw na podstawie niniejszej decyzji nie moze
powodowa¢ nieuruchomienia pociggdéw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju.

5. Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociggdw, na podstawie niniejszej decyzji, w petniej relacji,
tj. Krakow Glowny — Gdynia Gtowna — Krakow Glowny oraz w czgéciowe] relacji, tj. Krakow Glowny —
Warszawa Wschodnia — Krakow Glowny.

Uruchamianie przez Przewoznika potaczen w krotszej relacji niz wskazano wpkt 1 sentencji, na podstawie
niniejszej decyzji, jest dopuszczalne wytacznie w wyniku zaistnienia zdarzen bedacych nastepstwem sily wyzszej
lub dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury.

6. Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagéw Przewoznika na nastepujacych stacjach:

Krakéw Glowny, Warszawa Zachodnia, Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia, [tawa Gtowna, Malbork,
Tczew, Gdansk Glowny, Gdansk Wrzeszcz, Gdansk Oliwa, Sopot i Gdynia Gtéwna.

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajacego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 2778), zwanej dalej ,,ustawg o publicznym transporcie zbiorowym”,
realizujacego zadania w zakresie przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym, o wprowadzenie
dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozkladu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociagéw przewoznikow kolejowych;

¢) wprzypadku wystapienia zdarzen bgdacych nastgpstwem sity wyzszej lub dziatalnos$ci zarzadcy infrastruktury.

7. Uruchamianie przez Przewoznika nowych przewozow kolejowych nie powinno skutkowaé likwidacja
skomunikowan pociggéw uruchamianych na podstawie umowy o §wiadczenie ustug publicznych w transporcie
kolejowym.

8. Na trasie Krakow Glowny — Gdynia Gléwna — Krakow Gtowny, przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi
w sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie realizowal przewozy przy pomocy skladow wagonowych
z miejscami do siedzenia lub elektrycznych zespotow trakcyjnych.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wykorzystywania rowniez innych typow pojazdow kolejowych, jezeli RegioJet
zagwarantuje takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdow. Przewoznik jest
zobowigzany do wykorzystywania wyltacznie taboru spetniajacego warunki techniczne, Srodowiskowe
i eksploatacyjne okreslone przez zarzadce infrastruktury dla poszczegdlnych linii kolejowych.
9. Dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji,
przyznanych przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika.
10. Dopuszcza si¢ uruchomienie polaczen, o ktérych mowa w pkt 1 sentencji, w innych godzinach niz wskazane

w rozktadzie jazdy zawartym w zatacznikach nr 1 1 2 do niniejszej decyzji, o ile nastgpi to z przyczyn niezaleznych
od Przewoznika.

11. Przewoznik zobowigzany jest poinformowaé Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego, zwanego dalej
,Prezesem UTK” lub ,,Organem”, o kazdym przypadku wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych uruchomienie
polaczenia na trasie Krakow Glowny — Gdynia Gtéwna — Krakow Gtowny:

a) W niepelnej relacji;

b) w czestotliwosci 1 terminie innymi niz wprost wynikajacym z niniejszej decyzji,
oraz o wystapieniu okolicznosci skutkujacych:

c) zaprzestaniem wykonywania przewozOow przez co najmniej 6 miesiecy;

d) wprowadzeniem dodatkowych postojow.

W przypadku wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 11 lit. a — d, Przewoznik w terminie nie dluzszym
niz 14 dni od dnia ich wystapienia, zobowiazany jest przedstawi¢ Prezesowi UTK stanowisko w sprawie wraz
z uzasadnieniem.
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UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

19 wrzesnia 2022 r. wptynat do Prezesa UTK, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek Regiolet o przyznanie
otwartego dostgpu na trasie krajowej Krakow Glowny — Gdynia Glowna — Krakow Glowny, w okresie
od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r., tj. wrocznych rozktadach jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025,
2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028, zwany dalej rowniez ,,Wnioskiem”.

Pismem z 28 wrzes$nia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.2.AJ) Prezes UTK powiadomit RegioJet o wszczgciu
postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji w sprawie dotyczacej otwartego dostepu na trasie
krajowej Krakow Gltowny — Gdynia Glowna — Krakéw Glowny, w okresie od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r.,
tj. wrocznych rozkladach jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028.
Spotka zostata takze poinformowana o materiale dowodowym 1 faktach znanych Prezesowi UTK z urzedu.
W tym samym pismie Prezes UTK poinformowat Przewoznika o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy,
sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Ponadto 29 wrzesénia 2022 r. Prezes UTK opublikowat informacje o wptywie Wniosku RegioJet na stronie internetowej
Urzedu pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-
krajowy/powiadomienia/19328,Powiadomienie-RegioJet-a-s-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-
pasazerskich-.html

Pismem z 3 pazdziernika 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.3.AJ) Prezes UTK powiadomil podmioty uprawnione
o otrzymaniu powiadomienia RegioJet z 19 wrzesnia 2022 r. w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego
przewozu pasazerskiego na trasie krajowej Krakow Glowny — Gdynia Gtéwna — Krakow Gtowny oraz poinformowat
o przystugujacym prawie zgloszenia wniosku o przeprowadzenie badania roéwnowagi ekonomicznej, w terminie
i na zasadach okreslonych w przepisach rozporzadzenia 2018/1795.

Pismem z 19 pazdziernika 2022 r. (znak: FPK/2022/10/10) Fundacja ,,Pro Kolej” z siedzibag w Warszawie, zwana dalej
Fundacja ,,Pro Kolej”, ztozyta do Prezesa UTK wniosek o dopuszczenie jej jako organizacji spotecznej do udziatu
w przedmiotowym postgpowaniu administracyjnym.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 3 pazdziernika 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.3.AJ), 3 listopada 2022 r.
do Urzedu wptyneto za posrednictwem poczty elektronicznej pismo Szybkiej Kolei Miejskiej Spotka z 0. 0. w Warszawie
z 3 listopada 2022 r. (znak: RWP-052-4-22-627), zwanej dalej ,,SKM w Warszawie”, w ktorym ww. przewoznik
poinformowat, Ze nie bedzie sktada¢ wniosku o przeprowadzenie badan rownowagi ekonomiczne;j.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 3 pazdziernika 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.3.AJ), 4 listopada 2022 r.
do Urzedu wplynat za posrednictwem platformy ePUAP wniosek ,,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie, zwanej
dalej ,,PKP Intercity” z 4 listopada 2022 r. o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, w wersji jawnej
i niejawnej.

Pismem z 8 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.6.AJ) Prezes UTK postanowil dopusci¢ Fundacje
,Pro Kolej” do udziatu w przedmiotowym postgpowaniu administracyjnym jako podmiot na prawach strony.

Pismem z 10 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ) Prezes UTK wezwal PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwang dalej ,,PKP PLK” lub ,,Zarzadcg infrastruktury” do przedstawienia
informacji dotyczacych uruchomienia ustugi RegioJet, o ktérej mowa we Wniosku.

29 listopada 2022 r. do Urzedu wptynela wiadomo$¢ elektroniczna od PKP PLK z prosba o prolongat¢ terminu
odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 10 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ) do 6 grudnia 2022 r.

7 grudnia 2022 r. do Urzgdu wptyneta wiadomos¢ elektroniczna od PKP PLK wraz z zatacznikami w postaci pisma
PKPPLK z 5 grudnia 2022 r. (znak: IDRR.611.204.2022), stanowigcego odpowiedz na pismo Prezesa UTK
z 10 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ).

Pismem z 8 grudnia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.9.AJ) Prezes UTK wezwal RegioJet do przedstawienia
analizy zalozen wskazanych we Wniosku, w zwiazku z informacjami dostarczonymi do niniejszego postgpowania
administracyjnego przez podmioty uprawnione. Spotka zostata takze poinformowana o materiale dowodowym i faktach
znanych Prezesowi UTK z urzedu. W tym samym pi§mie Prezes UTK poinformowat Przewoznika o przystugujacym
prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw.

8 grudnia 2022 r. upowazniony przedstawiciel Fundacji ,,Pro Kolej” przegladat akta niniejszego postgpowania w siedzibie
Urzedu.
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15 grudnia 2022 r. do Urzedu wplyneta wiadomos¢ elektroniczna od PKP PLK wraz z zatacznikami w postaci pisma
PKP PLK z 13 grudnia 2022 r. (znak: IDRR.611.204.2022.1) w wersji jawnej 1 niejawnej, stanowigcego uzupelnienie
do stanowiska Zarzadcy infrastruktury zawartego w pismie z 5 grudnia 2022 r. (znak: IDRR.611.204.2022).

Pismem z 22 grudnia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.11.AJ) Prezes UTK zawiadomit RegioJet o wyznaczeniu
nowego terminu na rozpatrzenie sprawy do 23 stycznia 2023 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 8 grudnia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.9.AJ), 27 grudnia 2022 r.
do Urzedu wptynelo za posrednictwem platformy ePUAP pismo RegioJet z 27 grudnia 2022 r., w ktérym Spotka
przedstawila swoje stanowisko.

Pismem z 23 stycznia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.14.AJ) Prezes UTK poinformowatl RegioJet o materiale
dowodowym, a takze o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.
Ponadto Prezes UTK wyznaczyt nowy termin na rozpatrzenie sprawy do 23 lutego 2023 r.

W pismie z 23 stycznia 2023 r. (znak: BBPR1k-070-018/2023), ktore do Urzedu wplyngto za posrednictwem platformy
ePUAP 23 stycznia 2023 r., PKP Intercity przedstawita informacje uzupelniajagce do wniosku z 4 listopada 2022 r.
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, dotyczace wystepowania w ww. wniosku danych poufnych.

Pismem z 23 lutego 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.18.AJ) Prezes UTK poinformowal RegioJet o materiale
dowodowym, a takze o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.
Ponadto Prezes UTK wyznaczyt nowy termin na rozpatrzenie sprawy do 23 marca 2023 r.

20 marca 2023 r. do Urzgdu wptyneto za posrednictwem platformy ePUAP pismo RegioJet z 20 marca 2023 r. wraz
z zalacznikiem w postaci decyzji Prezesa UTK z 7 marca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.1.2022.AJ) w sprawie
przyznania PKP Intercity otwartego dostepu dla pasazerskich przewozéw kolejowych na trasie Kotobrzeg —
Przemys$l Gtowny — Kolobrzeg. Spotka wniosta o dotaczenie ww. decyzji do materiatu dowodowego postepowania.

Pismem z 21 marca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.19.AJ) Prezes UTK wezwat PKP PLK do przedstawienia
stanowiska dotyczacego przekazanych przez Zarzadce infrastruktury informacji o charakterze poufnym.

Pismem z 23 marca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.20.AJ) Prezes UTK poinformowat RegioJet o materiale
dowodowym, a takze o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.
Ponadto wyznaczyt nowy termin na rozpatrzenie sprawy do 24 kwietnia 2023 r.

30 marca 2023 r. do Urzedu wplyneto za posrednictwem platformy ePUAP pismo RegioJet z 30 marca 2023 r., w ktérym
Spotka przedstawita swoje stanowisko dotyczace wniosku PKP Intercity z 4 listopada 2022 r. o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomiczne;.

6 kwietnia 2023 r. do Urzgdu wplyneta wiadomo$¢ elektroniczna od PKP PLK wraz z zatacznikiem w postaci pisma
PKPPLK z 5 kwietnia 2023 r. (znak: IDRR.611.18.2023.), stanowigcego odpowiedz na pismo Prezesa UTK
z 21 marca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.19.AJ). W ww. piSmie Zarzadca infrastruktury przedstawit swoje
stanowisko w sprawie informacji o charakterze poufnym.

Pismem z 24 kwietnia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.23.AJ) Prezes UTK poinformowat RegioJet o materiale
dowodowym, a takze o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.
Ponadto Prezes UTK wyznaczyt nowy termin na rozpatrzenie sprawy do 24 maja 2023 r.

Pismem z 24 maja 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.24.AJ) Prezes UTK zawiadomit o wyznaczeniu nowego
terminu na rozpatrzenie sprawy do 26 czerwca 2023 r.

Pismem z 23 czerwca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.24.AJ) Prezes UTK zawiadomil RegioJet o wyznaczeniu
nowego terminu na rozpatrzenie sprawy do 26 lipca 2023 r.

Pismem z 25 lipca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.27.AJ) Prezes UTK zawiadomit RegioJet o wyznaczeniu
nowego termin na rozpatrzenie sprawy do 28 sierpnia 2023 r.

Pismem z 10 sierpnia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.28.AJ) Prezes UTK ponownie wezwal PKP PLK
do przedstawienia stanowiska dotyczacego przekazanych przez Zarzadce infrastruktury informacji o charakterze
poufnym.

Pismem z 25 sierpnia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.29.AJ) Prezes UTK poinformowal RegioJet o materiale
dowodowym, a takze o przyslugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.
Ponadto Prezes UTK wyznaczyl nowy termin na rozpatrzenie sprawy do 28 wrzesnia 2023 r.

25 sierpnia 2023 r. do Urzedu wptyngta wiadomos$¢ elektroniczna od PKP PLK wraz z zatacznikiem w postaci pisma
PKP PLK z 23 sierpnia 2023 r. (znak: IDRR.611.93.2023.), stanowigcego odpowiedz na pismo Prezesa UTK
z 10 sierpnia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.28.AJ). W ww. piSmie Zarzadca infrastruktury przedstawil swoje
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stanowisko dotyczace niewystarczajacej zdolno$ci przepustowej na odcinku Warszawa Zachodnia — Warszawa Centralna
— Warszawa Wschodnia.

1 wrzeénia 2023 r. do Urzedu wplyneto za posrednictwem platformy ePUAP pismo RegioJet z 1 wrzesnia 2023 r. wraz
z zalacznikami w postaci zrzutow ekranu z systemu rezerwacyjnego strony PKP Intercity oraz siedmiu decyzji w sprawie
przyznania PKP Intercity otwartego dostgpu. Spotka wniosta o dotaczenie ww. decyzji do materiatu dowodowego
postgpowania oraz przedstawita swoje stanowisko dotyczace korzysci dla pasazeréw w przypadku uruchomienia przez
RegioJet nowych kolejowych przewozow pasazerskich zgodnie z Wnioskiem.

4 wrzesnia 2023 r. do Urzedu wptynelo za posrednictwem platformy ePUAP pismo Fundacji ,,Pro Kolej”
z 4 sierpnia 2023 r. (znak: FPK/2023/09/01) wraz z zalacznikiem, w ktorym ww. podmiot przedstawit swoje stanowisko
dotyczace kwestii dostepnosci biletéw na odcinku Gdansk — Warszawa.

Pismem z 13 wrze$nia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.33.AJ) Prezes UTK wezwal PKP Intercity
do przedstawienia m.in. stanowiska w kontekscie zlozonych do postgpowania pism Fundacji ,,Pro Kolej”
z 4 sierpnia 2023 r. (znak: FPK/2023/09/01) oraz RegioJet z 1 wrze$nia 2023 r.

18 wrzesénia 2023 r. do Urzgdu wplyneto za posrednictwem platformy ePUAP ePismo RegioJet z 18 wrzesnia 2023 r.
wraz z zalacznikiem, w postaci aktu notarialnego potwierdzajacego informacje dotyczace dostepnosci dla pasazerow
pociagéw w relacji Krakow Glowny — Gdynia Gtéwna — Krakéw Gloéwny, stanowigcym uzupetnienie do stanowiska
RegioJet z 1 wrzesnia 2023 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 13 wrzesnia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.33.AJ),
27 wrzesnia 2023 r. do Urzgdu wplyneto za posrednictwem platformy ePUAP pismo PKP Intercity z 27 wrze$nia 2023 r.
(znak: BBPR1k-070-222/2023), w ktorym ww. przewoznik przedstawil swoje stanowisko w sprawie.

Pismem z 28 wrze$nia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.35.AJ) Prezes UTK poinformowat RegioJet o materiale
dowodowym, a takze o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow,
w terminie 7 dni od dorgczenia pisma. Ponadto Prezes UTK wyznaczyt nowy termin na rozpatrzenie sprawy
do 30 pazdziernika 2023 r.

2 pazdziernika 2023 r. do Urzedu wplyneto za posrednictwem platformy ePUAP ePismo Regiolet
z 2 pazdziernika 2023 r., w ktorym Przewoznik zawnioskowat o udostepnienie materiatu dowodowego postgpowania.

Pismem z 4 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.37.AJ) Prezes UTK ponownie wezwat PKP Intercity
do przedstawienia m.in. stanowiska w konteks$cie zlozonych do postgpowania pism Fundacji ,,Pro Kolej”
z 4 sierpnia 2023 r. (znak: FPK/2023/09/01) oraz RegioJet z 1 wrzes$nia 2023 r.

Pismem z 19 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.38.AJ) Prezes UTK postanowil ograniczy¢ RegioJet
prawo wgladu w odniesieniu do cze$ci materiatu dowodowego niniejszego postgpowania ze wzgledu na wystepowanie
w dokumentacji sprawy szczegdlnie chronionych informacji handlowych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia
2018/1795.

Pismem z 19 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.39.AJ) Prezes UTK postanowil ograniczy¢ Fundacji
,»Pro Kolej” prawo wgladu w odniesieniu do czg¢sci materialu dowodowego niniejszego postgpowania ze wzgledu
na wystepowanie w dokumentacji sprawy szczegoélnie chronionych informacji handlowych, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795.

Pismem z 20 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.40.AJ) Prezes UTK postanowil przychyli¢ sie¢
do wniosku RegioJet z 2 pazdziernika 2023 r. i przekazal Spotce zadane dokumenty za posrednictwem platformy ePUAP.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 4 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.37.A)),
26 pazdziernika 2023 r. do Urzedu wplynglo za posrednictwem platformy ePUAP pismo PKP Intercity
z 26 pazdziernika 2023 r. (znak: BBPR1k-070-222a/2023), w ktorym ww. przewoznik przedstawil swoje stanowisko.

Pismem z 27 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.42.AJ) Prezes UTK poinformowal RegioJet
o materiale dowodowym, a takze o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpiséw, w terminie 14 dni od dor¢czenia pisma. Ponadto wyznaczyt nowy termin na rozpatrzenie sprawy
do 30 listopada 2023 r. Spotka nie skorzystata z przyshugujacych jej uprawnien wynikajacych z art. 10 § 1 k.p.a.

Pismem z 29 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.27.AJ) Prezes UTK zawiadomit RegioJet o wyznaczeniu
nowego terminu na rozpatrzenie sprawy do 3 stycznia 2024 r.

Pismem z 4 stycznia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.44.AJ) Prezes UTK zawiadomit RegioJet, wyznaczeniu
nowego termin na rozpatrzenie sprawy do 5 lutego 2024 r.
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Pismem z 24 stycznia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.45.AJ) Prezes UTK wezwal PKP PLK do przedstawienia
dodatkowych informacji dotyczacych uruchomienia ustugi RegioJet, o ktorej mowa we Wniosku, w zwigzku z wejsciem
w zycie rozkladu jazdy 2023/2024.

Pismem z 1 lutego 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.46.AJ) Prezes UTK wezwat PKP Intercity do przedstawienia
stanowiska w przedmiocie zasadnos$ci aktualizacji wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej z 4 listopada 2022 r.
w zwiagzku z zawarciem z Ministerstwem Infrastruktury umowy rocznej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r., zwanej dalej ,,umowa PSC na 2023 r.”.

Pismem z 2 lutego 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.47.AJ) Prezes UTK poinformowat RegioJet o materiale
dowodowym, a takze o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow,
w terminie 14 dni od dorgczenia pisma. Ponadto Prezes UTK wyznaczyl nowy termin na rozpatrzenie sprawy
do 5 marca 2024 r.

9 lutego 2024 r. do Urzgdu wplyngta wiadomos¢ elektroniczna od PKP PLK wraz z zalacznikiem w postaci pisma
PKPPLK z 9 lutego 2024 r. (znak: IDRR.611.12.2024), stanowigcego odpowiedz na pismo Prezesa UTK
z 24 stycznia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.45.AJ). W ww. pismie Zarzadca infrastruktury przedstawit swoje
stanowisko dotyczace zdolno$ci przepustowej na trasie Krakéw Gtowny — Gdynia Gtowna — Krakow Gtowny.

9 lutego 2024 r. do Urzedu wplyngto za posrednictwem platformy ePUAP pismo PKP Intercity z 9 lutego 2024 r. (znak:
BBPR1k-070-027/2024), w ktérym ww. spotka poinformowata, ze nie wniesie do postepowania aktualizacji wniosku
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej z 4 listopada 2022 r. oraz, ze umowa roczna o §wiadczenie ustug
publicznych z Ministerstwem Infrastruktury na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. nie zostala jeszcze
zawarta.

Pismem z 13 lutego 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.50.AJ) Prezes UTK poinformowal RegioJet o materiale
dowodowym, a takze o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.
Jednoczes$nie Prezes UTK wezwal Spotke do przedstawienia analizy zatozen wskazanych we Wniosku w zwigzku
z nowymi informacjami dostarczonymi do niniejszego postgpowania administracyjnego przez PKP Intercity i PKP PLK.

15 lutego 2024 r. do Urzedu wptyneto za posrednictwem platformy ePUAP pismo RegioJet z 15 lutego 2024 r., w ktorym
Przewoznik przedstawil swoje stanowisko, jednocze$nie wzywajac Prezesa UTK do zakonczenia postgpowania
administracyjnego w terminie do 10 marca 2024 r.

Pismem z 20 lutego 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.52.AJ) Prezes UTK poinformowal RegioJet o materiale
dowodowym, a takze o przyslugujacym prawie do wypowiedzenia si¢, w terminie 3 dni, liczagc od momentu dor¢czenia
pisma, co do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgloszonych zadan.

26 lutego 2024 r. do Urzgdu wptynely za posrednictwem platformy ePUAP dwa pisma RegioJet z 26 lutego 2024 r.,
w ktorych Przewoznik przekazat swoje dodatkowe stanowisko, w zwiazku z pismem Organu z 20 lutego 2024 r. (znak:
DPP-WOPN.717.18.2022.52.AJ). Jednoczes$nie RegioJet zawnioskowato o udostepnienie materiatu dowodowego catego
postepowania.

Pismem z 27 lutego 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.56.AJ) Prezes UTK postanowit przychyli¢ si¢ do wniosku
RegioJet z 26 lutego 2024 r. i przekazat Spotce zagdane dokumenty w formie elektroniczne;j.

Pismem z 27 lutego 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.57.AJ) Prezes UTK poinformowatl Fundacj¢ ,,Pro Kolej”
o materiale dowodowym, a takze o przystugujacym prawie do wypowiedzenia si¢, w terminie 3 dni, liczac od momentu
dorgczenia pisma, co do zebranych dowodow i materiatléw oraz zgloszonych zadan.

Fundacja ,,Pro Kolej” nie skorzystala z przystugujacych jej uprawnien wynikajacych z art. 10 § 1 k.p.a.
Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK zwazyl, co nast¢puje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie natomiast z art. 104 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.

Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencj¢ do wydawania decyzji
dotyczacych otwartego dostepu.

Jak juz weze$niej wspomniano, 19 wrzesnia 2022 r. do Prezesa UTK wplynat Wniosek RegioJet w sprawie uruchamiania
planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie krajowej Krakow Gtowny — Gdynia Gléwna —
Krakéw Glowny na okres 5 kolejnych rocznych rozktadéow jazdy pociagéw poczawszy od 10 grudnia 2023 r.
do 9 grudnia 2028 r.
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W zwiazku z otrzymaniem przez Prezesa UTK Wniosku, niezb¢dne byto ustalenie statusu Przewoznika na podstawie
obowiazujacych przepisow prawa.

Na podstawie Wniosku ztoZzonego przez Przewoznika oraz zgromadzonego w niniejszej sprawie materiatu dowodowego
Prezes UTK ustalit, ze RegiolJet jest przewoznikiem kolejowym, posiadajacym licencj¢ nr L/2009/1521, na wykonywanie
przewozow kolejowych osob, wydang 30 kwietnia 2009 r. przez Drazni urad, oraz jednolity certyfikat bezpieczenstwa
nr EU1020230213, wydany 31 sierpnia 2023 r. przez Agencj¢ Kolejowa Unii Europejskiej (wazny od 31 sierpnia 2023 r.
do 30 sierpnia 2028 r.), potwierdzajacy akceptacje przyjetego przez przedsigbiorstwo kolejowe systemu zarzadzania
bezpieczenstwem (SMS), w tymregulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spelnienia
konkretnych wymagan w zakresie bezpiecznego wykonywania przewozow na danej sieci zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei
(Dz. Urz. UE L 138 z 26 maja 2016 r. str. 102, z pdzn. zm.) oraz obowigzujacymi przepisami prawa krajowego.

Stosownie do art. 29¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: Regularny przewoz kolejowy 0sob niebgdgcy przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji
o0 przyznaniu ograniczonego dostepu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: W zakresie kolejowych przewozow osob innych niz przewozy
okazjonalne zarzgdca zawiera umowg o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowg o swiadczenie ustug publicznych, przedstawil oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
o zamiarze objecia pociggow umowq o Swiadczenie ustug publicznych albo uzyskal decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzje o przyznaniu ograniczonego dostepu.

W swietle wyzej cytowanych przepisow ustawy o transporcie kolejowym podmiotem uprawnionym do zlozenia wniosku
o przyznanie otwartego dostepu na danej trasie jest wigc aplikant. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9b ustawy o transporcie
kolejowym aplikantem jest przewoznik kolejowy, miedzynarodowe ugrupowanie intereséw gospodarczych obejmujace
przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnosci przepustowej, w szczegdlnosci
organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu kombinowanego.

Natomiast przez przewoznika kolejowego, zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, nalezy rozumieé
przedsigbiorce uprawnionego do wykonywania przewozow kolejowych, w tym przedsi¢biorce Swiadczacego wyltacznie
ustuge trakcyjna, na podstawie licencji ijednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, lub przedsi¢biorcg uprawnionego
do wykonywania przewozow kolejowych na podstawie §wiadectwa bezpieczenstwa.

Tym samym nalezy stwierdzié, ze RegioJet, w zwiazku z posiadaniem licencji na wykonywanie przewozow kolejowych
0s6b oraz jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, spelnia wymagania ustawy o transporcie kolejowym pozwalajace
uzna¢ Spotke za przewoznika kolejowego. Przewoznikowi przystuguje zatem uprawnienie do zlozenia wniosku
dotyczacego przyznania otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej. Wniosek zostal podpisany przez pelnomocnika
umocowanego na podstawie petnomocnictwa podpisanego przez osobg upowazniona do reprezentacji RegioJet zgodnie
z zasadami reprezentacji Spotki wskazanymi w tlumaczeniu przysigglym z wyciagu z Rejestru Handlowego
prowadzonego przez Sad Okrggowy w Brnie (odpowiednik polskiego Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego).

Zgodnie z treécig art. 29¢ ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym aplikant, ktory zamierza wystapi¢ o przydzielenie
zdolnosci przepustowej w celu wykonywania przewozu na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu, na trasie,
na ktoérej sa wykonywane przewozy na podstawie umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, informuje o tym wlasciwego zarzadce infrastruktury oraz Prezesa UTK. Informacja o planowanym
uruchomieniu komercyjnych przewozow 0sob na danej trasie powinna zosta¢ przedstawiona za pomoca standardowego
formularza powiadomienia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795, nie pézniej niz w terminie
18 miesigcy przed dniem wejscia w zycie rozkladu jazdy pociagow, ktorego bedzie dotyczyt wniosek o przydzielenie
zdolnosci przepustowe;.

Nalezy wskazac, ze RegioJet przekazata Wniosek 19 wrze$nia 2022 r., czyli nie zachowujac terminu 18 miesi¢cy przed
dniem wejscia w zycie rozktadu jazdy pociggdéw 2023/2024. Powyzsze oznacza, ze moment wniesienia przez
Przewoznika Wniosku do Prezesa UTK, a takze szacowany czas uruchomienia przez Spotke przewozow nie sg zgodne
z postanowieniami art. 29c ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym. Niezachowanie przez Przewoznika ww. terminu,
w zwigzku z wydaniem na rzecz RegioJet decyzji o przyznaniu otwartego dostepu, moze mie¢ wptyw na faktyczny termin
uruchomienia nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich.

Stosownie do art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym: Prezes UTK, nie pozniej niz przed uptywem 10 dni od dnia
otrzymania informacji o zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob, o ktorej mowa w ust. 2, przekazuje
te informacje organizatorowi publicznego transportu kolejowego i przewoznikowi kolejowemu, ktorzy zawarli umowe
o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na trasie, o ktorejf mowa w ust. 2.
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Artykut 29c¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym okresla, ze w terminie miesigca od dnia otrzymania informacji
o zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob, o ktdrej mowa w ust. 2 tego przepisu, organizator publicznego
transportu kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, oraz zarzadca wiasciwej infrastruktury kolejowej mogg zlozyé do Prezesa UTK wniosek
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia 2018/1795.

Pismem z 3 pazdziernika 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.3.AJ) Prezes UTK zawiadomit podmioty uprawnione,
tj. te, ktorym przysluguje mozliwo$¢ zlozenia wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej,
o planowanym uruchomieniu nowej ustugi przez Przewoznika. W przedmiotowym postepowaniu administracyjnym
podmiotami uprawnionymi do zlozenia wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, o ktorych mowa
wart. 11 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE!, byli: Minister Infrastruktury, Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego, Marszatek
Wojewodztwa  Warminsko-Mazurskiego, Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego, Marszatek  Wojewodztwa
Mazowieckiego, Prezydent m. st. Warszawy, w imieniu i na rzecz ktorego zadania realizuje Zarzad Transportu
Miejskiego, PKP Intercity, POLREGIO S.A., ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z o.0., Lodzka Kolej
Aglomeracyjna sp. z 0.0., PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0., SKM w Warszawie i PKP PLK.

Ze wzgledu na to, ze obowiagzujace przepisy nie wiaza ze sobg poczatku biegu terminu dla ztozenia wniosku
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej z momentem publikacji jawnej wersji powiadomienia aplikanta
(tu: RegioJet) o planowanej nowej ustudze, Prezes UTK przyjat, ze poczatek biegu terminu dla kazdego z podmiotow
liczony jest indywidualnie. Poczatek biegu terminu dla ztozenia przez podmiot uprawniony wniosku o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej zwigzany jest z momentem dorgczenia pisma organu regulacyjnego informujacego
o otrzymaniu wniosku o przyznanie otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej. Z tego wzgledu nalezato przyjaé,
ze termin na dokonanie czynnosci, o ktérej mowa powyzej, rozpoczynal si¢, zgodnie z obowigzujacymi zasadami
obliczania terminéw, od momentu dorgczenia podmiotom uprawionym pisma Prezesa UTK z 3 pazdziernika 2022 r.
(znak: DPP-WOPN.717.18.2022.3.AJ).

W ustawie o transporcie kolejowym znajduje si¢ rowniez regulacja dotyczaca sposobu postepowania Prezesa UTK
w przypadku braku wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej oraz w sytuacji otrzymania takiego
wniosku.

Wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie jest mozliwe w sytuacji, gdy zaden podmiot uprawniony
nie ztozy, w terminie przewidzianym przepisami, wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej albo
gdy w wyniku przeprowadzonego badania, o ktorym mowa w art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK
oceni, ze proponowane potaczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym).

Zakres badania rownowagi ekonomicznej oraz kryteria oceny zostaty uregulowane w art. 10 rozporzadzenia 2018/1795.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia 2018/1795: uwaza sie, Ze rownowaga ekonomiczna jest zagrozona,
jezeli nowe kolejowe przewozy pasazerskie mialyby istotny negatywny wplhw na co najmniej jeden z nastgpujgcych
elementow:

a) rentownos¢ ustug, ktore przedsiebiorstwo kolejowe swiadczy w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych,
b) koszty netto dla wlasciwego organu, ktory zawart umowe o Swiadczenie ustug publicznych.

Przeprowadzana analiza badania rownowagi ekonomicznej odnosi si¢ do umowy o $wiadczenie ustug publicznych jako
cato$ci, a nie do poszczegdlnych ustug wykonywanych na jej podstawie, w catym okresie obowigzywania (art. 10 ust. 2
zdanie 1 rozporzadzenia 2018/1795). Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy wplywu finansowego netto
nowych kolejowych przewozow pasazerskich na umowe¢ o $wiadczenie ustug publicznych. Stosownie do tresci
art. 10 ust. 3 zdania 2 rozporzadzenia 2018/1795: analiza kosztow i przychodow generowanych w  zwigzku
ze Swiadczeniem ustug objetych umowq o Swiadczenie ustug publicznych po pojawieniu sie na rynku nowych kolejowych
przewozow pasazerskich obejmuje nastepujgce elementy:

a) zmiennos¢ kosztow ponoszonych i przychodow uzyskiwanych przez przedsiebiorstwo kolejowe realizujgce umowe
o Swiadczenie ustug publicznych (w tym, w stosownych przypadkach, wszelkie oszczednosci kosztow, takie
Jjak te wynikajgce z braku wymiany taboru osiggajgcego koniec okresu uzytkowania lub niezastgpowania
pracownikow, ktorych umowa si¢ konczy),

! dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r. str. 32), zwana dalej
»~dyrektywa 2012/34/UE”
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b) skutki finansowe wygenerowane przez proponowane nowe kolejowe przewozy pasazerskie w sieci objetej umowq
o swiadczenie ustug publicznych (takie jak doprowadzanie pasazerow, ktorzy mogg by¢ zainteresowani polgczeniem
z ustugq regionalng objetq umowq o swiadczenie ustug publicznych);

¢) ewentualne konkurencyjne reakcje przedsigbiorstwa kolejowego realizujgcego umowe o swiadczenie ustug
publicznych;

d) wphyw na odpowiednie inwestycje przedsigbiorstw kolejowych lub wlasciwych organow, na przykiad w odniesieniu
do taboru;

e) wartos¢ wszelkich istniejgcych praw wylgcznych.

Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy réwniez znaczenia wplywu, majac na wzgledzie obowiazujace
ustalenia umowne migdzy wiasciwym organem (tu: organizatorem publicznego transportu zbiorowego)
a przedsigbiorstwem kolejowym wykonujacym ushugi publiczne, w tym, w stosownych przypadkach, poziom
rekompensaty ustalony zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r, dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego idrogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315
z 3 grudnia 2007 r. str. 1, zpdézn. zm.), lub wynikajacy z konkurencyjnego zawarcia umowy oraz wszelkich
mechanizméw podziatu ryzyka takiego jak ryzyko zwigzane z ruchem i przychodami (art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
2018/1795).

Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK), zgodnie z trescig art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795, powinna
uwzgledniaé rowniez:

a) korzysci netto dla klientoéw wynikajace z nowych kolejowych przewozow pasazerskich w krotkim i $Srednim okresie;
b) wplyw nowych kolejowych przewozéw pasazerskich na wyniki i jako$§¢ przewozoéw kolejowych;
c¢) wplyw nowych kolejowych przewozow pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych.

W ramach niniejszego postgpowania zostato ztozone pismo PKP Intercity z 4 listopada 2022 r. stanowigce wniosek
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;.

Whiosek PKP Intercity z 4 listopada 2022 r. o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej:

Nalezy stwierdzi¢, ze 4 listopada 2022 r. do Prezesa UTK wptynal, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek
PKP Intercity z 4 listopada 2022 r. o przeprowadzenie badania rdwnowagi ekonomicznej w zwigzku z planowang ustuga
przewozu oséb przez Regiolet. Informacja dotyczaca planowanego uruchomienia ustugi przez Regiolet, przekazana
w pismie Prezesa UTK z 3 pazdziernika 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.3.AJ), zostata dorgczona PKP Intercity
7 pazdziernika 2022 r.

Tym samym Prezes UTK stwierdzit, ze wniosek PKP Intercity o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej
zostal ztozony z zachowaniem terminu jednego miesigca na dokonanie czynnosci, przewidzianego przepisami prawa.
W dalszej kolejnosci Prezes UTK przenalizowat status PKP Intercity uprawniajacy ten podmiot do ztozenia wniosku
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;.

Zgodnie z informacjami, ktorymi Prezes UTK dysponuje z urzedu, PKP Intercity jest podmiotem sektora transportu
kolejowego posiadajacym licencje nr L/034/2017, potwierdzajaca zdolno$¢ do wykonywania funkcji przewoznika
kolejowego na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z wlasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz z ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej, niezbednej dla wykonywania funkcji
przewoznika kolejowego. Ponadto na rzecz PKP Intercity zostal wydany certyfikat bezpieczenstwa czes¢ A
nr PL1120200051, wazny od 28 pazdziernika 2020 r. do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacje systemu
zarzadzania bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi
oraz certyfikat bezpieczenstwa cz¢s¢ B nr PL1220200063, wazny od 28 pazdziernika 2020 r. do 28 pazdziernika 2025 r.,
potwierdzajacy akceptacj¢ regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spetnienia krajowych wymagan
bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi.
Wszystkie wskazane powyzej dokumenty PKP Intercity zostaly wydane przez Prezesa UTK. Z tego wzgledu Prezes UTK
ustalil, ze PKP Intercity jest przewoznikiem kolejowym posiadajagcym podstawowe dokumenty z zakresu transportu
kolejowego, umozliwiajace wykonywanie kolejowych przewozow osob.

W dalszej kolejnosci Prezes UTK zwrécit uwage na spelnianie przez PKP Intercity wymagania w zakresie bycia strong
umowy o $wiadczenie ustug publicznych, ktorych rownowaga ekonomiczna mogtaby zosta¢ zagrozona w nastgpstwie
uruchomienia ustugi przez RegioJet. W tym celu Prezes UTK ustalit, ze PKP Intercity jest strong migdzy innymi
nastepujacych umow o §wiadczenie ustug publicznych w transporcie kolejowym:
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— umowy ramowej z dnia 31 grudnia 2020 r. zawartej pomi¢dzy Ministrem Infrastruktury, dziatajacym w imieniu
i na rzecz Skarbu Panstwa a PKP Intercity na lata 2021 —2030, zwanej dalej rowniez ,,umowg ramowa” lub ,,umowa
PSC”;

— umowy PSC na 2023 r.

Zawarty w zataczniku nr 1 umowy ramowej plan przedmiotowo finansowy na lata 2021 — 2030 wskazujacy stacje
poczatkowe oraz koncowe wykonywania przewozow przez PKP Intercity pozwala stwierdzi¢, ze ww. przewoznik
kolejowy jest podmiotem uprawnionym, w my$l art. 29c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym i art. 5 ust. 1
rozporzadzenia 2018/1795. PKP Intercity jest przewoznikiem kolejowym, bedacym jednocze$nie operatorem umowy
o §wiadczenie ushug publicznych, ktéra przewiduje wykonywanie potaczen pasazerskich wtym samym terminie
co Przewoznik oraz na odcinku pokrywajacym si¢ z planowanym uruchamianiem ustugi przez RegioJet. Z tego wzgledu
nalezatlo uzna¢, ze zgloszony przez PKP Intercity wniosek o przeprowadzenie badania roéwnowagi ekonomicznej
powinien podlega¢ dalszej analizie formalnej oraz merytorycznej.

W zgloszonym wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej PKP Intercity wskazata
na to, ze: ,, PKP Intercity” S.A. (dalej: ,,PKP IC”), jako narodowy przewoznik kolejowy w Polsce oraz strona Umowy
ramowej o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewddzkich i migdzynarodowych kolejowych przewozow
pasazerskich na terenie catego kraju (dalej: ,,PSC”) wykazuje zainteresowanie wszystkimi zmianami w ofercie
przewozowej generowanymi przez przewoznikow kolejowych.

PKP Intercity oswiadczyta, ze zamiar wprowadzenia nowych polaczen przez RegioJet wzbudzit obawy zwigzane
z zaburzeniem roéwnowagi ekonomicznej na liniach kolejowych, na ktoérych planowane jest uruchomienie dodatkowych
pociagow.

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez PKP Intercity: W zwigzku z powyzszym PKP IC zdecydowalo sie
na wykonanie analizy zaproponowanej oferty polgczen kolejowych oraz ich wplywu na Umowe PSC, ktorej strong
jest PKP IC. Obecnie PKP IC jest strong Umowy Ramowej o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich, zawartej dnia 31.12.2020 r. pomigdzy
Ministrem Infrastruktury dzialajgcym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa a ,, PKP Intercity” S.A. na lata 2021 — 2030
(dalej: ,,Umowa Ramowa”). W zatqgczniku nr 1 i 2 znajduje si¢ kopia powyzszej Umowy Ramowej (wersja niejawna
i jawna) wraz z dokumentem zawierajgcym wskazanie informacji objetych klauzulg Tajemnica Przedsigbiorstwa
,,PKP Intercity” S.A. oraz uzasadnieniem, dlaczego zostaly utajnione. Uszczegotowieniem zapisow Umowy Ramowej
sqg Umowy Roczne, ktore zawierajq szczegotowy wykaz uruchamianych pociggow wraz z planowanymi przychodami
i rekompensatq. Na podstawie powyzszej Umowy Ramowej osobno na kazdy rok bedzie podpisywana Umowa Roczna
o swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozow
pasazerskich (dalej: ,,Umowa Roczna”). Zagrozona jest rownowaga ekonomiczna Umowy Ramowej, ktora zostata
zawarta w dniu 31.12.2020 roku, pomiedzy Ministrem Infrastruktury dziatajgcym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa
a ,,PKP Intercity” S.A., na lata 2021 — 2030.

W dalszej czesci ztozonego wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej PKP Intercity podniosta,
ze: Zgodnie z metodologiq znajdujgcq sie w zalgczniku nr 3 do niniejszego wniosku jedynie biezqcy rozktad jazdy
pociggow daje mozliwos¢ obliczenia wptywu konkurencyjnych pociggow na pociggi PSC. Wynik obliczen wyrazony jest
procentowo w odniesieniu do rekompensaty na pokrycie kosztow zapisanej w Umowie Ramowej. Przy zaloZeniu
podobnego rozktadu jazdy w przyszlych latach, procentowy wplhyw na rekompensate w kazdym roku kursowania pociggow
RegioJet jest taki sam, a na podstawie istniejqgcej Umowy Ramowej obliczany jest kwotowy wplyw na te Umowe w kazdym
roku. Tym wplywem jest wzrost rekompensaty powodowany zmniejszeniem przychodu z pociggow PSC w wyniku
kursowania pociggow komercyjnych. Analiza wykonana wedtug czesci Il metodologii obejmujgca biezgcy rozkiad jazdy
zostata wykonana na podstawie danych z zalgcznika nr 2 do Umowy Rocznej z 2022 r. Obliczenia te znajdujq sig
w zalgczniku nr 4 czes¢ A do niniejszego wniosku. Wykaz zagrozonych pociggow z wyszczegolnieniem odcinkow
wspolnych i wspolnej liczby dni kursowania zawarty jest takze w zalqczniku nr 6, sekcja ,, Dane analityczne”. W kolejnym
kroku zostal oszacowany wplyw nowych ustug na przewozy realizowane przez PKP IC w kazdym roku kursowania
pociggow RegioJet, tj. 2023 — 2028. Symulacja wplywu wprowadzenia nowych polgczen komercyjnych na Umowe
Ramowg wykonana wedlug czesci IIl metodologii znajduje sie w zalgczniku nr 4 czes¢ B do niniejszego wniosku. Zrédlem
danych jest Umowa Ramowa, w ktorej zostala zapisana rekompensata na pokrycie kosztow oraz zawarte w Umowie
Rocznej na rok 2022 zatozenia PKP IC dotyczqce kosztow i przychodow obecnie uruchamianych pociggow.

Z obliczen wynika zmniejszenie przychodu z Umowy PSC o:
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- 8<-3< zl w roku 2022 (kwota jest jedynie podstawg do dalszych obliczen, brak rzeczywistego wpltywu w roku 2022).
Stanowi to 13,75% rekompensaty przewidzianej za rok 2022 w przypadku kursowania pociggow konkurencyjnych
codziennie.

Uwzgledniajqc planowang wartos¢é rekompensaty i rzeczywistq liczbe dni kursowania, oznacza to zmniejszenie przychodu
z Umowy PSC o:

- o=<-&<zi wroku 2023,
- &<-2<zi wroku 2024,
- d<-2<zi wroku 2025,
- o=<--&<zi wroku 2026,
- d<-2<ztwroku 2027,
- o=<-&<zi wroku 2028,

- razem 3<--8< z{ w calym okresie w wyniku uruchomienia pociggow konkurencyjnych tj. 7,59% w odniesieniu
do catkowitej rekompensaty z tytutu Umowy Ramowej.

W odniesieniu do ewentualnego wptywu realizowania nowych ustug przez RegioJet na zmiang cen biletow PKP Intercity
poinformowata, ze: Przewidujemy poziom elastycznosci cenowej popytu w zakresie od 0,5 do 1,5, w zaleznosci od szeregu
czynnikow oraz od indywidualnego charakteru pasazera bqdz czesci pasazerow, jako grupy docelowej oferty. Ponadto
PKP IC zamierza na biezqgco analizowaé frekwencje zarowno w zagrozonych pociggach wlasnych jak i pociggach
konkurencji. Wyniki tych badan bedg podstawq do dalszych dzialan polegajgcych miedzy innymi na ewentualnym
obnizeniu cen biletow za przejazd i wprowadzania promocji na bilety, co jednak moze spowodowac dalsze obnizenie
przychodow dla pociggow objetych zadaniem i bedzie sie wigzato z koniecznoscig pokrycia zaistniatego deficytu.

Zatacznikami do wniosku PKP Intercity o przeprowadzenie zadania rownowagi ekonomicznej byly:
— kopia umowy ramowej w wersji niejawnej (jako zalacznik nr 1);
— kopia umowy ramowej w wersji jawnej (jako zalacznik nr 2);

— metodologia, wedtug ktorej PKP Intercity oszacowata wptyw nowych potaczen RegioJet na ustugi $wiadczone
na podstawie umowy ramowe;j (jako zatacznik nr 3);

— analiza wptywu nowych potaczen RegioJet na umowg ramowa w wersji niejawne;j (jako zalacznik nr 4);
— analiza wptywu nowych potaczen RegioJet na umowg ramowa w wersji jawnej (jako zalacznik nr 5);

— podsumowanie ww. analizy w wersji niejawnej (jako zalacznik nr 6);

— podsumowanie ww. analizy w wersji jawnej (jako zatacznik nr 7);

— marza rozsadnego zysku z umowy ramowej (jako zatacznik nr 8).

— dokument pelmomocnictwa potwierdzajacy umocowanie osoby wystepujacej w postgpowaniu W imieniu
PKP Intercity (jako zalacznik nr 9).;

— dowdd uiszczenia optaty skarbowej z tytutu ztozenia ww. dokumentu pelnomocnictwa (jako zalacznik nr 10).

PKP Intercity poinformowata, ze cze¢$¢ informacji zawartych we wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej oraz w zalacznikach nr 1, 4, 6 1 8 zawiera informacje, ktore nie powinny podlega¢ udostepnieniu
podmiotom trzecim ze wzgledu na ich szczegblny rodzaj oraz wartos¢ gospodarcza.

W zataczniku nr 4 do wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej zawarto szczegdélowe informacje
dotyczace pociagow PKP Intercity, ktorych uruchamianie moze zosta¢ zagrozone w zwiazku z ustugg RegioJet.

Czgsé¢ informacji uwzglednionych we wniosku PKP Intercity stanowila szczegodlnie chronione informacje handlowe,
niepodlegajace udostgpnieniu podmiotom trzecim.

W nastegpstwie analizy informacji przekazanych przez PKP Intercity Prezes UTK przyjal stanowisko PKP Intercity
dotyczace konieczno$ci zapewnienia poufnosci okreslonych informacji zebranych w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego. W konsekwencji Prezes UTK, postanowieniem z 19 pazdziernika 2023 r. (znak:

2 Oznaczenie &<--3<pokazuje usunietg tre$¢ stanowigcg szczegdlnie chronione informacje handlowe z punktu widzenia
przedsiebiorcy



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego -12- Poz. 3

DPP-WOPN.717.18.2022.38.AJ) ograniczyl RegioJet, natomiast postanowieniem z 19 pazdziernika 2023 r. (znak:
DPP-WOPN.717.18.2022.39.AJ) Fundacji ,,Pro Kolej” prawo wgladu do materialu dowodowego z uwagi na ochrong
szczegolnie chronionych informacji handlowych PKP Intercity.

Prezes UTK, po zgromadzeniu wszystkich niezbednych informacji w sprawie, przeanalizowat spodziewany wptyw ustugi
RegioJet na umowe¢ ramowa, ktorej strong jest PKP Intercity. Ztego wzgledu zasadne bylo zweryfikowanie
w szczegllnosci postanowien dotyczacych zasad finansowania przewozow ujetych w § 6 umowy ramowej
zatytutowanym Finansowanie realizacji Zadan.

Nalezy stwierdzi¢, ze § 6 ust. | umowy ramowej stanowi nastgpujaco: S<--J<

Zgodnie z zatozeniami dotyczacymi pracy eksploatacyjnej oraz szacowanej wielkosci rekompensaty (§ 6 ust. 3 umowy
ramowej): &<--8<

Rekompensata, w zwigzku z realizacja przewozow, jest obliczana wedlug zatozen opisanych w zataczniku nr 3 do umowy
ramowej zatytutowanym Zasady ustalania wysokosci Rekompensaty. Zgodnie z punktem 1 tego zalacznika: é<--o<

Zgodnie z zatozeniami zalgcznika nr 3 do umowy ramowej rekompensata z tytutu realizacji umowy ramowej obliczana
jest odrebnie wedtug nastgpujacego algorytmu:

<2,
gdzie:
<8<

Kazdemu ze wspomnianych wyzej sktadnikow catkowitej wysokosci rekompensaty wyptacanej z tytutu realizacji umowy
ramowej poswigcono samodzielne sekcje zalacznika nr 3 do umowy ramowe;j.

Majac na wzgledzie planowane w umowie ramowej zadania oraz regulacje odnoszace si¢ do sposobu ustalania wysokosci
rekompensaty, w zatagczniku nr 1 czgs¢ A umowy ramowej okreslono szacunkowe wielkosci finansowe.

Zgodnie z szacunkami okreslonymi w umowie ramowej na pokrycie kosztow w latach 2023 — 2028 (okres planowanego
wykonywania ustug przez RegioJet) przewidywana jest nast¢pujaca rekompensata:

—  wroku 2023 - S<-d<zi;
—  wroku 2024 - S<-d<zi;
—  wroku 2025 - 8<-8<zl;
—  wroku 2026 - S<-é<zl;
—  wroku 2027 - &<-8<zl;
—  wroku 2028 - S<-é<zi;

Szacuje si¢, ze sumaryczna warto$¢ srodkow finansowych niezbgdnych dla pokrycia kosztéw realizacji umowy ramowej
w latach 2021 — 2030 ma wynie$¢ S<--< zt.

W odniesieniu do spodziewanej marzy rozsadnego zysku w latach 2023 — 2028 (okres planowanego wykonywania
przewozow przez RegioJet) wielko$ci prezentuja si¢ nastepujaco:

— wroku 2023 - na &<--2<zl;
—  wroku 2024 - na &<-2<zl;
— wroku 2025 - na &<--2<zl;
—  wroku 2026 - na &<--2<zl;
—  wroku 2027 - na &<--&<zl;
—  wroku 2028 - na s<--d<zl.

Sumaryczna tagczna warto$¢ marzy rozsadnego zysku w catkowitym okresie wykonywania umowy ramowej ma wynies$¢
<8<zl

Wysoko$¢ catkowitej rekompensaty (sumy rekompensaty wraz z marzg rozsadnego zysku), przewidzianej w umowie
ramowej, w latach 2023 — 2028 (okres planowanego wykonywania przewozow przez RegioJet) szacowana jest:
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—  wroku 2023 - na é<--&<zl;
—  wroku 2024 - na é<--é<zl;
— wroku 2025 - na &<-&<zl;
—  wroku 2026 - na é<--<zl;
—  wroku 2027 - na &<--&<zl;
—  wroku 2028 - na é<--<zl.

Natomiast catkowita rekompensata z tytutu realizacji umowy w latach 2021 — 2030 jest szacowana na &<--J<zlt.

Zgromadzone przez Prezesa UTK w ramach niniejszego postgpowania dane pozwalaja oszacowac, ze uruchamianie
potaczen w ramach ustugi RegioJet moze oddzialywa¢, w okresie wskazanym we Wniosku na szeregéw pociagow
PKP Intercity, ktore ww. przewoznik wskazal w zataczniku nr 4 do wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej
z 4 listopada 2022 r. Wskazane pociagi miaty by¢ uruchamiane na podstawie umowy rocznej na rok 2022 zawartej
w zwigzku z postanowieniami umowy ramowej. Majac na wzgledzie regulacje zawarte w umowie ramowej, PKP Intercity
przewiduje dalsze wyprawianie wspomnianych powyzej pociagdw w oparciu o kolejne umowy roczne, tj. zawierane
na lata 2024 — 2028.

Analiza przeprowadzona w odniesieniu do pociggdéw uruchamianych w 2022 r. pozwala przyjaé, ze dla odcinkdéw
pokrywajacych si¢ ma zosta¢ wygenerowany przychdd w wysokosci J<--8< zl. Jednoczesnie uruchomienie przez
RegioJet nowej ustugi moze spowodowa¢ zmniejszenie zaktadanego przychodu o kwote &<--J< zl, co stanowi 7,40%
catego rocznego wygenerowanego przychodu z umowy PSC w 2022 r. Przedstawia to tabela ponizej:

Zmniejszenie przychodu | Sumaryczny pelny przychod z catej | W odniesieniu do catej umowy PSC
z zagrozonych pociaggéw PSC 2022 | zagrozonej umowy PSC 2022 2022
s<-s<zt <<zt 7,40%

Zgodnie z wnioskiem PKP Intercity, spotka wyliczyta wplyw rekompensaty w stosunku do Rocznego Rozktadu Jazdy
Pociagéw, zwanego dalej ,,RRJP” na lata objete wnioskiem RegioJet, czyli 2023 — 2028. Wyliczenia przedstawiaja si¢
nastepujaco:

REKOMPENSATA (5 lat RRJP 2023 — 2028) (z})

ROK KWOTA
2023 (22 dni) <3<z
2024 (366 dni) s=-s<z
2025 <3<z
2026 s=-s<zt
2027 <3<z
2028 (344 dni) s<-s<zt
RAZEM: <3<z

PKP Intercity zestawito mozliwe zmniejszenie przychodu z zagrozonych pociagow stuzby publicznej w 2022 r.
z wartoécia rekompensaty za ten rok, ktora jest zawarta w umowie ramowej. Z tych wyliczen ww. spotka ustalita,
ze kwota zmniejszenia przychodu w roku 2022 bytaby réwna 13,75% kwoty rekompensaty przypadajacej na ren rok.
Wyliczenia PKP Intercity dokonata w nastgpujacy sposob:
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&<--&< 7l (zmniejszenie przychodu z zagrozonych pociaggow PSC w 2022) / &<--J< zt (rekompensata 2022) x 100% =
13,75%

Spotka zatozyta, ze kazdego nastepnego rocznego rozkladu jazdy pociagdw mozliwe jest uzyskanie pomniejszonych
przychoddéw o wskazany powyzej %. Jednakze, jesli zostanie zestawiony 13,75% spadku w stosunku do rekompensaty
na lata 2023 — 2028 i zostanie porownany do calej sumy rekompensaty umowy ramowej zawartej na lata 2021 — 2030,
wowczas wpltyw procentowy (%) nowych polaczen na umoweg ramowa PKP Intercity spadiby o blisko polowe:

Procentowe (%)

zmniejszenie  przychodu

powodowane przez Procentowe (%)

konkurencyjne pociagi w zmniejszenie przychodu

odniesieniu do | Zmniejszenie  przychodu powodowane przez
. o Rekompensata umowa . S

rekompensaty RRJP 2023 | z zagrozonych pociggow w konkurencyjne  pociagi

— 2028 (wg zatozenia PKP | RRJP 2023 — 2028 ramowa 2021 - 2030 w odniesieniu

Intercity 0 statym do rekompensaty 2021 —

procencie  zmniejszenia 2030

wpltywu w kazdym RRIJP

2023 —2028)

13,75% d<-a<zt s<-d<zt 7,59%

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze do Urzedu wplyngto pismo PKP Intercity z 9 lutego 2024 r. (znak:
BBPR1k-070-027/2024), w ktorym ww. spotka poinformowata, Zze nie wniesie do postgpowania aktualizacji wniosku
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej z 4 listopada 2022 r. opracowanego na podstawie analizy wptywu
nowych polaczen RegioJet na umowe o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich
i migdzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., zawartej
z Ministrem Infrastruktury, zwanej dalej ,,umowa PSC na 2022 rok”, z uwagi na szacowany porownywalny wptyw
ww. nowych potaczen na umowe PSC na 2023 rok. Ponadto PKP Intercity poinformowata, ze umowa o $wiadczenie
ustug publicznych na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. nie zostala jeszcze zawarta.

Prezes UTK, po analizie wniosku PKP Intercity o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej
z 4 listopada 2022 r. uznat, Zze mozliwe jest zagrozenie rownowagi ekonomicznej umowy ramowej spotki PKP Intercity
zawartej z Ministrem Infrastruktury na lata 2021 — 2030. W zwiazku z tym Prezes UTK postanowit przeanalizowaé
mozliwosci zmniejszenia wptywu nowych potaczen na ww. umowe ramowa. Organ uznal, ze uruchomienie nowych
kolejowych przewozoéw pasazerskich, nawet z wprowadzonymi ograniczeniami, bedzie stanowito wicksza korzysé
dla pasazeréw, niz brak nowej ustugi. Rowniez udzielenie decyzji otwartego dostepu zgodnie z Wnioskiem Spotki
bez dokonania zadnych zmian, skutkowatoby zagrozeniem rownowagi ekonomicznej dla podmiotu, ktory ztozyt wniosek
o przeprowadzenie takiego badania.

Zgodnie z powyzszym Prezes UTK postanowit zbada¢, jak bedzie kreowa¢ si¢ wptyw nowych kolejowych przewozoéw
pasazerskich przy decyzji o przyznaniu ograniczonego dostgpu.

Prezes UTK stoi na stanowisku, ze dla zapewnienia lepszej konkurencyjnosci kolei oraz poszerzenia grona podréznych
nowe polaczenia kolejowe powinny by¢ udostepniane o przystepnych oraz dogodnych godzinowo porach. Po analizie
wnioskowanego przez RegiolJet rozktadu jazdy oraz wplywu finansowego kazdego z planowanych kurséw na umowe
PSC na 2022 rok, Organ zdecydowat poddac szczegdtowej analizie wptyw dwdch najwezesniejszych i jednego ostatniego
potaczenia w dobie, zgodnie z planowanym rozktadem jazdy, na umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Kierujac si¢ powyzszym zostaly wybrane 3 pary pociagdéw w relacji Krakéw — Gdynia:

— Krakéw Glowny (4:26) — Gdynia Gtowna (9:37),

—  Krakéw Glowny (6:26) — Gdynia Gtowna (11:37),
—  Krakow Glowny (14:26) — Gdynia Gtowna (19:37),
—  Gdynia Gléwna (08:23) — Krakow Gtowny (13:34),
—  Gdynia Gléwna (10:23) — Krakow Gtowny (15:34),
—  Gdynia Gloéwna (18:23) — Krakow Gtowny (23:34).

Ponadto Prezes UTK uznal za stosowne wzbogaci¢ siatke potaczen pasazerskich o jeden pociag RegioJet kursujacy
w skroconej relacji Krakéw — Warszawa, mianowicie:

—  Krakéw Glowny (17:26) — Warszawa Wschodnia (19:39), oraz
—  Warszawa Wschodnia (20:21) — Krakow Glowny (22:34).
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W zalacznikach do decyzji przedstawiono roczny rozktad jazdy dla ww. pociagow.

W pierwszej kolejnosci porownano wyliczone zmniejszenie przychodu z zagrozonych pociagow stuzby publicznej
i wzigto pod uwage wptywy jedynie z czterech wybranych par pociaggéw. Wyliczenie przedstawia si¢ nastgpujaco:

zmniejszenie przychodu
. , z zagrozonych pociagow
pociag nowych _ prop onowanych p reewozow godzina | godzina stuzby publicznej (wplyw
kolejowych ~ wnioskowany  przez  RegioJet diazd zd h B
(relacja) odjazdu |przyjazdu |nowych przewozoéw na PSC
2022 wg danych PKP
Intercity)
Krakow Gtowny — Gdynia Gtowna 04:26 09:37 <3<zt
Krakow Glowny — Gdynia Gtéwna 06:26 11:37 s<-d<zt
Krakow Gtowny — Gdynia Gtéwna 14:26 19:37 <3<zt
Krakow Glowny — Warszawa Wschodnia 17:26 19:39 s<-d<zt
Gdynia Gtéwna — Krakow Gtéwny 08:23 13:34 <3<zt
Gdynia Gtowna — Krakow Glowny 10:23 15:34 o<-d<7k
Warszawa Wschodnia — Krakéw Gtowny 20:21 22:34 s<-3<zk
Gdynia Gtowna — Krakow Glowny 18:23 23:34 o<-d<7k
RAZEM |s<-s<zi

Jak wynika z powyzszych danych, spadek przychodéw z zagrozonych pociggéw shuzby publicznej w roku 2022 ulegtby
zmniejszeniu z &<--2<zt do kwoty &<--J<zl, co w stosunku do petnego przychodu z zagrozonej umowy PSC przedstawia

si¢ nastepujaco:

s<-d<zt ) d<--3<zk x 100% = 2,23%,

natomiast do rekompensaty na rok 2022 stanowitoby 4,14%, co przedstawia ponizsze rOwnanie:

s<-d<zt ) d<-3<zk x 100% = 4,14%

Tabela przedstawiajaca zmiany dotyczace zmniejszenia przychodu z umowy PSC w roku 2022, w sytuacji udzielenia
decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu lub decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu:

. .. Zmniejszenie
Wariant decyzji: .

przychodu
z zagrozonych pociggéw PSC 2022 | 2022

W odniesieniu do catej umowy PSC

przyznanie otwartego dostgpu <<zt

7,40%

przyznanie ograniczonego dostgpu | S<-2<zt

2,23%

Nastgpnie przeanalizowano wplyw na warto$¢ rekompensaty na lata 2023 — 2028, w przypadku:

— wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu (13,75% w stosunku do rekompensaty w 2022), lub
— wydania decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu (4,14% w stosunku do rekompensaty

Wynik analizy przedstawia ponizsza tabela:

w 2022).
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PLYW (Zv)

13,75% 4,14%
ROK
2023 (22 dni) << <8<
2024 << o<
2025 ;<< <8<
2026 << o<
2027 de-a< <-g<
2028 (344 dni) <-o< s<-o<
Razem <3< <3<

Nastepnie odniesiono si¢ do wplywu procentowego zmniejszenia przychodu PKP Intercity dla kazdego wariantu
w stosunku do rekompensaty z catej umowy ramowej zawartej na lata 2021 — 2030, a takze w poréwnaniu do sumy
rekompensaty zawartej w umowie ramowej 2021 — 2030 wraz z marza rozsadnego zysku. Obliczenia przedstawione
zostaly w tabeli ponizej:

Analiza wptywu na cala umowe ramowa oraz umowe ramowa wraz z marzg rozsadnego zysku

Procentow Procentowe
0, 0
¢ .(A)) Procentowe (A)). . .
zmniejsze %) zmniejszenie
nie zmniejszenie przychodu
przychodu crvehodu Rekompensata | powodowane
powodowa | Zmniejszenie przy umowy ramowej | przez
ne przez |przychodu z powodowane 2021 — 2030 | konkurencyjne
konkurenc | zagrozonych Rekompensata | przez + marza ociagi W
Decyzja jne o%:ri (’)wy umowa ramowa | konkurencyj rozsadnego gdnizfieniu do
yjoci i EVRI%%P 2003 | 20212030 ne pociagi|, Sk?l * rekompensat
pociagt w odniesieni |2’ . P Y
w odniesie | 2028 u do (catkowita 2021 — 2030
niu do rekompensat rekompensata) | + marzy
rekompens y 2021 - rozsadnego
aty RRIP zysku
2023 - 2030 (catkowitej
2028 rekompensaty)
0 przyznaniu
otwartego 13,75% d=<-8<zt 7,59% 5,29%
dostepu
<-o<zt <8< 7k
0 przyznaniu
ograniczoneg | 4,14% s<-d<zk 2,29% 1,59%
o dostepu

Powyzsze obliczenia przestawiaja si¢ nastgpujaco w zaleznosci od wariantu decyzji dotyczacej otwartego dostgpu:
d<-d<zt/ S<-3<zk x 100% = 7,59%

- spadek % w stosunku do rekompensaty dla calej umowy ramowej na lata 2021 — 2030 (decyzja o przyznaniu otwartego
dostepu)

s<-d<zt ) d<-3<zk x 100% =2,29%
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- spadek % w stosunku do rekompensaty dla catej umowy ramowej na lata 2021 — 2030 (decyzja o przyznaniu
ograniczonego dostgpu)

Powyzsze wyliczenia wskazuja, ze przy zastosowaniu ograniczenia kursoOw pociagow RegiolJet, zmniejszajac ich liczbe
z 16 wnioskowanych par potaczen dziennie do 4 par potaczen dziennie (3 pary pociagdw w relacji Krakow Glowny —
Gdynia Gtéwna — Krakow Gtowny oraz 1 para pociagow w relacji Krakow Gtowny — Warszawa Wschodnia — Krakow
Gloéwny), zmniejszenie przychodu spowodowane przez pociagi konkurencyjne w stosunku do zagrozonych pociagoéw
PKP Intercity, w poréwnaniu do umowy ramowej 2021 — 2030, bedzie wynosi¢ 2,29%, co daje kwote o<-J< zt
prawdopodobnego spadku przychodu.

Przy zatozeniu, ze PKP Intercity, oprocz zapisanej kwoty rekompensaty w umowie ramowej na lata 2021 — 2030, osiaggnie
dodatkowo marze rozsadnego zysku, procentowy (%) wplyw zmniejszenia przychodu w stosunku do wartosci
rekompensaty zawartej w umowie ramowej 2021 — 2030 okaze si¢ jeszcze nizszy. Dane dotyczace marzy rozsadnego
zysku z umowy ramowej na lata 2021 — 2030 prezentuje ponizsza tabela:

<<
*Dane z wniosku PKP Intercity

Suma marzy rozsadnego zysku na lata 2021 — 2030 wynosi &<--&<z}. Natomiast suma rekompensaty na lata 2021 — 2030

wraz z marzg rozsadnego zysku wynosi &<--#<zl. Po zestawieniu zmniejszenia przychodu spowodowanego przez pociagi
konkurencyjne na RRJP 2023 — 2028 w stosunku do catkowitej rekompensaty za lata 2021 — 2030 wraz z marza
rozsadnego zysku, wynik przedstawia si¢ nastgpujaco:

s<-d<zt ) d=<-3<zk x 100% = 1,59%

Ostatecznie zmniejszenie przychodu PKP Intercity procentowo (%), w stosunku do catkowitej rekompensaty 2021 — 2030
wraz z marza rozsadnego zysku, bedzie wynosito 1,59%.

Prezes UTK zwrocil uwage na to, ze zatozenie przyjete przez PKP Intercity, zgodnie z ktérym skoro w roku 2022
spodziewane jest zmniejszenie przychodéw generowanych przez pociagi tego przewoznika o 13,75% i w zwiazku
z tym w kolejnych latach nalezy zestawia¢ ze soba wspomniang wielko$¢ procentowa z przewidziang na dany rok
wielko$cig rekompensaty — moze by¢ obarczone btedem. Przyjgcie statego procentu spodziewanego zmniejszenia spadku
przychodoéw generowanych przez pociagi PKP Intercity moze by¢ prawdziwe w sytuacji, jesli:

1. wielko$¢ planowanej do wyptaty na rzecz PKP Intercity rekompensaty bylaby stata w kazdym kolejnym roku
(i rowna kwocie przewidzianej do wyplaty w roku 2022) co implikowatoby réwniez zachowanie stabilnosci oferty
przewozowej; albo

2. wielko$¢ planowanej do wyptaty na rzecz PKP Intercity rekompensaty bylaby zmienna, co jednoczesnie
implikowatoby zmiang w ofercie przewozowej w zakresie pracy eksploatacyjnej (np. w nastgpstwie zwigkszenia
liczby uruchamianych przez PKP Intercity potaczen na odcinkach pokrywajacych si¢ z uruchamianiem nowej ustugi
Regiolet).

W przypadku sytuacji, o ktérej mowa w punkcie drugim powyzej, nalezatloby réwniez zauwazyé, ze prognozowany przez
PKP Intercity spadek przychodéw generowanych przez pociagi spotki o 13,75% w nastepstwie uruchomienia ustugi
Regiolet, to jedynie stosunek w ujeciu rocznym. Okres, w ktéorym planowo mialyby si¢ pokrywac ustugi PKP Intercity
oraz RegioJet to 5 lat (roczne rozktady jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 i 2027/2028),
a umowa ramowa, ktorej dotyczy badanie rownowagi ekonomicznej, zostata zawarta na okres 2021 — 2030. W zwiazku
z treScig wniosku RegioJet dotyczacego przyznania otwartego dostgpu oraz okresem obowigzywania umowy ramowej
nalezatoby rowniez stwierdzié, ze w latach: 2021, 2022, 2029 oraz 2030 wptyw planowanej nowej ushugi RegioJet
na umowe ramowg bedzie rowny zeru.

Powyzsze odniesienie spodziewanego wplywu uruchomienia nowej ustugi Przewoznika do catkowitego okresu
obowigzywania umowy ramowej znajduje swoje oparcie zarbwno we wniosku PKP Intercity z 4 listopada 2022 r.,
w ktorym wskazano, ze zagrozona jest rownowaga ekonomiczna umowy ramowej, jak rowniez w treSci wspomnianego
juz art. 10 ust. 2 zdanie 1 rozporzadzenia 2018/1795.

Przywolany powyzej przepis stanowi, ze przeprowadzana przez organ regulacyjny (tu: Prezesa UTK) analiza odnosi si¢
do catosci umowy, ktorej rownowaga ekonomiczna moze zosta¢ zagrozona w nastgpstwie uruchomienia ushugi
komercyjnej, a nie wobec konkretnych ushug realizowanych na podstawie kontraktu stuzby publiczne;.

Ze wzgledu na to, ze umowa ramowa zostala zawarta na lata 2021 — 2030, to pomimo planowanego uruchamiania
przewozow przez RegioJet w latach 2023 — 2028 wymagane bylo zestawienie wptywu nowej ustugi Spotki do catosci
UMOWY ramowe;j.
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Prezes UTK zwrocit rowniez uwage na wzajemne relacje pomi¢dzy umowa ramowa a kazdorazowa umowa roczng oraz
doprecyzowujacy charakter tej drugiej w zakresie dotyczacym projektu rozktadu jazdy pociggdw.

W § 4 ust. 6 lit. a-c umowy ramowe;j zatytutowanym Zasady wykonywania Zadan stwierdzono: &<--2<

W istocie dopiero w umowie rocznej na dany rok powinien zosta¢ okreslony roczny rozktad jazdy pociagéw,
uwzgledniajacy zatozenia umowy ramowej w odniesieniu do planowanych stacji poczatkowych i1 koncowych
wykonywanych przewozow (zatacznik nr 1 do umowy ramowej) oraz polityki postojow (zalacznik nr 8 do umowy
ramowej).

Przeprowadzona analiza potencjalnego wptywu uruchomienia nowej ushugi przez RegioJet odnosita si¢ do pociagow,
ktorych uruchomienie zostato przewidziane w umowie rocznej na rok 2022. W analizie przyjeto rdwniez zalozenie
utrzymania oferty stuzby publicznej na co najmniej dotychczasowym poziomie.

Warto jednakze podkreslic, ze dostarczone przez PKP Intercity informacje, a nastgpnie ich analiza oraz ocena
przeprowadzona przez Prezesa UTK wykazaly, ze w nastgpstwie uruchomienia nowej ustugi przez RegioJet moze zosta¢
zagrozona umowa ramowa. Prezes UTK ocenil, ze w wyniku uruchomienia nowego potaczenia przez Spotke
moze wystapi¢ negatywny wplyw na rentownos$¢ ushug, ktére PKP Intercity $§wiadczy w ramach umowy ramowej
lub na koszty netto dla wtasciwego organu, ktory zawarl umowe ramowa.

Stanowisko PKP PLK z 5 grudnia 2022 r. (znak: IDRR.611.204.2022) dotyczace mozliwoS$ci trasowania pociggow
RegioJet, uzupelnione pismem z 9 lutego 2024 r. (znak: IDRR.611.12.2024)

PKP PLK w pi$mie z 5 grudnia 2022 r. (znak: IDRR.611.204.2022) oraz z 9 lutego 2024 r. (znak: IDRR.611.12.2024)
przedstawila informacje dotyczace planowanego uruchomienia przez RegioJet nowej ustugi kolejowych przewozow
pasazerskich na trasie krajowej Krakow Glowny — Gdynia Gléwna — Krakow Gtowny na okres od 10 grudnia 2023 r.
do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozkladach jazdy pociggdéw: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027
oraz 2027/2028.

PKP PLK stwierdzila, ze: Przedtozony przez RegioJet rozktad jazdy w ocenie PKP PLK S.A. w dalszym ciggu nie jest
realny w czesci dotyczqcej czasu przejazdu na odcinku Krakow Glowny — Warszawa Zachodnia oraz Warszawa
Zachodnia — Krakow Glowny. Zatozone czasy przejazdy sq zbyt krotkie i niemozliwe do dotrzymania. W zwiqzku
z powyzszym na bazie RRJ 2023/24 dla okresu od 9 czerwca 2024 r. dokonano tylko analizy dla wskazanych godzin
odjazdow pociggow ze stacji poczqgtkowych Krakow Giowny, Warszawa Wschodnia i Gdynia Glowna i stwierdzono brak
mozliwosci trasowania pociggow RegioJet zgodnie z rozkiadem jazdy zawartym w powiadomieniu bez zmian
na wnioskowanej trasie pociggow PKP Intercity S.A. oraz pociggow innych przewoznikow realizujgcych przewozy
w ramach stuzby publicznej.

Wedlug Zarzadey infrastruktury: Z uwagi na planowg w latach 2025-2029 modernizacje obu warszawskich linii
Srednicowych, w tym przerwy w ruchu na odcinku Warszawa Zachodnia — Warszawa Wschodnia, PLK S.A. nie widzi
mozliwosci zwigkszenia ilosci tras na Warszawskim Wezle Kolejowym w tym okresie. W zwigzku z tym przydzielenie tras
dla RegioJet moze si¢ odby¢ tylko kosztem nieprzydzielenia tras dla innych przewoznikow. (...) Jednoczesnie
informujemy, ze w przypadku przyznania RegioJet otwartego dostgpu na odcinku Warszawa Zachodnia —
Warszawa Centralna — Warszawa Wschodnia w RRJ 2024/25 wystgpi niewystarczajqca zdolno$é przepustowa.

PKP PLK zwrdcita takze uwagg na liczne realizowane i zaplanowane prace modernizacyjne na linii kolejowej nr 4.
Narozklad jazdy 2024/2025 zaplanowane zostaly takze prace modernizacyjne na liniach nr 2 (stacja Warszawa
Wschodnia), nr 8 (na odcinku Stomniki — Niedzwiedz) i nr 64 (na odcinku Kozlow — Sprowa).

Zarzadca infrastruktury podniost takze, ze: RegioJet nie dysponuje przy wskazanych stacjach poczqtkowo/korncowych
tj. Krakow Glowny, Warszawa Wschodnia, Gdynia Glowna zadnq infrastrukturq umozliwiajgcq obstuge sktadow,
co naszym zdaniem moze si¢ przyczyni¢ do zaktocen w pracy tych stacji jak rowniez uniemozliwi¢ planowq realizacje
rozktadu jazdy.

W niniejszej sprawie Prezes UTK przeanalizowal takze wptyw wnioskowanej przez RegioJet dziatalnosci na linii
komunikacyjnej Krakéw Gtéwny — Gdynia Gtéwna, przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi numerami: nr 1, 2,
4, 8,9, 64, 202 i 570 na ustlugi realizowane na podstawie uméw o $wiadczenie uslug publicznych. W przedmiotowe;j
sprawie, w przewidzianym na to przepisami terminie, swoje zastrzezenia zglosit przewoznik kolejowy, tj. PKP Intercity.
Prezes UTK przeanalizowat wptyw wnioskowanego potaczenia na regularnos¢ przewozoéw objetych umowa ramowa,
ktorej strona jest ww. przewoznik kolejowy, atakze spodziewane nastgpstwa o charakterze ekonomicznym
na ww. kontrakty stuzby publicznej. Przeprowadzone przez Prezesa UTK dzialania wykazaty, Ze w nastgpstwie
uruchomienia planowanej nowej ushugi RegioJet moze zosta¢ zagrozona jedna z umow o $wiadczenie ustug publicznych,
ktorych strong jest PKP Intercity.

W ztozonym wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej PKP Intercity, jako podmiot uprawniony
W niniejszym postepowaniu, zglosit zastrzezenia dotyczace faktycznej mozliwosci uruchamiania pociagow RegioJet
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zgodnie z opracowanym projektem rozktadu jazdy pociagow. PKP PLK potwierdzila, ze polaczenie wnioskowane przez
RegioJet moze powodowac konieczno$¢ dokonania modyfikacji godzin kursowania pociaggéw uruchamianych
na podstawie umowy o §wiadczenie ustug publicznych. Jednoczesnie PKP PLK nie wskazata, ze uruchomienie przez
RegiolJet planowanej nowej ustugi bedzie oznaczalo konieczno$¢ odwotania czesci pociagow PKP Intercity.

Nalezy zauwazy¢ takze, iz nowe potaczenie kolejowe uruchamiane przez RegioJet bedzie potaczeniem komercyjnym,
adresowanym do grupy pasazerow, ktora nie jest zainteresowana codziennym pociggiem kursujacym na krétkim odcinku.
Potaczenie w wigkszej mierze bedzie wige petni¢ funkcje potaczenia okazjonalnego niz codziennego jak np. polaczenia
zapewniane przez pociagi przewoznikéw pelnigce stuzbe publiczng, ktore dowozg pasazerdw z/do pracy i szkoly
codziennie. Nowe potaczenie kolejowe na trasie Krakéw Glowny — Gdynia Gltéwna — Krakéw Glowny nie bedzie
realizowaé opcji dowozu pasazerow zatrudnionych w miejscowos$ciach potozonych na skrajnych stacjach kolejowych
tego polaczenia, poniewaz cala trasa pociagu trwa ponad 5 godzin, niemozliwym jest wigc dojezdza¢ codziennie
do/ z pracy czy szkoty takim pociagiem. Uznaje si¢ wigc, ze powyzsze potaczenie bedzie potaczeniem uzupetiajagcym
oferte krajowych przewoznikow kolejowych, ktore realizowac bedzie dodatkowe potrzeby pasazerow zainteresowanych
powyzszg trasa, zwigzane z wyjazdami krajoznawczymi czy wakacyjnymi.

Stanowisko RegioJet wyrazone w piSmie z 27 grudnia 2022 r. oraz w piSmie z 15 lutego 2024 r. w odpowiedzi
na zastrzezenia PKP PLK dotyczace trasowania pociggéow

Nalezy wskazaé, ze w odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 10 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.7.A)J),
PKP PLK w piSmie z 5 grudnia 2022 r. (znak: IDRR.611.204.2022) przedstawita stanowisko w zakresie zagadnien
ujetych w wezwaniu. PKP PLK dokonata wowczas analizy planowanego rozkladu jazdy pociggdéw na trasie
Krakéw Glowny — Gdynia Glowna — Krakow Glowny na bazie rocznego rozktadu jazdy 2022/2023.

Spotka w pismie z 27 grudnia 2022 r. wniosta zastrzezenia odnosnie do stanowiska PKP PLK. Spotka wskazata, ze: opinie
spotki PKP PLK w sprawie zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej na zawiadamianej trasie, w zwiqzku
z zalgczonym projektem rozkladu jazdy nowych kolejowych przewozow pasazerskich, wywodzq sie tylko i wylgcznie
z orientacyjnego rozktadu jazdy, traktowanego przez PKP PLK jako konkretny i ostateczny, ktory jednak nie moze byé
wykorzystywany jako decydujqce kryterium w ramach przeprowadzania badania réownowagi ekonomicznej, poniewaz
przedmiotowy rozktad jazdy moze ulec zmianie zarowno przed jak i w trakcie samej procedury dotyczqcej przydzielania
zdolnosci przepustowej, czy nawet bezposrednio po niej. Co wigcej, zarzgdca infrastruktury na podstawie porownania
orientacyjnego rozktadu jazdy z konkretnym rocznym rozktadem jazdy wysuwa swe wnioski ekstrapolujgc je dodatkowo
na lata kolejne, w ktorych to rozkltad jazdy nie jest znany, co jest dzialaniem merytorycznie wadliwym a poprzez
to niedopuszczalnym. Do zmian w rozkladzie jazdy zwykle dochodzi w trakcie prac nad przygotowaniem konkretnego
rocznego rozkltadu jazdy, i to takze w odniesieniu do zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej (tj. w ramach
procesu przydzielania zdolnosci przepustowej), intencji biznesowych podmiotu zawiadamiajgcego o nowych ustugach
lub w odniesieniu do decyzji zarzqdcy infrastruktury kolejowej o przydzieleniu zdolnosci przepustowej na zawiadamianej
trasie. Obowiqgzek przedlozenia orientacyjnego rozkladu jazdy wynika bezposrednio z postanowienia art. 4 ust. 2 lit. f)
Rozporzgdzenia nr 2018/1795, ktory stanowi, ze powiadomienie dotyczqce nowych ustug w kolejowych przewozach
pasazerskich musi zawiera¢ informacje o orientacyjnym harmonogramie, czestotliwosci oraz zdolnosci przepustowej
proponowanych nowych kolejowych przewozow pasazerskich lgcznie z proponowanymi godzinami odjazdu i godzinami
przyjazdu, jak rowniez wszelkich odchylen od standardowego rozkiadu jazdy pod wzgledem czestotliwosci lub stacyi,
w kazdym kierunku. Natomiast, zadne z postanowien przepisow prawnych nie przewiduje obowiqzku wnioskodawcy
dotyczqcego przedlozenia organowi regulacyjnemu, w przypadku powiadomienia o nowych ustugach w ramach
kolejowych przewozow pasazerskich, ostatecznej i wigzqcej wersji rozktadu jazdy, ale jedynie jego orientacyjnego
harmonogramu wnioskowanej ustugi.

Ponadto RegioJet o§wiadczyta, ze: W zwigzku z faktem, iz przedstawiona opinia PKP PLK oparta jest na nieodpowiednich
zalozeniach (...) RegioJet a.s. nie bedzie sig do nich odnosit czy do nich dostosowywal Powiadomienia o planowanych
nowych ustugach, aby nie nadawa¢ im charakteru wiarygodnosci. Niemniej, RegioJet a.s. gwarantuje, iz orientacyjny
rozktad jazdy zawarty w Powiadomieni o planowanych nowych ustugach zostatl stworzony przez krajowych specjalistow
w swej dziedzinie, posiadajgcych wieloletnie doswiadczenie w tworzeniu rozktadow jazdy w skali miedzyregionalnej.
Rozkiad ten powstal w oparciu o dotychczasowe rozkiady jazdy innych przewoznikow w tej relacji i odpowiada
charakterowi orientacyjnego rozkladu jazdy.

W zwigzku z wejsciem w zyciu rozkladu jazdy 2023/2024 Prezes UTK ocenil, ze konieczne bylo przeprowadzenie
analizy 1 dokonanie ewentualnej aktualizacji stanowiska Zarzadcy infrastruktury. PKP PLK w pi$mie z 9 lutego 2024 r.
(znak: IDRR.611.12.2024) dokonata ponownej analizy i podtrzymata swoje pierwotne stanowisko.

W odpowiedzi na powyzsze stanowisko Zarzadcy infrastruktury, RegioJet w pismie z 15 lutego 2024 r. ocenita: Ponowne
wykonywanie analizy rozkladu jazdy jest ponadto koronnym dowodem na bledng aplikacje regulacji otwartodostgpowych
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego i potwierdza bezzasadnos¢ wykonania pierwotnej analizy w tym aspekcie,
ktora dotyczyta okresu rozbieznego z tym zglaszanym przez RegioJet a.s.
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W ocenie Prezesa UTK nie mozna w petni zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem RegioJet. Nalezy wskaza¢, ze kazdy nowy roczny
rozktad jazdy jest tworzony przed jego okresem obowigzywania. W niektorych przypadkach np. planowane modernizacje
poszczegodlnych tras kolejowych ustalony rozktad jazdy pociaggdéw moze wymagac aktualizacji w ciagu rocznego okresu
jego obowigzywania. Natomiast przy zawieraniu umow o $wiadczenie ustlug publicznych przez przewoznikow
kolejowych z organizatorami publicznego transportu zbiorowego, strony umowy zakladaja powtarzalnosé
wnioskowanych tras oraz rozktadow jazdy pociagow, ktore w ujeciu rocznym sg aktualizowane aneksami do umowy PSC
badz wprowadzanymi umowami rocznymi. Odchylenia od wczesniej obowigzujacych rozktadow jazdy pociggow
wystepuja, jednakze sa one znikome. Stronom umowy zalezy, by podrézni jak najmniej odczuwali roczng zmiane
rozktadu jazdy pociagdéw i by wszystkie zawarte w umowie PSC zatozenia przy kazdym nowym rozkladzie jazdy
pociagéw byly realizowane, tj. np. pociagi organizowane dla zapewnienia dojazdéw i powrotow ze szkoly czy pracy.
RegioJet w swoich wystapieniach podnosi, ze PKP PLK nie powinna odnosi¢ si¢ do aktualnego rozktadu jazdy pociagoéw.
Nalezy jednak zwrécié uwage, ze nie ma innej mozliwoSci pordwnania wplywu nowego potaczenia kolejowego
na juz funkcjonujace ustugi, bez odniesienia si¢ do jedynego rozktadu jazdy, ktdry jest obowigzujacy w momencie
przeprowadzania badania rownowagi ekonomiczne;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 lit. ¢ rozporzadzenia 2018/1795 organ regulacyjny ocenia takze wptyw nowych kolejowych
przewozow pasazerskich na planowanie rozkladu jazdy przewozow kolejowych. Powyzsze uzasadniato konieczno$é
wzigcia pod uwagg zlozonego do postgpowania stanowiska PKP PLK, ktdra to posiada status zarzadcy infrastruktury
kolejowej. Stosownie do definicji zawartej w art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca infrastruktury jest
podmiotem odpowiedzialnym za zarzadzanie infrastruktura kolejowa, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat
w rozwoju tej infrastruktury, a w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiotem, ktéry przystapit do jej budowy
w charakterze inwestora. Uprawnienia i obowiazki zarzadcy infrastruktury uregulowane zostaly w art. 5 ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, a naleza do nich migdzy innymi udostgpnianie infrastruktury kolejowej, $wiadczenie ustug
z tym zwigzanych i pobieranie z tego tytutu oplat, a takze prowadzenie ruchu kolejowego. Stosownie do brzmienia
art. 5 ust. 1b ustawy o transporcie kolejowym: Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-2, w szczegélnosci w zakresie
prowadzenia ruchu kolejowego i utrzymania infrastruktury kolejowej, sq wykonywane przez zarzqdce w sposob
przejrzysty, zapewniajgcy niedyskryminujqce traktowanie aplikantow i przewoznikow kolejowych oraz uniemozliwiajgcy
konflikt interesow. Przywotane regulacje prawne uzasadniaja konieczno$¢ oceny przez organ twierdzen Zarzadcy
infrastruktury. Zgodnie z nimi istnieje wysokie prawdopodobienstwo konieczno$ci zmiany tras pociggdw innych
przewoznikow realizujacych przewozy wojewddzkie w ramach shuzby publicznej na terenie obszardéw, przez ktore
RegioJet zaplanowato przejazd nowych potaczen komercyjnych. Okoliczno$ci te uzasadniajg wzigcie pod uwagg przez
Prezesa UTK kwestii przepustowosci i rozktadu jazdy pociagoéw. Majac na wzgledzie okolicznosci, z ktorych wynika,
ze roczny rozktad jazdy pociagéw konstruuje si¢ corocznie w podobnym schemacie i w okre$lonych ramach czasowych,
Prezes UTK rozpatrzyl powyzsza kwesti¢ w odniesieniu do obowiagzujacego rocznego rozktadu jazdy pociagow.

Pismo RegioJet z 20 marca 2023 r. i z 30 marca 2023 r.

W piSmie z 20 marca 2023 r. RegioJet wniosta o dolaczenie decyzji Prezesa UTK z 7 marca 2023 r. (znak:
DPP-WOPN.717.1.2022.AJ) w sprawie przyznania PKP Intercity otwartego dostepu dla pasazerskich przewozéw
kolejowych na trasie Kolobrzeg — Przemysl Gtowny — Kotobrzeg do materiatu dowodowego postgpowania. Spotka
stwierdzita, ze: decyzja podejmuje wiele wqtkow i zagadnien zwigzanych z niniejszym postegpowaniem
DPP-WOPN.717.18.2022.4J, ktore zostaly juz w przypadku postepowania DPP-WOPN.717.1.2022.AJ rozwigzane,
a ktore mogq byc wykorzystane w niniejszym postepowaniu.

W pi$mie z 30 marca 2023 r. RegioJet wskazata, ze: powiadomienie RegioJet a.s. z dnia 19.9.2022 jest w tozsame
z przyznanym w Decyzji nr DPP-WOPN.717.1.2022.4J Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 7 marca 2023 r
otwartym dostgpem dla PKP Intercity dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie krajowej Kolobrzeg —
Przemysl Gtowny — Kolobrzeg w nastepujgcym zakresie:

1. zbieznej trasy przejazdu na odcinku Krakow Glowny — Gdynia Glowna — Krakow Gilowny wraz z postojami
handlowymi,

zbieznego orientacyjnego rozkltadu jazdy,

zbieznej czestotliwosci kursowania — jak w ujeciu dziennym, tak tygodniowym i rocznym,

zbieznego okresu wykonywania przewozow,

zbieznych przewidywanych ewentualnych odstepstw od standardowego rozktadu jazdy,

6. czesciowo zbieznych planowanych typow pojazdow.

LR

Ponadto Spotka zwrécita uwage na: wyniki tozsamego do DPP-WOPN.717.18.2022.4J postepowania:

1. tozsame z postulowanymi przez RegioJet a.s. ustugi nie stanowiq zagrozenia dla rownowagi ekonomicznej polgczen
w ramach stuzby publicznej (PSO),

2. nie stanowiq zagrozenia dla rownowagi ekonomicznej polgczen w ramach stuzby publicznej (PSO) nawet polgczenia
wykraczajqce poza zakres postulowanych ustug RegioJet a.s.,
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3. dowodem dla wyzej wskazanego jest brak zlozenia jakiegokolwiek wniosku o przeprowadzenie testu rownowagi
ekonomicznej (EET) w postepowaniu DPP-WOPN.717.1.2022.4J przez przewoznika Swiadczgcego ustugi publiczne
(PSO). Oznacza to, iz przewoznicy Swiadczqcy ustugi w zakresie stuzby publicznej nie widzq zagrozenia dla ustug
tozsamych z ustugami RegioJet a.s.. Podobnie, wlasciwi organizatorzy transportu rowniez nie widzq takiego
zagrozenia, czego dowodem jest brak ich wnioskow o przeprowadzenie EET a to wszystko w reakcji na pismo DPP-
WOPN.717.1.2022.6.4J z dnia 26.07.2022, co potwierdza pismo DPP-WOPN.717.1.2022.7.4J z dnia 15.09.2022
wskazanego postgpowania.

4. nowe, tozsame z postulowanymi ustugami RegioJet a.s. polqczenia konkurencyjnego PKP Intercity nie stanowiq
zagrozenia w zakresie przyznania przepustowosci o czym Swiadczy brak wniosku podmiotu uprawnionego w zakresie
zarzgdzania infrastrukturg kolejowq, spotki PKP Polskie Linie Kolejowe o przeprowadzenie badania EET.

W zwigzku z powyzszym: RegioJet a.s. poddaje w wqtpliwos¢ rzetelnosci i poprawnos¢ wniosku o EET zloZonego
w niniejszym postepowaniu przez konkurenta, spotke PKP Intercity. Razgco rozne oceny wplywu zblizonych ustug
na rownowage ekonomiczng sq tego dowodem. Rozbiezne wartosci wplywu zbieznych ustug mozna motywowaé zamiarem
podmiotu uprawnionego, a rownoczesnie przyszlego konkurenta sparalizowania postgpowania podmiotu
konkurencyjnego. Bledne wyliczenia dokonane przez podmiot uprawniony, a rownoczesnie bezposredniego konkurenta
noszq znamiona niedozwolonych praktyk monopolistycznych, ktore postgpowanie organu regulacyjnego nastgpnie
legitymizuje.

Podobnie brak wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej ze strony podmiotu zarzqdzajgcego infrastrukturq
w przypadku przytoczonego postgpowania PKP Intercity wprost oznacza mozliwos¢ wytrasowania ustug zbieznych
z ushugami RegioJet a.s.. Zarowno wskazuje to, iz opinia PKP Polskie Linie Kolejowe z dnia 5.12.2022 numer
IDRR.611.204.2022 jest sprzeczna z faktycznym stanem przepustowosci udokumentowanym w rownoleglym tozsamym
postepowaniu, dla ktorego problemow z przepustowosciq nie zgloszono.

RegioJet a.s. pragnie wskazad, iz odmienne traktowanie przez Urzqd jak i podmioty uprawnione tozsamych wnioskow
jest dziataniem noszqcym znamiona dyskryminacji. W tej sytuacji RegioJet a.s. wnosi o odrzucenie wniosku o badanie
rownowagi ekonomicznej konkurenta RegioJet a.s., spotki PKP Intercity z dnia 4.11.2022 jako dziatania w zlej wierze
majgcego na celu pod pozorem ochrony potgczen PSO zablokowanie pojawienia si¢ podmiotu konkurencyjnego dla ustug
komercyjnych PKP Intercity.

Odpowiadajgc na ww. stanowisko RegioJet, nalezy wskazaé, ze Organ kierujac si¢ zgodnie z art. 8 ust. 1 k.p.a. zasadg
poglebiania zaufania uczestnikow postgpowania do wiadzy publicznej, przychylit si¢ do wniosku dowodowego Spotki,
dotaczajac decyzje Prezesa UTK z 7 marca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.1.2022.AJ) w sprawie przyznania
PKP Intercity otwartego dostepu dla pasazerskich przewozoéw kolejowych na trasie Kotobrzeg — Przemysl Gtowny —
Kotobrzeg do materiatu dowodowego niniejszego postgpowania. Jednoczesnie w ocenie Prezesa UTK Regiolet
nie wykazala konkretnej okolicznosci, ktora miataby zosta¢ na podstawie ww. decyzji udowodniona.

Zgodnie z art. 78 § 1 k.p.a.: Zgdanie strony dotyczqce przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednié, jezeli przedmiotem
dowodu jest okolicznos¢ majqca znaczenie dla sprawy.

Analiza przedstawionej przez RegioJet dokumentacji oraz stanowiska Spotki wyrazonego w przywotanych wyzej
pismach nie wykazata, aby okolicznos$ci te mialy znaczenie dla kierunku rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania.

Nie sposdb zgodzi¢ si¢ z zarzutem braku konsekwencji Organu odnosnie do tresci i kierunku rozstrzygnie¢ decyzji
dotyczacych otwartego dostepu. Nalezy wskazaé, ze w przypadku braku wnioskéw o przeprowadzenie badania
réwnowagi ekonomicznej decyzja, ktora wydaje Organ ma charakter zwigzany. Oznacza to, ze wobec spelnienia przez
aplikanta wymogow z rozporzadzenia 2018/1795 odnosnie do informacji zawartych w powiadomieniu, w przypadku
braku przeszkod o charakterze formalnym oraz braku wptywu wnioskéw podmiotow uprawnionych o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej, Prezes UTK nie moze wydac innej decyzji niz zgodnej z otrzymanym wnioskiem,
tak jak w przypadku decyzji z 7 marca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.1.2022.AJ) dla PKP Intercity. Nalezy pamigtac,
ze ustawodawca tak uksztattowal przepisy, ze ztozenie wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej
jest prawem, a nie obowigzkiem podmiotu uprawnionego. Wykonywanie pasazerskich przewozow kolejowych na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej mozliwe jest w dwoch zasadniczych trybach: na podstawie umoéw o $wiadczenie ustug
publicznych oraz w ramach otwartego dostepu, zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o transporcie kolejowym.
Jednoczesnie brak jest przepisu, ktory uniemozliwiatby danemu podmiotowi wykonywanie ushugi zar6wno na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug publicznych, jak i na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji
o0 przyznaniu ograniczonego dostepu. Co wigcej, w sytuacji, gdy dany podmiot na planowane;j trasie nowych kolejowych
przewozow pasazerskich wyprawia juz pociagi stuzby publicznej, to sktadanie przez ten sam podmiot wnioskow
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej mogloby by¢ oceniane jako dziatanie na szkod¢ wilasnej spoitki.
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Pismo RegioJet z 1 wrzesnia 2023 r. i z 18 wrze$nia 2023 r.

W pismie z 1 wrzesnia 2023 r. RegioJet szczegdtowo przedstawita korzysci dla pasazeréw wynikajace z uruchomienia
przez Spotke nowych kolejowych przewozow pasazerskich w relacji Krakow Gtowny — Gdynia Gtowna — Krakow
Glowny.

Wedlug Regiolet: W zwigzku z permanentng niedostgpnoscig biletow (lub miejsc siedzqcych) na polgczeniach
w ww. relacji korzysci dla pasazerow z dodatkowo uruchomionych pociggow wydajq si¢ by¢ bezsporne i przewazajgce
nad wszelkimi pozostatymi czynnikami decydujqcymi o przyznaniu otwartego dostepu w niniejszej procedurze. Wielce
niezrozumiatym jak dla RegioJet a.s., tak dla pasazerow, bylaby sytuacja, w ktorej uzupetnienie obecnej niedostatecznej
podazy miejsc w przedmiotowej relacji jest blokowane przez organ regulacyjny. Zbyt niska podaz miejsc w relacji Krakow
Glowny — Gdynia Giowna — Krakow Gilowny jest wiedzqg powszechnie dostepng, o ktorej mozna przeczytac
w doniesieniach medialnych.

RegioJet przeprowadzita weryfikacj¢ dostgpnosci miejsc na potaczeniach w relacji Krakow Gtéwny — Gdynia Glowna
oraz Gdynia Gtowna — Krakow Gtowny. Weryfikacji dokonano poprzez dokonanie zrzutdéw z ekranu ze strony
www.intercity.pl, na ktorej dostepne sa bilety na polaczenia kolejowe w tej relacji — zarowno na potaczenia w stuzbie
publicznej, jak i komercyjne. Dostepnos$¢ biletow Spotka sprawdzita w dniu 25 sierpnia 2023 r. na okres 24 godzin
od rozpoczecia wyszukiwania. Dla petni obrazu RegioJet dokonata prezentacji danych w ponizszych tabelach:

|| REGIOJET

STUDENT | AGENGY |

Tab. 1. Dostepnosc biletéw na miejsca siedzgce w pociagach PKP Intercity w relacji Krakdow Glowny — Gdynia Gléwna

L.p. Data Odjazd Ze stacji Do stacji  Przyjazd Pociag D $€ wg opisu 2. klasa 1. klasa Faktyczna dostgpnosc
1 25.08.2023  9:01 Krakéw Gt. Gdynia Gt. 17:57 1C3554  Dostepne ostatnie miejsca
2 25.08.2023  9:25 Krakow Gt. Gdynia Gt. 17:32 1C 3560
3 25.08.2023  9:47 Krakow Gt. Gdynia Gt. 15:38 EIP 3506 Dostepne ostatnie miejsca TAK, “_Maame ostatme- I
1. klasie na 1h przed odjazdem
4 25.08.2023 11:13 Krakow Gt. Gdynia Gt. 20:341C3512
5 25.08.2023 11:30 Krakéw Gt. Gdynia Gt. 19:19 TLK 38152 Dostepne ostatnie miejsca
6 25.08.2023 11:50 Krakéw Gt. Gdynia Gt. 17:37 EIP 3840
7 25.08.2023 13:55 Krakéw Gt. Gdynia Gt. 19:25 EIP 3800 Dostepne ostatnie miejsca
8 25.08.2023 15:50 Krakow Gt. Gdynia Gt. 21:32 EIP 3502 |Dostepne ostatnie miejsca Dostepnych 8 miejsc Dostegpne 1 miejsce TAK, dos?epnvch SiEIEEED
przed odjazdem
9 25.08.2023 15:57 Krakéw Gt. Gdynia Gt. 23:17 TLK 35104 Dostepne ostatnie miejsca
10 25.08.2023 16:47 Krakéw Gt. Gdynia Gt. 22:48 EIP 3500 Ograniczona dostepnosé miejsc
11 25.08.2023 19:26 Krakow Gt. Gdynia Gt. 4:14 TLK 35190 Ograniczona dostepnos¢ miejsc
12 25.08.2023 20:00 Krakow Gt. Gdynia Gt. 6:08 TLK 35172 Dostepne ostatnie miejsca
13 25.08.2023 20:35 Krakéw Gt. Gdynia Gtf. 6:19 TLK 38171 Dostepne ostatnie miejsca
[ TAK, i ie miej;
14 25.08.2023 23:42 Krakéw Gl.Gdynia Gt 8:41 TLK 35171 Dostepne ostatnie miejsca B R D LY
1. klasie na 14h przed odjazdem
15 26.08.2023  5:49 Krakéw Gt. Gdynia Gt. 11:36 EIP 3510 Ograniczona dostepnosc miejsc TAK
16 26.08.2023  7:40 Krakéw Gt. Gdynia Gf. 13:37 EIP 3508 Dostepne ostatnie miejsca Dostepnych 16 miejsc Dostepne 3 miejsca [TAK- dos?epnvch el
przed odjazdem
26.08.2023  9:01 Krakdw Gf. Gdynia Gt 17:57 IC3554  Dostepne ostatnie miejsca

Zradlo: wyszukiwarka polaczenr www.intercity.pl
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Tab. 2. Dostepnos¢ biletéw na miejsca siedzace w pociagach PKP Intercity w relacji Gdynia Gléwna - Krakéw Gléwny

Lp. Data Odjazd Ze stacji Dostacji Przyjazd Pociag Dostepnos¢ wg opisu 2. klasa 1. klasa Faktyczna dostepnosé
1 25082023 10:34 GdyniaGl. Krakow Gf.  16:17 EIP 8340 Dostepne ostatnie miejsca Dostepne 1 miejsce dla inwalidy
2 25.08.2023 10:47 Gdynia Gt. Krakéw Gt. 19:02 IC5360  Dostepne ostatnie miejsca
3 25082023 12:33 GdyniaGt. Krakéw Gt.  18:28 EIP 5306
4 25.08.2023 14:30 Gdynia Gt. Krakéw Gt 20:16 EIP 5308
5 25082023 17:38 GdyniaGl. Krakéw Gt.  23:21 EIP 5310 Dostepne ostatnie miejsca Dostepnych 17 miejsc Dostepnych 14 miejsc SR Al 32
7,5h przed odjazdem
6 25.08.2023 18:58 Gdynia Gi. Krakéw Gt. 3:18 TLK 53170 Dostepne ostatnie miejsca
7 25.08.2023 22:41 Gdynia Gt. Krakéw Gt. 8:37 TLK 53172
8 25.08.2023 23:30 Gdynia Gi. Krakéw Gf. 8:42 TLK 53190 Dostepne estatnie miejsca
TAK, ostatnie miejsca 13h
9 25.08.2023 23:37 Gdynia Gi. Krakow Gf. 9:04 TLK 83170 Dostepne ostatnie migjsca .
" P ) przed odjazdem
10 26.08.2023  4:33 Gdynia Gt. Krakéw Gt. 11:42 TLK 53104 Dostepne ostatnie miejsca
11 26.08.2023  5:33 Gdynia Gl. Krakéw Gt.  11:24 EIP 5300 Ograniczona dostepnosé miejsc TAK
. 5 . PR L . TAK, dostepne 42 miejsca
12 26.08.2023  6:37 GdyniaGf. Krakéw Gi. ~ 12:26 EIP 5302  Dostgpne ostatnie miejsca Dostgpnych 41 miejsc Dostgpnych 21 miejsc 17h preed odjazdem
13 26.08.2023  7:50 GdyniaGt. Krakéw G. ~ 17:09 IC5312  Dostepne ostatnie miejsca
. L L o TAK, dostepnych 11 miejsc
14 26.08.2023 8:38 Gd Gt. Krakéw Gt. 14:17 EIP 8300 it 7 4
ynia rakéw Dostgpne ostatnie miejsca Dostgpnych 7 miejsc Dostepne 4 miejsca 22h przed odjazdem
15 26.08.2023  9:42 GdyniaGt. Krakéw Gf. ~ 17:35 TLK 83152 Dostepne ostatnie miejsca
16 26.08.2023  9:53 Gdynia Gt. Krakéw Gt. 19:04 1C5354  Dostgpne ostatnie miejsca
< p 5 ., P TAK, ostatnie miejsca
26.08.2023 10:34 Gdynia G. Krakéw Gl 16:17 EIP 8340  Dostepne ostatnie miejsca T e
TAK, tnie miej:
26.08.2023 10:47 Gdynia Gf. Krakow GL.  19:02 IC5360  Dostepne ostatnie migjsca Brak Brak I ostatnie micjsca

ponad 24h przed odjazdem

Zrédio: wyszukiwarka polaczen www intercity.pl
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Wedlug Regiolet: Przedstawione dane jasno wskazujq na problem z dostgpnosciqg (a w zasadzie niedostgpnoscig) biletow
na miejsca siedzqce na obecne potgczenia kolejowe miedzy Krakowem a Gdynig. Na 16 polgczen w kierunku Gdyni
na 24 godziny przed odjazdem nie bylo dostgpnych biletow na 9 z nich. Dla kolejnych 5 polgczen dostepnosc okreslana
byla jako ,,Dostegpne ostatnie miejsca”, co w praktyce sprowadza sig do faktu, iz przed odjazdem pociggu, bilety
i na nie nie byly dostgpne. Szansa na zakup biletu na miejsce siedzqce istniala tylko przy 3 z 16 polgczen, z czego
dwa dotyczyly pociggow najwyzszej kategorii kursujgcych w trybie komercyjnym. W przypadku kierunku przeciwnego
sprawa miata sie jeszcze gorzej dla pasazerow. Bilety nie byly dostepne na 11 z 16 polgczen z Gdyni do Krakowa. Szansa
na zakup biletu przed odjazdem istniala w zasadzie tylko przy 1 pociggu najwyziszej kategorii (komercyjnym).
Przedstawiona wyzej sytuacja nie jest odosobnionym przypadkiem, a stanem zazwyczaj spotykanym. Brak biletow
na potgczenia PSO jest powszechny. Zmusza to pasazerow do zakupu biletow na polgczenia najwyzszej kategorii o cenie
co najmniej dwukrotnie wyzszej niz polgczenia dotowane, w ktorych jednoczesnie przewoznik PSO nie jest w stanie
zapewnic odpowiedniej podazy. W przypadku dostepnosci ustug RegioJet a.s. w tej relacji pasazer skorzysta wielokrotnie:

—  bedzie mial szerszy wybor polgczen, godzin odjazdu, przewoznika, kategorii pociggu,
—  nie bedzie zmuszany do zakupu drozszych biletow, co obecnie jest efektem braku dostgpnosci ich tanszej alternatywy,
—  uzyska wigkszy komfort podrozy dzigki zmniejszeniu tfoku w obecnie oferowanych pociggach.

Ponadto RegioJet wniosta o wilaczenie do materiatlu dowodowego siedmiu decyzji administracyjnych dotyczacych
otwartego dostgpu wydanych przez Prezesa UTK na rzecz PKP Intercity. Wedtug Spotki: tworzg one zbior decyzji
obejmujgcych polgczenia w tych samych relacjach (itym samym okresie), o ktore w niniejszej procedurze
otwartodostepowiej ubiega si¢ RegioJet a.s. Lgczna charakterystyka polgczen umozliwionych poprzez wydane decyzje
zostata przedstawiona w tabeli 3. Jednoznacznie wskazuje ona, iz Prezes Urzedu Transportu Kolejowego wydal
pozwolenie na:

— &8 par polgczen calorocznych w relacji Krakow Gilowny — Gdynia Gltowna,
— 12 par polgczen calorocznych w relacji Krakow Gtowny — Warszawa Wschodnia,

— 10 par polgczen catorocznych i 7 par polgczen sezonowych w relacji Warszawa Zachodnia — Gdynia Gtéowna.

|l REGIOJET

STUDENT | ABENCY

Tab. 3. Wykaz decyzji open access obejmujgcych ustugi w relacjach Krakow Gtowny - Gdynia Gtowna , Krakdw Gtowny - Warszawa Wschodnia oraz Warszawa
Zachodnia - Gdynia Gtowna wraz z przyznang liczbg par pociggow w tych relacjach

relacja Krakow Glowny-Gdynia Giowna relacja Krakow Glowny - Warszawa Wschodnia | relaga Zachodnia - Gdynia Glownal

Decyzja open-access
catoroczny SETONOWY catoroczny sezonowy caforoczny sezOnoWY

1) Decyzja Prezesa UTK z dnia 27 paidziemika 2022 r. nr DPP-
WOPN.717.9,2002.1K w sprawie przyznania PKP Intercity otwartego dostepu dla
pasaerskich przewozdw kolejowych na trasie krajowe]j teba - Warszawa
Zachodnia - teba (Dz. Urz. Prezesa UTK 7 2022 r. poz. 26)

2) DecyzjaPrezesa UTK nrDPP-WOPN.717.7.2022 EG 7 dnia 27 paidziemika
2022 r. w sprawie prryznania PKP Intercity otwartego dostepu dla pasaterskich
przewozéw kolejowych na trasie krajowe] Hel —Warszawa Zachodnia —Hel. (Dz.
Urz. Prezesa UTK z 2022 r. poz. 28)

3) Decyzja Prezesa UTK nrDPP-WOPN.717.3.2022.A) z dnia 16stycznia 2003 1.
w sprawie prryznania PKP Intercity otwartego dostepu dia pasazerskich
przewozdw kolejowych na trasie krajowej Warszawa Wschodnia = Krakdw
Gldwny = Wschodnia (Dz. Urz. Prezesa UTK z 2023 r. poz. 2)

4) Decyzja Prezesa UTK z dnia 23 stycznia 2023 . nr DPP-WOPN.717.8. 2022 0K w
sprawie przyznania PKP Intercity otwartego dostepu dla pasazerskich
przewozow kolejowych na trasie krajowej Ustka — Warszawa Zachodnia - Ustka
(0. Urz. Prezesa UTK 2 2023 r. poz. 3)

5) Decyzja Prezesa UTK nr DFP-WOPN.717.1.2022 Al 7 dnia 7 marca 2023r. w
sprawie prryznania PKP Intercity otwartego dostepu dla pasaderskich
przewozow kolejowych na trasie krajowej Kotobrzeg ~ Przemysl Glowny —
Kotobrzeg [Dz. Urz. Prezesa UTK z 2023 1. poz. 4]

6) Decyzja Prezesa UTK z 28 marca 2023 r. nr DPP-WOPN. 717.5. 2022 EG w
sprawie prryznania PKP Intercity otwartego dostepu dla pasaderskich
przewozow kolejowych na trasie krajowej Gdynia Gldwna - Gliwice - Gdynia
Gidwna (Dz. Urz. Prezesa UTK z 2003 r. poz. 6)

7) Decyzja Prezesa UTK z 28 marca 2023 r. nr DPP-WOPN.T17.2.2022.00 w
sprawie przyznania PKP Intercity otwartego dostepu dla pasaterskich

P Sw kolejowych na trasie krajowe] Gdynia Giéwna - Zakopane - Gdynia
Gidwna (Dz. Urz. Prezesa UTK z 2023 r. poz. 7).

8) Decyzja NR DPP-WOPN.717.4.2022 A) Prezesa Urredu Transportu Kolejowego
zdnia 19 kwigtnia 2023 r. w sprawie przyznania PKP Intercity otwartego dostepu
dla pasaterskich przewozdw kolejowych na trasie krajowej Kofobrzeg - Bielsko-

Biata Gldwna — Kofobrze
Ecz"ie Ea'éo:iagdwwrelac,i: B 0| 12| 0| 12‘ 7]

Zrédto: Dziennik Urzedowy Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego

Jednoczesnie Regiolet stwierdzita, ze: organy uprawnione do zlozenia wniosku o EET, tj. organizatorzy transportu
(Ministerstwo Infrastruktury i marszatkowie wojewodztw) oraz przewoznicy realizujgcy polgczenia w ramach umoéw PSC
(spotka PKP Intercity oraz przewoznicy realizujgcy polgczenia regionalne) nie rozpoznaly w przypadku ponad
dwukrotnie wigkszej liczby polgczen w tych samych relacjach zagrozenia dla rownowagi ekonomicznej potgczen PSO
(...) organ uprawniony do zlozenia wniosku o EET, tj. zarzqdca infrastruktury, spotka PKP Polskie Linie Kolejowe,
nie rozpoznal w przypadku ponad dwukrotnie wigkszej liczby polgczen w tych samych relacjach zagrozenia
dla przepustowosci czy innych problemow zwiqzanych z infrastrukturq kolejowq. W zwigzku z wyzej przedstawionymi
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zagadnieniami RegioJet a.s. liczy na wydanie decyzji administracyjnej uwzgledniajgcej wszelkie okolicznosci
i rozpatrzenie sprawy w sposob niedyskryminacyjny.

W uzupehieniu do ww. stanowiska z 1 wrzesnia 2023 r., RegioJet przekazata 18 wrzesnia 2023 r. akt notarialny
potwierdzajacy informacje dotyczace zagadnienia dostgpnosci dla pasazerow pociagéw w relacji Krakow Glowny —
Gdynia Glowna — Krakow Glowny. Spotka wniosta o wiaczenie aktu notarialnego do materialu dowodowego jako
dokumentu potwierdzajacego korzysci dla rynku i pasazerow ptynace z dodatkowej podazy ushug. Prezes UTK uczynit
zado$¢ ww. zadaniu, informujagc w pisSmie z 28 wrzesnia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.35.AJ) o wlaczeniu
aktu notarialnego w sktad materialu dowodowego.

Pismo Fundacji ,,Pro Kolej” z 4 sierpnia 2023 r. (znak: FPK/2023/09/01)

W pi$mie z 4 sierpnia 2023 r. (znak: FPK/2023/09/01) Fundacja ,,Pro Kolej”, wystepujaca w niniejszym postgpowaniu
administracyjnym jako podmiot na prawach strony, zwrécila uwage na nowe okolicznosci i tym samym koniecznos¢
poszerzenia czynnosci wyjasniajgcych, prowadzonych w przedmiotowej sprawie. Otoz, po zakonczeniu sezonu
wakacyjnego 2023 r. mozna stwierdzic¢, ze na odcinku Gdansk— Warszawa wystgpuje chroniczny problem z zapewnieniem
odpowiedniej podazy miejsc w pociggach pasazerskich innych niz ekspresowe. Ogolnodostepne informacje potwierdzajq
w tym zakresie sygnaly docierajqce do Fundacji i wskazujgce na powazny problem z dostgpnosciq biletow w przystepnych
cenach i zarazem ograniczeniach taborowych PKP Intercity S.A., blokujgcych mozliwos¢ uruchomienia w tej relacji
wigekszej liczby skladow o standardzie ekonomicznym. Rozwigzaniem opisanej kwestii powinna by¢ proba obnizenia oplat
oparta na wykorzystaniu mechanizmow konkurencyjnych. Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujq bowiem
jednoznacznie, ze zwigkszenie liczby przewoznikow oraz oferowanych przez nich polgczen prowadzi do spadku
cen i lepszego dostosowania podazy miejsc do zapotrzebowania poszczegolnych segmentow rynku. Mechanizm ten jest
szczegolnie cenny w sytuacji, gdy oferta realizowana w ramach stuzby publicznej okazuje sie dalece niewystarczajgca,
a polgczenia jedynego obecnego na tej trasie przewoznika komercyjnego znaczqco przekraczajg mozliwosci budzetowe
pasazerow.

Do ww. stanowiska Fundacja ,,Pro Kolej” zalaczyla artykul® z dnia 4 sierpnia 2023 r. pt. Tanie pociggi przetadowane,
a Pendolino jezdzg puste z Tygodnika Tréjmiasto ,,Gazety Wyborczej”, opisujacy wyniki badan frekwencji w pociggach
PKP Intercity na trasie Gdansk — Warszawa.

Pismo PKP Intercity z 27 wrzesnia 2023 r. (znak: BBPR1k-070-222/2023) i z 26 pazdziernika 2023 r. (znak:
BBPR1k-070-222a/2023) dotyczace stanowisk RegioJet i Fundacji ,,Pro Kolej”

W pismie z 27 wrzesnia 2023 r. (znak: BBPR1k-070-222/2023) PKP Intercity wskazata, ze wszystkie pociggi objete
postanowieniami ,,Ramowej i Rocznej umowy o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich” uruchamiane sq wylqcznie na zlecenie Organizatora
Przewozow tj. Ministra wlasciwego ds. transportu (dalej: ,, Organizator”, ,, Zamawiajgcy” ,, Organizator Przewozow”),
co oznacza, ze przewoznik jest jedynie podmiotem realizujgcym zamowiony przez Organizatora rozkiad jazdy. W zwigzku
z powyzszym wszystkie kwestie dotyczgce oferty przewozowej, jej finansowania oraz kwoty rekompensaty sq z gory
okreslone przez Zamawiajgcego. Podobnie sprawa wyglgda z rozsqdnym zyskiem dla przewoznika oraz wytycznymi
do ustalania oplat za przejazdy pociggami objetymi postanowieniami ww. umow. Majgc na uwadze powyzsze, wszystkie
kwestie zwigzane z tworzeniem oferty, biznesplanu oraz polityki cenowej lezq w kompetencjach Organizatora Przewozow.
W przypadku punktu nr 3 dotyczgcego rozkladow jazdy pociggow edycji 2024/2025, 2025/2026 etc. informuje, zZe obecnie
nie jest mozliwe przekazanie informacji w tak szczegolowym ujeciu jak zostalo to wskazane w wystgpieniu, poniewaz
PKP IC posiada na ww. lata wylgcznie wytyczne Organizatora (wskazane w zalgczniku nr 1 do ,,Umowy ramowej
o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozow
pasazerskich” tj. , Planie przedmiotowo-finansowym”. Z powyzszych wytycznych wynika, ze oferta przewozowa
na omawianej linii pozostanie na zblizonym poziomie.

W pismie z 26 pazdziernika 2023 r. (znak: BBPR1k-070-222a/2023) podtrzymata stanowisko wyrazone w pi$mie
z 27 wrze$nia 2023 r. (znak: BBPR1k-070-222/2023), wskazujac, ze jest podmiotem realizujgcym zamowiony przez
Organizatora Przewozow tj. Ministra wiasciwego ds. transportu (dalej: ,, Organizator”) rozktad jazdy. Majgc na uwadze
powyzsze, wszystkie kwestie zwigzane z tworzeniem oferty, biznesplanu oraz polityki cenowej lezq w kompetencjach
Organizatora. W przypadku rzekomych przepelnien w pociggach Spotki informuje, Ze analiza danych przewozowych
wykazata, ze Srednie wykorzystanie miejsc na jeden pocigg PKP IC uruchamiany w ramach stuzby publicznej na trasie
Krakow — Warszawa — Gdynia w dniach 01.01-31.08.2023 r. na poszczegolnych odcinkach ksztattuje sie nastgpujgco:

* Gdynia Gtéowna — Tczew: 69%,
» Tczew — Malbork: 70%,

3 dostep pod adresem: https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,30038791,pendolino-jezdza-puste-a-w-tanich-
pociagach-ludzie-sie-nie.html (data dostepu: 22 lutego 2024 r.)
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e Malbork — Ifawa: 73%;
e [tawa — Warszawa: 71%,
* Warszawa — Krakow Giowny: 66%.

Wyzej wymienione dane nie wskazujq na stale powtarzajqce si¢ przepetnienia w pociggach Spotki. Analiza przewoznika
, RegioJet” nie odzwierciedla realnych warunkow wystepujgcych w pociggach PKP IC, poniewaz dotyczy tylko
wybranych pociggow i dni, w ktorych wystgpily szczyty przewozowe zwigzane z wakacjami.

W odpowiedzi na powyzsze stanowisko PKP Intercity, Prezes UTK krytycznie odnosi si¢ doram czasowych,
jakie ww. przewoznik obrat, przedstawiajac dane przewozowe na wskazanych powyzej odcinkach. W swoim stanowisku
Regiolet jednoznacznie wskazata, ze problem braku dostepnosci miejsc dotyczy przede wszystkim okresu wakacyjnego,
gdy popyt na bilety jest najwickszy, przedstawiajac analize dla dnia 25 sierpnia 2023 r. Analizowanie $redniego
wykorzystania miejsc na jeden pociag za okres 1 stycznia 2023 r. — 31 sierpnia 2023 r. nie oddaje istoty problemu,
ze wzgledu na nizszy popyt na ustugi kolejowe w okresie pozawakacyjnym. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze pomimo
dwukrotnego wezwania Prezesa UTK do przedstawienia dokumentow, ktére beda stanowi¢ podstawe
dla zaprezentowanego przez PKP Intercity stanowiska w konteks$cie zlozonych do postgpowania pism Fundacji
»Pro Kolej” z 4 sierpnia 2023 r. (znak: FPK/2023/09/01) oraz RegioJet z 1 wrzesnia 2023 r., PKP Intercity
nie przedstawita ww. dokumentow.

Stanowisko RegioJet wyrazone w pismach z 26 lutego 2024 r.

RegioJet w swoim pierwszym pi§mie z 26 lutego 2024 r. podtrzymato swoja argumentacj¢ z 27 grudnia 2022 r. dotyczaca
charakteru rozktadu jazdy pociagdéw stanowigcego zalacznik do Wniosku. Spotka ocenita jako bezprzedmiotowa analize
przez PKP PLK mozliwosci trasowania pociaggéw RegioJet i stopnia wykorzystania zdolno$ci przepustowej infrastruktury
kolejowej w odniesieniu do rozktadu jazdy 2023/2024. Jako powod Przewoznik wskazal przy tym uniemozliwienie
$wiadczenia ustug w sposdb niedyskryminacyjny w stosunku do innych podmiotéw. Jako przyklad dziatania
o znamionach dyskryminacji RegioJet wskazal na tozsamo$§¢ z rozkladem jazdy przedstawionym przez aplikanta
w postegpowaniu DPP-WOPN.717.1.2022.AJ. Przewoznik zwrdcil rowniez uwageg, ze w jego ocenie w poprzednich
postepowaniach w przedmiocie wydania decyzji w sprawie dotyczacej otwartego dostgpu, Zarzadca infrastruktury
ani Prezes UTK nie zglaszali zadnych zastrzezen dotyczacych przepustowosci Warszawskiego Wezta Kolejowego.
Nastepnie RegioJet ponownie poddato pod watpliwos$¢ dziatania Organu regulacyjnego wskazujgc przy tym, ze: Kwestie
dotyczqce infrastruktury ustugowej nie sq przedmiotem postgpowania open access — zagadnienia zwigzane z obstugg
skladow sq wewnetrzng sprawg organizacyjng RegioJet. W rezultacie RegioJet nie wprowadzita modyfikacji w swym
Whniosku.

W drugi piSmie z 26 lutego 2024 r. RegioJet odniosto si¢ wprost do wezwan, jakie w przedmiotowym postgpowaniu
Prezes UTK skierowat do PKP PLK. Przewoznik wezwat przy tym do wyjasnienia: dlaczego Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego w pismie DPP-WOPN.717.18.2022.45.AJ do zarzqdcy infrastruktury wymaga od spotki PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. (...) informacji dotyczgcych przepustowosci w przyszlych rozkladach jazdy wraz z uwzglednieniem
pociqgéw komercyjnych innych przewoznikéw. Zadanie Przewoznika rozciaga si¢ takze na pismo Prezesa UTK
z 10 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ) skierowane do PKP PLK oraz wcze$niejsze postgpowania
z wniosku RegioJet o przyznanie otwartego dostepu .

W kontekscie przytoczonych uwag Przewoznika aktualne pozostajg przedstawione juz w uzasadnieniu niniejszej decyzji
wywody Organu. Dla porzadku nalezy wyjasni¢, ze regulacje dotyczace otwartego dostgpu wynikajg z przepisow prawa
unijnego oraz krajowego. Prezes UTK nie stosuje zadnych odstepstw w zaleznosci od podmiotu, ktory aplikuje
o0 przyznanie otwartego dostgpu. Majac na wzgledzie zapewnienie zrozumiatych, przejrzystych i niedyskryminujacych
zasad, wczerwcu 2021 r. Prezes UTK opublikowal naswojej stronie internetowej  (dostgp:
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/17515,0twarty-dostep-Powiadamianie-
aplikanta-oraz-metodyka-badania-rownowagi-ekonomicz.html poradnik pt. ,,Powiadomienie aplikanta oraz metodyka
badania rownowagi ekonomicznej w postgpowaniach w sprawie przyznania otwartego dostgpu”. Przed publikacja
dokument ten byl przedmiotem otwartych konsultacji z rynkiem kolejowym. Opracowanie uwzglednia omowienie
wymogoéw formalnych oraz merytorycznych wnioskoOw o przyznanie otwartego dostgpu do infrastruktury kolejowej
oraz wnioskow o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej. Przede wszystkim jednak omawiany dokument
zawiera jednolite dla wszystkich zainteresowanych zasady prowadzenia przez Prezesa UTK postgpowan z zakresu
przyznawania otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej zgodnie z rozporzadzeniem 2018/1795.

W kontekscie ztozonego przez RegiolJet Wniosku, ktory obejmowal swoim okresem 5 rocznych rozktadow jazdy,
w tym rozktad jazdy 2023/2024, niezrozumialy jest zarzut RegioJet dotyczacy bezprzedmiotowosci analizy wskazanego
rocznego rozktadu jazdy. Rozktad jazdy 2023/2024 wszedt w zycie 10 grudnia 2023 r. i obowigzuje do 14 grudnia 2024 r.
Tym samym jest on zbiezny z okresem wskazanym przez aplikanta, jak i nie uptynat on w catosci przed wydaniem decyzji
W niniejszym postepowaniu. Nie bez znaczenia w sprawie jest takze termin ztoZenia przez RegioJet wniosku o przyznanie
otwartego dostepu na trasie krajowej Krakow Gtowny — Gdynia Gtowna — Krakéw Glowny, tj. 19 wrzesnia 2022 r. Jako
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date rozpoczecia realizacji nowej ustugi Przewoznik wskazat 10 grudnia 2023 r. Tymczasem przepis art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 2018/1795 poprzez odestanie do art. 38 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE stanowi, ze powiadomienie
(wniosek o przyznanie otwartego dostgpu) powinno by¢ zlozone przez aplikanta z wyprzedzeniem na co najmniej
18 miesigcy przed wejsciem w zycie rozkladu jazdy do ktorego odnosi si¢ wniosek o przyznanie zdolnos$ci przepustowe;.
Jak wskazano powyzej do postgpowania zostal ztozony wniosek PKP Intercity, bedacego podmiotem uprawnionym,
o przeprowadzenie badania rbwnowagi ekonomicznej. Doszlo wiec w sprawie do wszczecia okreslonej w przepisach
rozporzadzenia 2018/1795 procedury badania réwnowagi ekonomicznej. Korzystajac z uprawnienia z art. 9 ust. 3
rozporzadzenia 2018/1795 pismem z 10 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ) Organ wezwat zarzadce
infrastruktury wlasciwego na wnioskowanej przez RegioJet trasie, do dostarczenia informacji niezbednych
do przeprowadzenia badania. Nalezy przy tym wyjasni¢, ze PKP PLK bedaca zarzadca infrastruktury jest jednym
z podmiotéw wymienionych w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795, do ktorego odsyla przepis art. 9 ust. 3
rozporzadzenia 2018/1795. Zakres zadania Prezesa UTK do PKP PLK wskazany w pismie z 10 listopada 2022 r. (znak:
DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ) nie wykraczal poza zakres informacji, jakich organ regulacyjny moze zazadaé
od zarzadcy infrastruktury stosownie do art. 7 ust. 2 lit. d pkt 1-4 rozporzadzenia 2018/1795. Przedstawiona przez
PKP PLK pismem z 5 grudnia 2022 r. (znak: IDRR.611.204.2022) analiza planowanego rozkladu jazdy pociagow
na trasie Krakéw Glowny — Gdynia Glowna — Krakoéw Gtowny przeprowadzona zostata na bazie rocznego rozktadu jazdy
2022/2023. Z uwagi na wejscie w zycie rocznego rozktadu jazdy 2023/2024 przed wydaniem decyzji dotyczacej
otwartego dostepu, majac na wzgledzie, ze jest to niezbedne dla rozstrzygnigcia sprawy Prezes UTK pismem
z 24 stycznia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.45.AJ) ponownie wezwal PKP PLK do przedstawienia informacji
z zakresu art. 7 ust. 2 lit. d pkt 1-4 rozporzadzenia 2018/1795 w oparciu o rozktad jazdy 2023/2024. Wezwanie to miescito
si¢ takze w dyspozycji art. 9 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1795 zdanie 2, ktory stanowi: Jezeli informacje przekazane
w ten sposob sq niekompletne, organ regulacyjny moze zazgdac¢ dalszych wyjasnien, wyznaczajgc rozsqdne terminy.
Jak wyjasniono juz we wczesniejszej czgsci uzasadnienia, jako nieuprawniona nalezy oceni¢ probe zestawienia ze soba
sposobu postgpowania Organu gdy zaden podmiot nie wystgpil o przeprowadzenie badania rdwnowagi ekonomicznej
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, z sytuacja gdy co najmniej jeden podmiot
uprawniony wystapit o przeprowadzenie takiego badania. Przepis art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym wprost
stanowi, ze w pierwszym przypadku Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostgpu na danej trasie.
Nie dochodzi wigc w tym przypadku do aktualizacji przepisOw rozporzadzenia 2018/1795 okreslajacych procedure
badania réwnowagi ekonomicznej, w szczegolnosci Organ nie ocenia wptywu nowych kolejowych przewozow
pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych (art. 10 ust. 5 lit. ¢ rozporzadzenia 2018/1795).
Taki tez charakter miato powotane przez RegioJet postgpowanie (znak: DPP-WOPN.717.1.2022) zakonczone wydaniem
przez Prezesa UTK decyzji z dnia 7 marca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.1.2022.AJ) w sprawie przyznania
PKP Intercity otwartego dostgpu dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie krajowej Kolobrzeg -
Przemysl Gltowny - Kotobrzeg (Dziennik Urzedowy 4/2023, dostep:
https://dziennikurzedowy.utk.gov.pl/du/dzienniki/2023/959,Dziennik-Urzedowy-42023 .html). Poniewaz w terminie
okreslonym w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 do postgpowania (znak: DPP-WOPN.717.1.2022) nie zostal ztozony
zaden wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej. W swoim postgpowaniu Prezes UTK jest
konsekwentny bez wzgledu na aplikanta sktadajacego powiadomienie, czemu daje wyraz zardwno w publikowanych
w Dzienniku Urzedowym Prezesa UTK decyzjach dotyczacych otwartego dostepu, jak tez wprost wskazal w przywotanej
juz metodyce: W przypadku braku wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej w terminie okreslonym
przepisami rozporzgdzenia 2018/1795 organ regulacyjny niezwlocznie powiadamia o tym aplikanta izarzqdce
infrastruktury kolejowej i wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostgpu bez badania rownowagi ekonomicznej
(op. cit., rozdziat 7.1. Rodzaje decyzji dotyczacych otwartego dostepu, str. 60). Dla przypomnienia nalezy wskazaé,
ze przepis art. 29¢ ust. 7 pkt2 i 4 ustawy o transporcie kolejowym obliguje Prezesa UTK do okreslenia w decyzji
o przyznaniu otwartego dostgpu albo o przyznaniu ograniczonego dostgpu w szczegdlnosci tras, na ktorych majg
by¢ realizowane przewozy oraz warunkow i zakresu korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej. Nie zastuguja
wigc na aprobate uwagi RegioJet odnosnie do tego, co stanowi przedmiot postgpowania, a co pozostaje stricte w gestii
Przewoznika.

Nawigzujac do uwag RegioJet dotyczacych zakresu informacji, jakich Prezes UTK zadatl od PKP PLK nalezy wyjasni¢
raz jeszcze, ze zakres ten mieScit si¢ w dyspozycji art. 7 ust. 2 lit. d pkt 1-4 rozporzadzenia 2018/1795 oraz $cisle
korespondowat ze zlozonym do postepowania wnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej.
W pismie Prezesa UTK z 10 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ) adresowanym do PKP PLK Organ
wyraznie wskazal, ze wezwanie ma zwigzek z wnioskiem przewoznika kolejowego PKP Intercity z 4 listopada 2022 r.
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, czyli podmiotu, ktdry jest operatorem umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w transporcie kolejowym . Zakres wezwania takze nie pozostawial watpliwosci, ze odnosi si¢ do wskazanego
przewoznika tj. PKP Intercity. Ponadto w uzasadnieniu wezwania Prezesa UTK z 10 listopada 2022 r. (znak:
DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ) Organ wprost wskazal: Do Prezesa UTK, w ramach toczqcego si¢ postgpowania
w sprawie przyznania otwartego dostepu, wplyngl wniosek PKP Intercity o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej. W zwiqzku z powyzszym nalezy zwroci¢ m.in. uwage na kwestie zdolnosci przepustowej infrastruktury
kolejowej, przy wykorzystaniu ktorej RegioJet planuje wykonywac nowq ustuge przewozu osob. PKP Intercity jest strong
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umow o Swiadczenie ustug publicznych w pasazerskim transporcie kolejowym. W ramach przygotowywanej przez
PKP PLK odpowiedzi nie powinno si¢ zatem uwzgledniac¢ pociggow uruchamianych na podstawie decyzji dotyczgcych
otwartego dostepu lub realizujqcych przewozy o charakterze okazjonalnym. Co wigcej, zalacznikiem do ww. wezwania
do PKP PLK byla wersja jawna wniosku PKP Intercity z 4 listopada 2022 r. o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej. Takze odpowiedz PKP PLK z 5 grudnia 2022 r. (znak: IDRR.611.204.2022) odnosita si¢ wylgcznie
do pociggow PKP Intercity realizujgcymi przewozy w ramach stuzby publicznej. Przywotane pismo Prezesa UTK
z 10 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ) do PKP PLK oraz odpowiedz Zarzadcy infrastruktury
z 5 grudnia 2022 r. (znak: IDRR.611.204.2022) zostaly udost¢gpnione RegioJet za pismem z 20 pazdziernika 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.717.18.2022.40.AJ). Konsekwentnie takze pismo Prezesa UTK z 24 stycznia 2024 r. (znak:
DPP-WOPN.717.18.2022.45.AJ) do PKP PLK nawigzywato do wniosku PKP Intercity z 4 listopada 2022 r.
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej i stanowilo wezwanie do aktualizacji poprzedniego stanowiska
Zarzadey infrastruktury w zwigzku z wejsciem w zycie rozktadu jazdy 2023/2024. W $wietle powyzszego zarzuty i obawy
RegiolJet wyrazone w pismie z 26 lutego 2024 r. sg bezprzedmiotowe.

Prezes UTK wydajac niniejsza decyzj¢ wziat pod uwage stopien korzystania z potaczen kolejowych w réznych regionach
kraju, w wyniku czego stwierdzil, ze wskaznik wykorzystania kolei ro$nie wraz z lepszym dopasowaniem oferty
przewozowej do potrzeb podréznych. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze oferta przewozowa, ktdra nie zapewnia potaczen
odpowiadajacych podréznym, zniech¢ca do brania pod uwage mozliwosci przejazdu danym $rodkiem transportu.
Tym samym uruchomienie dodatkowych potaczen na danej trasie w godzinach stanowigcych uzupelnienie oferty
polaczen stuzby publicznej przyczyni si¢ do wzrostu atrakcyjnosci polaczen kolejowych i tym samym do zwigkszenia
potokow podroznych ogotem.

Po wnikliwej analizie materialu dowodowego Prezes UTK ustalil, ze wystepuje mozliwy wptyw nowego potaczenia
RegioJet w relacji Krakow Glowny — Gdynia Gtéwna — Krakow Gléwny na umowe ramowa na lata 2021 — 2030, zawartg
pomiedzy PKP Intercity a Ministrem Infrastruktury.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795: W nastepstwie badania rownowagi ekonomicznej przeprowadzonego
zgodnie z art. 9 i 10 organ regulacyjny podejmuje decyzje, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2012//UE
i na podstawie ktorej nastgpuje przyznanie, zmiana, przyznanie warunkowe lub odmowa przyznania prawa dostepu
do infrastruktury kolejowej. Rowniez art. 11 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE glosi: Panstwa cztonkowskie mogq ograniczy¢
prawo dostgpu przewidziane w art. 10 ust. 2 w odniesieniu do przewozow pasazerskich pomiedzy dang stacjg poczgtkowg
a dang stacjq docelowq, w przypadku gdy dana trasa lub trasa alternatywna jest objeta jedng lub wigkszg liczbg umow
o swiadczenie ustug publicznych, a korzystanie z tego prawa zagrazaloby rownowadze ekonomicznej danej umowy
lub danych umow o swiadczenie ustug publicznych.

W ramach mozliwych rozstrzygnig¢ organu regulacyjnego prawodawca unijny dopuszcza mozliwos$¢ ograniczenia prawa
dostgpu. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w przepisach krajowych, ktore przewiduja mozliwos¢ wydania przez
Prezesa UTK decyzji o przyznaniu ograniczonego dostgpu. Zgodnie z art. 29c¢ ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym:
Jezeli w wyniku przeprowadzonego badania, o ktorym mowa w ust. 4, Prezes UTK oceni, Ze proponowane polqgczenie
pasazerskie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, uwzgledniajqc stopien naruszenia rownowagi ekonomicznej tej umowy, wydaje decyzje:

1) o przyznaniu ograniczonego dostepu,
2) odmawiajgcq przyznania otwartego dostepu

- wskazujqc zakres zmian w planowanym przewozie 0sob, w szczegdlnosci dotyczgcy zmiany czestotliwosci, tras, stacji
posrednich lub harmonogramu, ktore zapewnityby spetnienie warunkow przyznania otwartego dostepu.

Druga czg$¢ przywolanego przepisu w postaci zakresu dopuszczalnych przez Prezesa UTK zmian, nawigzuje do art. 11
ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795, ktéry stanowi:

W przypadku gdy rownowaga ekonomiczna umowy o swiadczenie ustug publicznych bylaby zagrozona przez nowe
kolejowe przewozy pasazerskie, organ regulacyjny:

a) w stosownych przypadkach wskazuje ewentualne zmiany w nowych kolejowych przewozach pasazerskich,
takie jak zmiana czestotliwosci, tras, stacji posrednich lub harmonogramu, ktore zapewnityby spelnienie warunkow
przyznania prawa dostepu przewidzianego w art. 10 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE; lub

b) moze wydaé zalecenia dla wiasciwych organow — w stosownych przypadkach w swietle korzysci netto dla klientow,
o ktorych to korzysciach mowa w art. 10 ust. 5 lit. a niniejszego rozporzqdzenia — dotyczgce innych zmian
niezwigzanych z nowg ustugq przewozow pasazerskich, ktore zapewnilyby spefnienie warunkow przyznania prawa
dostepu.

Na gruncie niniejszej sprawy, w sentencji decyzji wskazany zostat przez Prezesa UTK zakres zmian Wniosku RegioJet
dotyczacy liczby wyprawianych pociagéw. Wprowadzona przez Prezesa UTK zmiana polega na zmniejszeniu
planowanej przez Spotke liczby kurséw z 16 kursow w obie strony codziennie (w tym 6 w pelnej relacji i 10 w skroconej
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relacji) do 4 par potagczen dziennie (3 pary pociagéw w relacji Krakow Glowny — Gdynia Gtowna — Krakéw Gtowny oraz
1 para pociagow w relacji Krakow Gtowny — Warszawa Wschodnia — Krakow Glowny). W rezultacie wskazane
w planowanym rozkladzie jazdy, stanowiacym zalacznik nr 1 do Wniosku RegioJet, 16 par pociagéw zostalo
przez Prezesa UTK ograniczone do 4 par pociagéw uruchamianych w nastgpujacych porach:

a) w relacji Krakow Glowny — Gdynia Glowna — planowany odjazd ze stacji poczatkowej 04:26, planowany przyjazd
do stacji koncowej 09:37;

b) wrelacji Krakow Gtowny — Gdynia Gtéwna — planowany odjazd ze stacji poczatkowej 06:26, planowany przyjazd
do stacji koncowej 11:37;

c) wrelacji Krakow Gléwny — Gdynia Gléwna — planowany odjazd ze stacji poczatkowej 14:26, planowany przyjazd
do stacji koncowej 19:37;

d) w skroconej relacji Krakow Glowny — Warszawa Wschodnia — planowany odjazd ze stacji poczatkowej 17:26,
planowany przyjazd do stacji koncowej 19:39;

e) wrelacji Gdynia Glowna — Krakow Glowny — planowany odjazd ze stacji poczatkowej 08:23, planowany przyjazd
do stacji koncowej 13:34;

f) wrelacji Gdynia Gléwna — Krakéw Glowny — planowany odjazd ze stacji poczatkowej 10:23, planowany przyjazd
do stacji koncowej 15:34;

g) w skroconej relacji Warszawa Wschodnia — Krakow Glowny — planowany odjazd ze stacji poczatkowej 20:21,
planowany przyjazd do stacji koncowej 22:34;

h) w relacji Gdynia Gtéwna — Krakow Gltowny — planowany odjazd ze stacji poczatkowej 18:23, planowany przyjazd
do stacji koncowej 23:34.

Wprowadzona zmiana pozwolita na zapewnienie spetnienia warunkéw przyznania ograniczonego otwartego dostepu,
co zostato szczegolowo zaprezentowane w czes$ci ekonomicznej uzasadnienia decyzji. Pozostale warunki okreslajace
zasady wykonywania przez RegioJet przewozow pasazerskich na trasie krajowej w relacji Krakow Glowny —
Gdynia Gtéwna — Krakéw Glowny, tj. czestotliwoscei, trasa i stacje posrednie pozostaja spojne z wnioskiem Spotki.

Tak uksztaltowane warunki planowanej ustugi stoja w zgodnosci z dyspozycja art. 29¢ ust. 6 ustawy o transporcie
kolejowym oraz art. 11 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2018/1795, poniewaz odpowiadaja one dopuszczonej przez
WW. przepisy zmianie harmonogramu.

Majac na uwadze powyzsze oraz catoksztalt zebranego w sprawie materialu dowodowego, Prezes UTK, w celu
zapewnienia spetnienia warunkow przyznania otwartego dostepu, zdecydowat si¢ przyznac¢ RegioJet ograniczony dostep
dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie krajowej w relacji Krakéw Gltowny — Gdynia Gléwna —
Krakéw Glowny, na okres od dnia dorgczenia niniejszej decyzji do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy
pociagow: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028, na warunkach okreslonych w niniejszej
decyzji, jednoczesnie wskazujac zakres zmian w planowanym przewozie 0sob.

Zgodnie z art. 29¢ ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym: w decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo o przyznaniu
ograniczonego dostgpu okresla si¢ w szczegolnosci.:

1) aplikanta, jego siedzibe i adres;

2) trasy, na ktorych majg by¢ realizowane przewozy,

3) okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4) warunki oraz zakres korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 29c¢ ust. 7 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym, obliguje Prezesa UTK do okreslenia w decyzji o przyznaniu
otwartego dostgpu, warunkéw oraz zakresu korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej. Z tego wzgledu
Prezes UTK wprowadzit w sentencji klauzule regulujace, na jakich warunkach i w jaki sposob Przewoznik bgdzie mogt
korzysta¢ z infrastruktury kolejowej na podstawie niniejszej decyzji.

Biorac pod uwagg tres¢ ww. art. 29c ust. 7 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 11 ust. 1, ust. 2 lit. a
rozporzadzenia 2018/1795, Prezes UTK przyznat RegioJet prawo do wykonywania przewozow, na wnioskowane;j trasie,
W postaci:

— 4 par polaczen dziennie (3 pary pociggow w relacji Krakow Glowny — Gdynia Gtéwna — Krakéw Gloéwny oraz
1 para pociggdédw w relacji Krakow Gtoéwny — Warszawa Wschodnia — Krakow Gtéwny) zgodnie z rozktadem jazdy
i terminami kursowania wskazanymi w zalacznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyz;ji.
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Prezes UTK ustalit, ze Przewoznik bedzie uruchamia¢ nowe potaczenia pasazerskie w czgstotliwosci oraz terminach
wynikajacych z niniejszej decyzji.

Prezes UTK stoi na stanowisku, ze kazdy aplikant starajacy si¢ o decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostgpu powinien
racjonalnie podchodzi¢ do kwestii jego faktycznych mozliwosci §$wiadczenia ustug w sposob okre§lony w ztozonym przez
niego wniosku.

Rola organu regulacyjnego jest przeprowadzenie postgpowania, w wyniku ktorego analizowany jest zarowno wniosek
aplikanta (tu: RegioJet), jak i ewentualne wnioski o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej. W nastepstwie
przeprowadzonego postegpowania i analizy zgromadzonego materialu w sprawie, organ regulacyjny decyduje
0 przyznaniu, zmianie, przyznaniu warunkowym lub odmowie przyznania prawa dostepu do infrastruktury kolejowe;.
Z tego wzgledu zasadne jest, aby aplikant rozsadnie podchodzit do danych wskazywanych we wniosku o przyznanie
otwartego dostgpu dotyczacych m.in. czestotliwosci realizowania przewozow czy okresu ich wykonywania. Nalezy
podkresli¢, ze niecelowe jest postgpowanie organu regulacyjnego polegajace na analizie wniosku o przyznanie otwartego
dostepu, ktory z zatozenia aplikanta nie bedzie realizowany w taki sposdb, jak to wskazano w ww. wniosku.
Dla przyktadu, w sytuacji, gdy aplikant zadeklarowat we wniosku np. wykonywanie kursow codziennie, to oczekiwane
jest, aby faktycznie realizowal te potgczenia codziennie, a nie jedynie w dwa wskazane przez siebie dni. Prezes UTK
zwraca uwage na to, ze nie zastuguje na aprobate¢ nieprawdziwe (w stosunku do zamierzonego) zakladanie przez
przewoznikow kolejowych czgstotliwosci wykonywania ustug przewozu oséb (np. przewoznik kolejowy deklaruje
wykonywanie potaczen siedem razy w tygodniu, a faktycznie realizuje ustuge dwa razy w tygodniu). Zlozenie takiego
wniosku moze skutkowaé reakcja ze strony podmiotdw uprawnionych, np.w postaci zlozenia wnioskow
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, ktore niekoniecznie zostalyby zlozone gdyby aplikant
juz na poczatku przedstawit swoje rzeczywiste intencje oraz realne mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci na danej trasie.
Z tego wzgledu, majac nauwadze realizowanie przez Regiolet przewozow zgodnie ze zlozonym stanowiskiem,
Prezes UTK zastrzegl do wyjatkowych sytuacji, niezaleznych od Przewoznika, mozliwo$¢ wykonywania ustugi w sposob
odmienny.

Analiza przeprowadzona przez Prezesa UTK pozwolita ustalié, ze potaczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji
powinny przede wszystkim stanowi¢ odpowiedz na potrzeby podréznych, w szczegdlnosci w przedmiocie mozliwosci
odbywania przejazdow wakacyjnych z obszaru wojewodztw pomorskiego, warminsko-mazurskiego, mazowieckiego,
todzkiego i matopolskiego. Z uwagi na uzupetniajgcy charakter potagczen komercyjnych w stosunku do potaczen stuzby
publicznej, Prezes UTK okreslit w decyzji, ze w przypadku prac modernizacyjnych lub remontowych skutkujacych
zmniejszeniem zdolno$ci przepustowej na odcinkach linii kolejowych, przez ktore przebiega trasa pociagéw kursujacych
na podstawie niniejszej decyzji i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociagéw na podstawie
niniejszej decyzji nie moze powodowaé¢ nieuruchomienia pociagdéw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-
gospodarczego kraju.

W zgodzie z powyzszym Prezes UTK zastrzegl rowniez, ze Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociagow,
na podstawie niniejszej decyzji na trasie Krakéw Gléwny — Gdynia Gtowna — Krakéw Giowny, na wskazanych odcinkach
trasy, zgodnie z pkt 1 sentencji niniejszej decyzji. Uruchamianie przez Spotke polaczen w krotszej relacji niz na podstawie
pkt 1 sentencji niniejszej decyzji, zostato zastrzezone dla zdarzen bedacych nastepstwem sity wyzszej lub dziatalnosci
zarzadcy infrastruktury. W ocenie Prezesa UTK, skoro RegioJet ztozyla wniosek o przyznanie otwartego dostepu,
na podstawie ktérego uruchamiane bgda potaczenia w relacji Krakow Gtowny — Gdynia Gléwna — Krakow Gtowny,
to niecelowe byloby dziatanie Przewoznika polegajace na wykonywaniu potaczen w krotszej relacji niz wskazane w pkt 1
sentencji niniejszej decyzji. Prezes UTK zauwaza, ze takie dziatanie mogloby godzi¢ nie tylko w prawidlowosc¢
przeprowadzonego postgpowania przez organ regulacyjny oraz ocen¢ ewentualnie zgloszonych wnioskow przez
podmioty uprawnione, ale rowniez w interes potencjalnych podréznych.

Prezes UTK, zgodnie z Wnioskiem RegioJet, ustalil, Ze dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagdw Przewoznika
na nastgpujacych stacjach: Krakow Gtowny, Warszawa Zachodnia, Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia, [tawa
Gtowna, Malbork, Tczew, Gdansk Gtowny, Gdansk Wrzeszcz, Gdansk Oliwa, Sopot i Gdynia Gléwna.

Jednoczesnie Prezes UTK stwierdzil, ze nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie
dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajacego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, W rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym realizujacego zadania w zakresie
przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym, o wprowadzenie dodatkowego zatrzymania na wskazanej
stacji/przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociagdéw przewoznikow kolejowych;

c) wystapienia zdarzen bedacych nastgpstwem dziatania sity wyzszej lub dziatalnosci zarzadcy infrastruktury.
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Uruchamianie ustugi RegioJet nie powinno powodowa¢ zaktocenia istniejagcych skomunikowan pomigdzy pociagami
uruchamianymi na podstawie umowy o §wiadczenie ustug publicznych. Prezes UTK zwrodcil uwage na to, ze nowe
potaczenia Przewoznika powinny mie¢ charakter uzupetniajacy wobec istniejacej oferty przewozowej, a wigc stanowié
dla niej warto$¢ dodana, a nie skutkowac jej pogorszeniem.

Zgodnie ze ztozonym przez RegioJet Wnioskiem, przewozy realizowane na trasie Krakow Gtoéwny — Gdynia Gtowna —
Krakow Gtowny, zgodnie z pkt 1 sentencji niniejszej decyzji, przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi
w sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie wykonywal przy pomocy skltadow wagonowych z miejscami
do siedzenia lub elektrycznych zespotow trakcyjnych.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wykorzystywania réwniez innych, niz wskazane powyzej, typow pojazddéw kolejowych, jezeli
RegioJet zagwarantuje takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdow. Przewoznik
jest zobowigzany do wykorzystywania wylacznie taboru spelniajacego warunki techniczne, $rodowiskowe
i eksploatacyjne okreslone przez zarzadce infrastruktury dla poszczegolnych linii kolejowych.

Prezes UTK zastrzegt w decyzji, ze dopuszczalne jest korzystanie przez Przewoznika z tras przebiegajacych innymi
liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji, przyznanych przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie
nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika (np. w zwiazku z ograniczong zdolnos$cia przepustowa konkretnego
odcinka infrastruktury kolejowej lub obowigzywaniem trasy okre¢znej dla okreslonego fragmentu trasy).

Podobng klauzule Prezes UTK przewidzial w zakresie planowanych godzin uruchomienia potgczen przez RegioJet.
Prezes UTK ustalil, ze dopuszczalne jest uruchomienie potaczen, o ktdérych mowa w pkt 1 sentencji, w innych godzinach
niz wskazane w projektach rozkladéw jazdy zawartych w zalacznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyzji, o ile nastapi
to z przyczyn niezaleznych od Przewoznika (np. w zwigzku z ograniczona zdolno$cig przepustowa infrastruktury
kolejowej lub przesunieciem godzin odjazdu ze wzglgdu na obowigzujace priorytety przy uktadaniu rozktadu jazdy).

Majac na wzgledzie role Prezesa UTK jako organu regulacyjnego w zakresie sektora kolejowego ustalono, ze Przewoznik
zobowigzany jest poinformowaé organ regulacyjny o kazdym przypadku wystapienia okolicznosci uzasadniajacych
uruchomienie potaczenia w relacji Krakow Gtowny — Gdynia Gtéwna — Krakow Glowny:

a) w niepelnej relacji;

b) w czestotliwosci i terminie innymi niz wprost wynikajacym z niniejszej decyzji;
oraz o wystapieniu okolicznosci skutkujacych:

c) zaprzestaniem wykonywania przewozow przez co najmniej 6 miesigcy;

d) wprowadzeniem dodatkowych postojow.

W przypadku wystapienia okolicznoséci, o ktorych mowa w lit. a — d, Przewoznik zobowigzany jest, w terminie
nie dtuzszym niz 14 dni od dnia ich wystapienia, przedstawi¢ stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem.

Powyzsza klauzula ma na celu uzyskiwanie na biezaco wiedzy na temat faktycznie realizowanych przez RegioJet
przewozow i ich zgodnosci z trescig postanowien zawartych w niniejszej decyzji.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnat jak w sentencji.

Zgodnie z art. 29¢ ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja o przyznaniu ograniczonego dostepu jest wydawana
na okres nieprzekraczajacy 5 lat. Ze wzgledu na ztozony przez RegioJet Wniosek Prezes UTK przyznal Przewoznikowi
prawo ograniczonego dostepu na trasie krajowej Krakow Gtowny — Gdynia Glowna — Krakow Glowny na okres od dnia
dorgczenia niniejszej decyzji do 9 grudnia 2028 r.

Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dziatalno$ci przewoznikéw kolejowych wykonujacych przewozy w ramach
otwartego dostepu w zakresie spetniania warunkow korzystania z dostgpu do infrastruktury kolejowej okreslonych
w decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (art. 29¢ ust. 10 ustawy o transporcie kolejowym).

Decyzja o przyznaniu ograniczonego dostgpu do infrastruktury kolejowej wygasa w przypadku likwidacji albo ogloszenia
upadtos$ci aplikanta, ktoremu decyzja zostala wydana (art. 29¢ ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym).

W art. 29¢ ust. 12 ustawy o transporcie kolejowym okreslono sytuacje, w jakich Prezes UTK uchyla decyzj¢ o przyznaniu
ograniczonego dostgpu do infrastruktury kolejowej w przypadku:

1) wystapienia razacego naruszenia warunkoéw korzystania z dostgpu do infrastruktury kolejowej okreslonych
w tej decyzji;

2) zaprzestania wykonywania przewozOw przez co najmniej 6 miesigcy z przyczyn lezacych po stronie aplikanta.
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POUCZENIE

Stronie niezadowolonej z niniejszej decyzji przystuguje prawo zwrocenia si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji (art. 127 § 3 k.p.a. w zwiazku z art. 29¢ ust. 9 ustawy
o transporcie kolejowym).

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK.

Whis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotowka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy tego
sadu, zgodnie z art. 15 w zwigzku z art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 k.p.a. w zwiagzku z art. 3 § 2 pkt 1 oraz art. 13 § 2,
art. 52§ 11§ 3, art. 53§ 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, wzwiazku
z§2ust. 1 pkt 2 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci oraz
szczegblowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 prawo pomocy obejmujace zwolnienie strony od kosztow sagdowych oraz
bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — art. 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy skutkujace prawomocnoscia decyzji. Ztozenie o§wiadczenia nastgpuje na zasadach ogdlnych
przewidzianych dla wniesienia podania okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Oplata:

Od niniejszej decyzji nalezna optata skarbowa wynosi 10 zt (stownie: dziesi¢¢ ztotych 00/100), zgodnie z cz. I pkt 53
Zalacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z2023 r. poz. 2111). Strona,
wraz z Wnioskiem, przedstawita potwierdzenie uiszczenia 19 wrzesnia 2022 r. ww. oplaty skarbowej na rachunek
Centrum Obstugi Podatnika Urzgdu m.st. Warszawy.

W zwiazku z powyzszym uznac nalezy, ze optata za wydanie niniejszej decyzji zostata uiszczona przez Strong w catosci.

Prezes Urzg¢du Transportu Kolejowego Ignacy Gora
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Zalacznik nr 1 do decyzji DPP-WOPN.717.18.2022

k; |km| stacja przyjazd | odjazd | przyjazd | odjazd | przyjazd | odjazd | przyjazd | odjazd
Krakow Glowny 04:26 06:26 14:26 17:26

290 | 290 | Warszawa Zachodnia | 06:25 | 06:27 | 08:25 | 08:27 | 16:25 | 16:27 | 19:25 | 19:27

293 | 3 | Warszawa Centralna| 06:30 | 06:34 | 08:30 | 08:34 | 16:30 | 16:34 | 19:30 | 19:34

297 | 4 | Warszawa Wschodnia [ 06:39 | 06:41 | 08:39 | 08:41 | 16:39 | 16:41 | 19:39

501 | 204 Itawa Gtéwna 08:11 [ 08:12 | 10:11 [ 10:12 [ 18:11 | 18:12

570 | 69 Malbork 08:44 | 08:45 [ 10:44 | 10:45| 18:44 | 18:45

588 | 18 Tczew 08:57 | 08:58 | 10:57 | 10:58 | 18:57 | 18:58

620 | 32 Gdansk Gléwny 09:12 | 09:15 | 11:12 | 11:15| 19:12 | 19:15

624 | 4 Gdansk Wrzeszcz 09:19 | 09:20 | 11:19 | 11:20 | 19:19 | 19:20

628 | 4 Gdansk Oliwa 09:24 | 09:25 [ 11:24 | 11:25| 19:24 | 19:25

632 | 4 Sopot 09:29 [ 09:30 | 11:29 [ 11:30 [ 19:29 | 19:30

641 | 9 Gdynia Gléwna 09:37 11:37 19:37

Zalacznik nr 2 do decyzji DPP-WOPN.717.18.2022

kén |km| stacja przyjazd | odjazd | przyjazd | odjazd | przyjazd | odjazd | przyjazd | odjazd
Gdynia Gléwna 08:23 10:23 18:23

9 9 Sopot 08:30 | 08:31 | 10:30 | 10:31 18:30 | 18:31

13 4 Gdansk Oliwa 08:35 | 08:36 [ 10:35 | 10:36 18:35 | 18:36

17 4 Gdansk Wrzeszcz 08:40 | 08:41 | 10:40 | 10:41 18:40 | 18:41

21 4 Gdansk Gléwny 08:45 | 08:48 | 10:45 | 10:48 18:45 | 18:48

53 | 32 Tczew 09:02 | 09:03 [ 11:02 [ 11:03 19:02 | 19:03

71 | 18 Malbork 09:15 | 09:16 [ 11:15 | 11:16 19:15 | 19:16

140 | 69 Itawa Gtéwna 09:48 | 09:49 [ 11:48 | 11:49 19:48 | 19:49

344 | 204 | Warszawa Wschodnia | 11:19 | 11:21 | 13:19 | 13:21 20:21 | 21:19 | 21:21

348 | 4 | Warszawa Centralna| 11:26 | 11:30 | 13:26 | 13:30 | 20:26 | 20:30 | 21:26 | 21:30

351 | 3 | Warszawa Zachodnia | 11:33 | 11:35 | 13:33 | 13:35 | 20:33 | 20:35 | 21:33 | 21:35

641 (290 Krakow Glowny 13:34 15:34 22:34 23:34






