Warszawa, dnia 5 stycznia 2026 r.

Poz. 2

Decyzja NR DRR-WLRR.712.2.2025.EP
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 2 grudnia 2025 .

dotyczaca wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej do przewozu rzeczy
w rozkladzie jazdy pociagow 2024/2025, zawartej 22 listopada 2024 r.
pomi¢dzy Omniloko sp. z 0.0. a PKP PLK S.A.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego!, (,.k.p.a.”),
w zwigzku z art. 13 ust. 1. pkt. 1 lit. b, art. 13a ust. 1 oraz na podstawie art. 30c ust. 6 i 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym? (,,ustawa o transporcie kolejowym™), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
wszezetego na wniosek PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie (,,PKP PLK” lub ,,Zarzadca”),
z 31 pazdziernika 2025 r. (dor¢czonym do Urzgdu Transportu Kolejowego droga elektroniczna: 4 listopada 2025 r.),
o udzielenie zgody na rozwigzanie umowy Nr 60/012/0246/24 zawartej 22 listopada 2024 r. o wykorzystanie zdolnosci
przepustowej do przewozu rzeczy w rozkladzie jazdy pociggdw 2024/2025 zawartej z Omniloko sp. z 0.0. (,,Przewoznik”
lub ,,Omniloko”),

WYRAZAM ZGODE

1. na rozwiazanie umowy Nr 60/012/0246/24 zawartej 22 listopada 2024 r. o wykorzystanie zdolnoSci
przepustowej do przewozu rzeczy w rozkladzie jazdy pociagéw 2024/2025;
2. niniejszej decyzji, na podstawie art. 30 ¢ ustawy o transporcie kolejowym, nadaje rygor natychmiastowej
wykonalno$ci.
UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Whioskiem z 31 pazdziernika 2025 r. (dorgczonym do Urzgdu Transportu Kolejowego drogg elektroniczng:
4 listopada 2025 r.), PKP PLK wniosta o udzielenie zgody narozwigzanie umowy Nr 60/012/0246/24 zawartej
22 listopada 2024 r. zawartej z Omniloko o wykorzystanie zdolnosci przepustowej do przewozu rzeczy w rozkltadzie
jazdy pociagow 2024/2025 (,,Umowa”).

6 listopada 2025 r. Prezes Urzedu Transportu kolejowego (,,Prezes UTK”), pismem znak: DRR-WLRR.712.2.2025.2.EP
poinformowat strony postgpowania o wszczeciu postgpowania. Pisma zostaly dorgczone poprzez elektroniczny system
e-dorgczenia, PKP PLK odebrato pismo 6 listopada 2025 r., natomiast Omniloko 19 listopada 2025 r.

Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat strony, ze do materiatu dowodowego dotaczono nastgpujace dokumenty:

1. wniosek PKP PLK z 31 pazdziernika 2025 r., nr. IUS6.7010.189.2025.SK.5, o udzielenie zgody na rozwigzanie
umowy Nr 60/012/0246/24 zawartej 22 listopada 2024 r. o wykorzystanie zdolnosci przepustowej do przewozu
rzeczy w rozkltadzie jazdy pociggéw 2024/2025 zawartej z Omniloko sp. z 0.0.;

2. umowe Nr 60/012/0246/24 zawarta 22 listopada 2024 r.;

3. pismo PKP PLK z 8 pazdziernika 2025 r. znak: 1US6.7010.67.2025.SK.28 wzywajace Przewoznika
do uregulowania naleznosci finansowych;

4. licencj¢ Omniloko na wykonywanie przewozoéw kolejowych rzeczy oraz §wiadczenie ustug trakcyjnych,
nr L/006/2016;

5. jednolity certyfikat bezpieczenstwa Omniloko PL1020220189;
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6. odpis z Krajowego Rejestru Sadowego Omniloko, nr KRS 000479830, aktualny na dzien 5 listopada 2025 r.;
7. odpis z Krajowego Rejestru Sadowego spotki PKP PLK, nr KRS 0000037568, aktualny na dzien 5 listopada 2025 r.;
8. autoryzacje¢ bezpieczenstwa dla PKP PLK, nr PL2120210000.

Ponadto na podstawie art. 50 § 1 w zwiazku z art. 7 k.p.a., w zwiazku z art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK wezwat PKP PLK do przediozenia do 19 listopada 2025 r. nastgpujacych informacji:

1. zwrotnego potwierdzenie odbioru pisma PKP PLK skierowanego do Przewoznika z 8 pazdziernika 2025 r. znak:
1US6.7010.67.2025.SK.28 wzywajace do uregulowania naleznosci finansowych;

2. dowodu uiszczenia oplaty zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j>.

PKP PLK odniosta si¢ do powyzszego wezwania pismem z 17 listopada 2025 r., przesylajac potwierdzenie wniesienia
oplaty skarbowej. Nastepnie Zarzadca przestal potwierdzenie dostarczenia przewoznikowi ostatecznego wezwania
do uregulowania zaleglosci ptatniczych.

Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny, Prezes UTK zwazyl, co nast¢puje.

Niniejsze postgpowanie zainicjowane zostato wnioskiem PKP PLK z 31 pazdziernika 2025 r. (dorgczonym do Urzedu
Transportu Kolejowego droga elektroniczng: 4 listopada 2025 r.), o udzielenie zgody na rozwigzanie Umowy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej begdacym krajowa witadza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepiséw Unii Europejskiej m.in. z zakresu regulacji transportu kolejowego.

Zgodnie z art. 30c ust.6 ustawy o transporcie kolejowym, rozwigzanie umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej
wymaga zgody Prezesa UTK, udzielonej w drodze decyzji.

Jednoczes$nie zgodnie z ust. 7 tego artykutu, Decyzje o wyrazeniu zgody na rozwiazanie umowy o wykorzystanie
zdolnosci przepustowej, wydaje si¢ w terminie miesigca od dnia wptywu wniosku do Prezesa UTK i nadaje si¢ jej rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie z trescig art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze
przepisy kodeksu stanowig inacze;j.

Wobec tresci powyzszych przepisow stwierdzi¢ nalezy, ze Prezes UTK jest organem wilasciwym do rozstrzygniecia
niniejszej sprawy.

Umowa zostata zawarta migdzy PKP PLK, posiadajaca autoryzacje bezpieczenstwa nr PL2120210000, wydang przez
Prezesa UTK, a przewoznikiem — Omniloko, posiadajacym jednolity certyfikat bezpieczenstwa nr PL1020220189 oraz
licencje na wykonywanie przewozow kolejowych rzeczy oraz §wiadczenia ushug trakcyjnych nr L/006/2016, ktore
zostalty wydane przez Prezesa UTK.

Poza sporem pozostaje fakt, ze Zarzadca byt uprawniony do skorzystania z mozliwosci okreslonej w art. 30c ust. 6 ustawy
o transporcie kolejowym jako strona Umowy bedacej przedmiotem postgpowania. Zgodnie bowiem z treScig tego
przepisu rozwigzanie umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej wymaga zgody Prezesa UTK, udzielonej w drodze
decyzji. Jest to postgpowanie prowadzone na wniosek, ktory ztozy¢ moga strony umowy, ktorej dotyczy wniosek, a zatem
Zarzadca lub Przewoznik.

Prezes UTK opart ustalenia majace znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy na twierdzeniach PKP PLK zawartych we
Whiosku, na informacjach znajdujacych si¢ w dokumentach stanowiacych zalaczniki do Wniosku oraz na dokumentach
zalaczonych do materialu dowodowego w toku postepowania administracyjnego przestanych przez Zarzadcg. Przewoznik
nie odniodst si¢ do zadnego z pisma Prezesa UTK lub Zarzadcy w toku catego postgpowania administracyjnego.
Na podstawie zebranego materiatu dowodowego Prezes UTK stwierdzil, co nastepuje.

Strony zawarty Umowe 22 listopada 2024 r. na okres obowigzywania rozktadu jazdy pociggdw 2024/2025. Zatem Umowa
obowigzuje w dacie wydawania przedmiotowej decyzji. W § 7 ust. 1 Umowy Strony okreélity, za co w trakcie trwania
rozktadu jazdy 2024/2025 PKP PLK bedzie pobiera¢ optaty od Przewoznika. Zgodnie z brzmieniem wyzej wskazanego
zapisu, w ramach Umowy Zarzadca pobiera optaty:

1) za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej obejmujacy:

3Dz.U. 22025 . poz. 1154.
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a. optate podstawowg za zrealizowany przejazd pociagu;
b. optate za postdj pojazdow kolejowych nie krétszy niz 2 godziny na torach niebedacych OIU;
c. oplat¢ manewrowa za zrealizowane manewry;

2) rezerwacyjne za niewykorzystang w catosci lub cze¢sci przydzielong zdolno$¢ przepustows;

3) za korzystanie z OIU;

4) za udostgpnianie danych poprzez Aplikacje SEPE2.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 Umowy Zarzadca wystawia faktury za zrealizowane ustugi w terminie do 7 dni po zakonczeniu
okresu rozliczeniowego, z wytaczeniem ustugi udostepniania danych przez Aplikacje SEPE2, dla ktérej powyzszy termin
wynosi 14 dni po zakoficzeniu okresu rozliczeniowego.

Natomiast zgodnie z § 12 ust. 4, Umowy obowigzkiem Przewoznika jest wnoszenie nalezno$ci wynikajacych z faktur
w terminie 21 dni od daty wystawienia faktur, na rachunek wskazany w fakturach.

Nalezy podkresli¢, ze stosownie do § 18 ust. 8 Umowy w przypadku nieuregulowania przez Przewoznika optat
przewidzianych Umowa za 2 okresy rozliczeniowe lub nieprzedstawienia albo nieuzupetnienia wymaganego
zabezpieczenia, o ktorym mowa w § 13, Zarzadca zawiadamia o tym Prezesa UTK i pisemnie Iub w formie elektroniczne;j
opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym wyznacza Przewoznikowi dodatkowy ostateczny termin
do zaptaty, nie dluzszy niz 14 dni od daty otrzymania wezwania. Po bezskutecznym uptywie dodatkowego terminu
i niedokonaniu przez Przewoznika sptaty catej zaleglej naleznosci, Zarzadca wystepuje do Prezesa UTK z wnioskiem
o0 zgodg¢ na rozwigzanie Umowy.

Z opisanego w niniejszej decyzji stanu faktycznego wynika, ze Zarzadca ztozyt do Prezesa UTK Wniosek po uprzednim
wyczerpaniu §rodkdw dochodzenia zalegtych naleznos$ci, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 18 ust. 8 Umowy.

Przestanka do wystapienia przez Zarzadce do Prezesa UTK z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwigzanie Umowy jest
zaleganie przez Przewoznika z oplatami za 2 okresy rozliczeniowe. Fakt ziszczenia si¢ ww. przestanki potwierdza
zalaczone do materialu dowodowego sprawy opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym pismo Zarzadcy
do Spotki z 8 pazdziernika 2025 r. nr [US6.7010.67.2025.SK.28, w ktérym Zarzadca wezwat Przewoznika do uiszczenia
zalegtych ptatnosci. PKP PLK wezwala Przewoznika do uiszczenia powyzszych kwot w terminie 14 dni o otrzymania
WW. pisma.

Ze stanowiska przedstawionego przez PKP PLK we Wniosku wynika, ze Omniloko nie uregulowata ptatnosci
wynikajacych z Umowy za co najmniej 2 okresy rozliczeniowe. Wskazano bowiem, ze na dzien 23 pazdziernika 2025 r.
Saldo przeterminowanych naleznosci z Umowy wynosi $<--8<* zI. Tym samym przeslanke z § 18 ust. 8 Umowy,
pozwalajaca Zarzadcy na wystapienie do Prezesa UTK z wnioskiem o zgod¢ na rozwigzanie Umowy, nalezy uznaé
za spetniong.

Zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym Prezes UTK jest organem regulacyjnym, w zwiazku z tym, wydajac niniejsza
decyzje, kierowal si¢ koniecznoscig zapewnienia rownoprawnego traktowania wszystkich aplikantow oraz ogdlnym
interesem calego rynku przewozoéw kolejowych. Prezes UTK wzial rowniez pod uwage uzasadniony interes Zarzadcy
przejawiajacy si¢ w prawie do rozwigzania stosunku prawnego z kontrahentem nieregulujacym zobowigzan umownych
oraz przede wszystkim zwrocil uwage na konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci $wiadczenia ustug na rynku kolejowym i
ogoblne dobro tego rynku.

Co istotne, przepis art. 30c ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym wskazuje, ze rozwigzanie umowy o wykorzystanie
zdolnosci przepustowej wymaga zgody Prezesa UTK, udzielonej w drodze decyzji. Przepis ten nie wskazuje,
ze Prezes UTK jest zobowigzany do wyrazenia takiej zgody w przypadku wystapienia okreslonych przestanek,
nie zawiera on katalogu takich przestanek. Nalezy wiec uznaé, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy
o wykorzystanie zdolnosci przepustowej badz odmowa udzielenia takiej zgody, podlega ocenie i decyzji Prezesa UTK.

W toku postgpowania Prezes UTK dokonuje oceny, czy istnieja uzasadnione podstawy do rozwigzania umowy, a takze
bierze pod uwage ewentualne skutki ekonomiczne i wszelkie inne konsekwencje dla rynku kolejowego, ktére moga mieé
miejsce po rozwiagzaniu okreslonej umowy. Istotne z punktu widzenia organu powinny tez by¢ skutki, jakie niesie ze sobg
rozwigzanie umowy, zarowno dla Przewoznika jak i Zarzadcy. Kazda taka sprawa powinna zostaé¢ poddana indywidualnej
ocenie Prezesa UTK w postgpowaniu administracyjnym wszczetym w danej sprawie, przy uwzglgdnieniu wszelkich
okolicznosci i sytuacji zaré6wno Przewoznika jak i Zarzadcy atakze rynku — zwlaszcza w segmencie przewozow
$wiadczonych przez przewoznika, ktorego wniosek o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy dotyczy (w tym przypadku
bedzie to segment przewozow towarowych).

4 0znaczenie 3<--8< pokazuje usunieta tres¢ bedaca tajemnica przedsiebiorcy
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Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze Prezes UTK, dokonujac oceny zasadno$ci wyrazenia badz nie zgody na rozwigzanie
Umowy, wzigl pod uwage interes publiczny.

Odnoszac si¢ do niniejszej sprawy, Prezes UTK uwzgledniajac wszystkie jej okolicznosci, postanowil wyrazi¢ zgode
na rozwigzanie Umowy, z ponizszych wzgledow.

Wyrazanie zgody przez Prezesa UTK na rozwigzanie przez PKP PLK Umowy moze doprowadzi¢ w konsekwencji
do rozwigzania tej umowy. Sama decyzja wyrazajaca zgod¢ nie rozwigzuje automatycznie Umowy, tylko stwarza
Zarzadcy mozliwos¢ skorzystania z takiego prawa wedle wlasnego uznania. Jednakze w przedmiotowe] sprawie,
oceniajac konsekwencje decyzji wydanej zgodnie z wola Zarzadcy, nalezy oceni¢ jej skutki poprzez przyjecie,
ze Zarzadca rozwigze Umowe.

Nalezy wzig¢ pod uwage sytuacj¢ Przewoznika — jego rol¢ i znaczenie na rynku przewozow towarowych w Polsce.

Udzial w rynku Przewoznika, na podstawie zebranych przez Prezesa UTK danych w ramach monitoringu rynku
kolejowego jest znikomy i wg masy przewiezionych towarow za okres od stycznia do wrzesnia 2025 r. wynidst 0,06 %.
Podobnie ksztattowat si¢ udziat w rynku Omniloko wg pracy przewozowej przewiezionych towaréw, ktdry wyniost
odpowiednio 0,05%. Natomiast uwzgledniajac jedynie udziat w rynku Przewoznika wg pracy eksploatacyjnej za okres
styczen-wrzesien 2025 r. stanowit on 0,09 %.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Prezes UTK uznat za zasadne udzielenie zgody na rozwigzanie Umowy zawartej
pomigdzy PKP PLK a PrzewozZnikiem.

Prezes UTK nadat niniejszej decyzji, na podstawie art. 30c ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym, rygor natychmiastowej
wykonalno$ci. Zgodnie bowiem z przywotanym wyzej przepisem decyzji, o ktorej mowa w ust. 6, nadaje si¢ jej rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Przytaczany przepis ma charakter normy bezwzglednie obowigzujacej. Oznacza to,
ze Prezes UTK nie moze swobodnie decydowaé o tym, czy decyzja powinna mie¢ nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci, czy tez nie. Biorgc zatem pod uwage jednoznaczny i obligatoryjny charakter tego przepisu, nadanie
przedmiotowej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci byto konieczne i uzasadnione.

Wobec powyzszego, Prezes UTK orzekl, jak w sentencji niniejszej decyzji.
POUCZENIE

Od decyzji nie stuzy odwotanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwrocic¢ si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotowka do kasy sadu
administracyjnego lub na rachunek bankowy tego sadu, zgodnie z art. 15 w zw. z art. 127 § 3, wzw. z art. 129 § 2 kp.a.,
wzw. zart. 3§ 2 pkt 1 oraz art. 13 § 2, art. 52 § 11§ 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi’ zwanej dalej (,p.p.s.a.”), w zw. z § 2 ust. 1 pkt 2 i § 5 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegdtowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi®.

Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy obejmujgce zwolnienie strony od kosztow sadowych oraz
bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239-262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, skutkujace prawomocnoscia decyzji. Zlozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogoélnych
przewidzianych dla wniesienia podania, okre§lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Oplata

Prezes UTK informuje, ze optata z tytutu wydania decyzji w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy
o wykorzystanie zdolnosci przepustowej, naliczona zgodnie zczgscia I pkt 53 zatacznika do ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. 0 oplacie skarbowej’, wyniosta 10 zt (stownie: dziesie¢ ztotych).

PKP PLK przelewem z 13 listopada 2025 r. uiscita w catosci powyzszg optate skarbowa na wtasciwy rachunek bankowy.
Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora
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