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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym zdnia 29 maja 2014 r. nr
XXXVI1/267/14 w sprawie zasad zwrotu wydatkéw na swiadczenia z pomocy
spotecznej.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 maja 2014 r., dziatajac na podstawie 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.,
dalej jako ,,ustawa’) Rada Miejska w Brzegu Dolnym podj¢ta uchwate nr XXXVI1/267/14 w sprawie zasad
zwrotu wydatkéw na swiadczenia z pomocy spotecznej (dalej jako ,,uchwata”).

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslgskiemu w dniu 4 czerwca 2014 r. pismem Kierownika Biura
Rady Miejskiej z dnia 2 czerwca 2014 r. (znak: BRM.030.81.2.2014).

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Brzegu Dolnym zrealizowala dyspozycje zawarta
w art. 96 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, zasady zwrotu wydatkéw
za $wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ust. 2 tego artykutu, bedacych w zakresie zadan
wilasnych. W art. 96 ust. 2 ustawy mowa jest 0 wydatkach na ustugi, pomoc rzeczowa, zasitki na ekono-
miczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu.

W toku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaty
z istotnym naruszeniem art. 96 ust. 4 w zwigzku z ust. 2 oraz art. 36 ustawy a takze art. 7 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) poprzez rozsze-
rzenie zakresu zastosowania uchwaly o §wiadczenia z pomocy spolecznej inne, niz wskazane
w art. 96 ust. 2 ustawy.

Jak wskazano wyzej, zasady zwrotu wydatkow, okreslane przez Rade Miejska, majg mie¢ zastosowanie
wobec §wiadczen z pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2, a wigc wydatkow na ustugi, pomoc
rzeczowa, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe przyznane pod wa-
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runkiem zwrotu, bedacych w zakresie zadan wlasnych. Tymczasem w kontrolowanej uchwale na mocy § 1
,,ustala si¢ wysokosc¢ zwrotu wydatkow na Swiadczenia Z pomocy spolecznej, w tym na pomoc rzeczowg, za-
sitki celowe, zasitki okresowe przyznane pod warunkiem zwrotu”. Podjety akt bedzie miat zatem zastosowa-
nie wobec $wiadczen z pomocy spotecznej, miedzy innymi dotyczy¢ bedzie pomocy rzeczowej, zasitkow
celowych, zasitkow okresowych przyznanych pod warunkiem zwrotu. Swiadczenia z pomocy spolecznej
wymienia art. 36 ustawy, dzielac je na: 1) $§wiadczenia pienigzne, to jest zasilek staty, zasilek okresowy, za-
sitek celowy i specjalny zasitek celowy, zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na
usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, §wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkow
zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochron¢ uzupetniajaca, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przy-
znane przez sad; 2) $wiadczenia niepieni¢zne, w tym: prace socjalng, bilet kredytowany, sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia spoleczne, pomoc rzeczowg, w tym na ekonomiczne usamo-
dzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencje kryzysowa, schronienie, positek,
niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy, specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia,
mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich wa-
runkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na
zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych.

Na mocy art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej zobowiazane sa do dzia-
fania na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta znajduje zastosowanie takze wzgledem aktow prawa
miejscowego — ich zakres przedmiotowy powinien odpowiada¢ tre$ci upowaznienia ustawowego.

W wyroku z dnia 3 kwietnia 2012 r. syng. akt II GSK 357/11 Naczelny Sad Administracyjny wskazat,
opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznos¢ oraz wzruszalnos¢ decyzji administracyjnych,
rodzaje naruszen przepisow, ktore w sposdb niewatpliwy trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych nie-
waznoscig uchwaty (zarzadzenia) organu gminy. Do nich nalezy naruszenie: przepisoOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustro-
jowego, przepisdw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych pro-
cedure podejmowania uchwat.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci, poniewaz inge-
rencja nadzorcza ograniczajaca sie do czesci § 1 uchwaty, prowadzitaby do znaczacej modyfikacji intencji
uchwatodawcy.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz.Wojewody Dolnoslaskiego:
E. Mankowska



		2014-08-04T15:31:15+0000
	Polska
	Matylda Furmanek
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




