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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 3uchwaty Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 27 maja
2014 r. nr XLIV/470/14 zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia w Katach
Wroctawskich strefy platnego parkowania, stawek optat za parkowanie pojaz-
dow w strefie ptatnego parkowania, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu
ich pobierania w zakresie, w jakim zmienia on § 1 ust. 6 lit. e aktu nowelizowa-
nego we fragmencie ,,pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej, policji”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Katach Wroctawskich na sesji w dniu 27 maja 2014 r. podj¢ta uchwate nr XLIV/470/14
zmieniajgcq uchwate w sprawie ustalenia w Kqgtach Wroctawskich strefy platnego parkowania, stawek oplat
za parkowanie pojazdow w strefie platnego parkowania, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich po-
bierania, zwang dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana pismem Przewodniczacej Rady Miejskiej w Katach Wroctaw-
skich z dnia 2 czerwca 2014 r. nr znak: BR S-XLIV/14 i wptyn¢ta do organu nadzoru dnia 3 czerwca 2014 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjgcie § 1 ust. 3 uchwaty w zakresie,
w jakim dokonuje on zmiany § 1ust.6lit. e uchwaly nowelizowanej, zistotnym naruszeniem
art. 13 ust. 3 pkt 1 lit. a w zwiazku z art. 4 pkt 27 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 260 ze zm., dalej jako ,,ustawa”).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano migdzy innymi art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz art. 13b ust. 31i
ust. 4 ustawy. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy korzystajacy z drog publicznych sg obowigzani do pono-
szenia optat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowa-
nia. Organem uprawnionym do ustalania strefy ptatnego parkowania jest rada gminy. Zgodnie z art. 13b
ust. 3 ustawy o drogach publicznych, rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe ptatne-
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go parkowania. Natomiast w mysl art. 13b ust. 4 powyzszej ustawy, rada, ustalajac strefe ptatnego parkowa-
nia:

1) ustala wysoko$¢ stawek optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z tym ze optata za pierwsza godzing
parkowania pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé 3 zi;

2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi;

3) okresla sposdb pobierania optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.

Stosownie do powyzszego przepisu Rada podjeta uchwate zgodnie z przystugujaca jej kompetencja usta-
wowa, nowelizujagc uchwate Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich zdnia 27 kwietnia 2004 r.
(Dz. Urz. Woj. Dolnosl. z 2004 r. nr 90, poz. 1647 i nr 243, poz. 3812, z2011r. nr 126, poz. 2041 inr
265 poz. 5050).

Na mocy § 1 ust. 3 uchwaly nadano nowe brzmienie § 1 ust. 6 uchwaty nowelizowane;j, ustalajac stawke
zerowa za parkowanie dla okre$lonych w tym przepisie uzytkownikdw drogi, wymieniajagc posrod nich
w lit. e upowaznione stuzby: pogotowie ratunkowe, straz pozarna, policje, pogotowie energetyczne, gazowe
i wodnokanalizacyjne.

Jak wskazano wyzej, Rada, ustalajgc strefe ptatnego parkowania, moze wprowadzi¢ zerowg stawke optaty
dla niektorych uzytkownikéw drogi. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie art. 13 ust. 3 ustawy, zgodnie
z ktérym od optat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2, sg zwolnione pojazdy Policji oraz stuzb ratow-
niczych. Zgodnie z art. 4 pkt 27 ustawy, uzyte w ustawie okreslenie ,,stuzby ratownicze” oznacza jednostki
ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U.z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z 2010 r. Nr 57, poz. 353 oraz z 2012 r. poz. 908) oraz zespoty ratow-
nictwa medycznego w rozumieniu ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. 0 Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, z p6zn. zm.). Zdaniem organu nadzoru jezeli wyzej wymienione pojazdy na
mocy ustawy sg zwolnione od optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w strefie platnego parkowania, to brak podstaw do ustalania dla nich stawek zerowych. Takie dziatanie wy-
kracza poza upowaznienie ustawowe i stanowi istotne naruszenie prawa. Na mocy art. 7 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej zobowigzane sg do dziatania na podstawie i w granicach
prawa. Zasada ta znajduje zastosowanie takze wzgledem aktow prawa miejscowego — ich zakres przedmio-
towy powinien odpowiadac tresci upowaznienia ustawowego. W wyroku z dnia 3 kwietnia 2012 r. syng. akt
II GSK 357/11 Naczelny Sad Administracyjny wskazat, opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych
niewaznos$¢ oraz wzruszalno$¢ decyzji administracyjnych, rodzaje naruszen przepisow, ktore w sposob nie-
watpliwy trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznos$cig uchwaty (zarzadzenia) organu gminy. Do
nich nalezy naruszenie: przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy praw-
nej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg
ich wyktadnig¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
wazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
T. Smolarz
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