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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 roku, poz. 594 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Cieszkow z dnia 26 czerwca 2014 r. nr XL11/213/2014

W sprawie zmiany uchwaty nr XV/80/2012 dotyczgcej pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli.

Uzasadnienie

Dnia 26 czerwca 2014 r. Rada Gminy Cieszkéw podjeta uchwate nr XLII/213/2014 w sprawie zmiany
uchwaty nr XV/80/2012 dotyczqgcej pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, zwang dalej uchwata.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 3 lipca 2014 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta z istotnym narusze-
niem art. 19 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o0 zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167 ze zm.).

Podjeta uchwata realizuje kompetencje przyznang Radzie Gminy w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191), zgodnie z ktérym niezaleznie od przystu-
gujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy
prowadzace szkoly przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje $wiadczen przy-
znawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.

W toku postepowania nadzorczego wzgledem uchwaty organ nadzoru pismem z dnia 17 lipca 2014 r.
znak NK-N.4131.16.3.2014.MW zwrocit si¢ do Przewodniczacego Rady Gminy o udzielenie informacji,
czy zrealizowano obowigzek przedlozenia zatozen albo projektu powyzszej uchwaty odpowiednim repre-
zentatywnym organizacjom zwigzkowym celem zaopiniowania na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy
0 zwiazkach zawodowych.

Pismem z dnia 21 lipca 2014 r. znak RAD.0004.4.2014 Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat or-
gan nadzoru, ze uchwata nie zostala przedtozona organizacjom zwigzkowym celem zaopiniowania.
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Zgodnie zart. 19 ustawy o0 zwigzkach zawodowych, organizacja zwiazkowa, reprezentatywna
W rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. 0 Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080) ma prawo opiniowania zalozen
i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych (ust. 1). Organy wiadzy
i administracji panstwowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktow
prawnych do odpowiednich wiladz statutowych zwigzku, okre$lajac termin przedstawienia opinii,
nie krotszy jednak niz 30 dni. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje¢
z prawa jej wyrazenia. (ust. 2). Zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych wyzej mowa, organy
wladzy i1 administracji rzadowe] oraz organy samorzadu terytorialnego przekazuja réwniez na odpowiedni
adres elektroniczny wskazany przez wlasciwy organ statutowy zwigzku, nie pézniej niz w dniu ich dorgcze-
nia na piSmie (ust. 2").

W celu ustalenia, ktore akty prawne dotyczg zagadnien objetych zadaniami zwiazkéw zawodowych nale-
zy ustali¢, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwiagzkach zawodo-
wych wynika, iz organizacje tego rodzaju powotane sa do reprezentowania i obrony praw, interesow zawo-
dowych i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwigzki zawodowe reprezentujg pracownikow i inne osoby, a takze
bronia ich godno$ci, praw oraz interesow materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak
i indywidualnych (art. 4). Zwigzki zawodowe wspotuczestniczag w tworzeniu korzystnych warunkow pracy,
bytu i wypoczynku (art. 6). Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawiera¢ be¢dzie regulacje dotyczace wska-
zanej wyzej materii, odpowiednie organizacje zwigzkowe uprawnione bgda do zaopiniowania projektu ta-
kiego aktu, a organ prawodawczy zobowigzany bedzie do przedlozenia projektu aktu do zaopiniowania
zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy 0 zwigzkach zawodowych. Zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienie zwigzkéw za-
wodowych wynikajace z art. 19 ustawy o0 zwigzkach zawodowych jest niezalezne od faktu przynaleznos$ci
do zwiazkoéw osoOb, na ktore rozciagng si¢ skutki projektowanego aktu prawnego. Organizacje zwiazkow
zawodowych spelniajgce kryterium reprezentatywno$ci w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji
uprawnione sg zatem do opiniowania wszystkich aktow prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami
zwiazkow zawodowych niezaleznie od faktycznej dzialalnosci zwiazku na obszarze bedacym przedmiotem
regulacji zamierzonego aktu prawnego. Aktualnie w Polsce dziatajg trzy organizacje zwigzkowe spetniajgce
kryterium reprezentatywnosci - W rozumieniu art. 6 ustawy o Komisji Trojstronnej - a mianowicie: Forum
Zwiazkow Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” i Ogoélnopolskie Po-
rozumienie Zwiazkow Zawodowych.

Rada Gminy Cieszkéw, podejmujac uchwatg, na mocy ktdrej nastgpuje zmiana warunkow przyznawania
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej , powinna przeprowadzi¢ procedure
konsultacyjng wedtug art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych. Nastepuje w tym przypadku bowiem inge-
rencja w sfer¢ stosunku pracy, konkretnie w uprawnienia pracownikéw dotyczace $wiadczen o charakterze
socjalnym.

Cho¢ przepisy art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o zwiazkach zawodowych wskazuja na to, ze nieprzedstawienie
opinii przez zwigzek zawodowy, atakze odrzucenie w catosci lub wczeSci stanowiska zwigzku
nie wptywajg na waznos$¢ aktu, to jednak organ samorzadu terytorialnego ma obowigzek dokonania czynno-
$ci konsultacyjnych, a uchylajac si¢ od przedtozenia zwigzkowi zawodowemu zalozen projektu aktu praw-
nego narusza cigzacy na nim obowigzek ustawowy zapewnienia temu zwigzkowi wspoluczestnictwa
w procesie legislacyjnym. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymaga-
nia zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna
z przepisami prawa, a tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okre$lonym procedurom. W ramach katalogu
formalnych warunkéw podjgcia waznej uchwaly wyrézni¢ mozna takze koniecznos$¢ przedtozenia projektu
aktu prawnego do zaopiniowania. W sytuacji, gdy przepisy prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do
aktow okreslonej kategorii, nie wykonanie takiego obowiazku réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem
prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci takiego aktu (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 22 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 805/04).

W $wietle powyzszego stwierdza si¢ jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty dorgczenia za posrednictwem organu nadzoru nad jednostkami samo-
rzadu terytorialnego- Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwa-
ly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci,
Z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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