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NK-N.4131.97.34.2014. MW

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 roku, poz. 594 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Ofawa z dnia 27 czerwca 2014 r. nr LXVI11/403/2014
w sprawie okreslenia: - zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego ob-
owigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dyrektorowi i wicedyrektorowi oraz nau-
czycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole a takze nauczy-
cielowi, ktory obowiazki kierownicze petlni w zastepstwie, ktdremu powierzono
stanowisko kierownicze oraz przyznania zwolnienia od obowiazku realizacji
tych zajec; - tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
realizujagcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk
0 r6znym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogow, psycho-
logow oraz logopedow.

Uzasadnienie

Dnia 27 czerwca 2014 r. Rada Gminy Otawa podjeta uchwate nr LXVII/403/2014 w sprawie okreslenia:
- zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé dyrektorowi
i wicedyrektorowi oraz nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole a takze nauczycie-
lowi, ktory obowiqzki kierownicze pelni W zastepstwie, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze oraz
przyznania zwolnienia od obowiqzku realizacji tych zajeé; - tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zajec¢ nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowiqzki okreslone dla stanowisk o rézZnym tygo-
dniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogow, psychologow oraz logopedow, zwang dalej uchwala.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 3 lipca 2014 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podje¢ta z istotnym narusze-
niem art. 19 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o0 zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167 ze zm.),
a ponadto § 2 uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwiazku z art. 91d pkt
1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191, dalej jako ,,ustawa”).
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Podjeta uchwata realizuje kompetencj¢ przyznang Radzie Gminy w art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy, zgodnie
z ktorymi organ prowadzqcy szkole lub placowke okresla zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych
mowa W ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiqgzku realizacji zajeé, o ktorych mowa w ust. 3.
W art. 42 ust. 6 ustawy stwierdza si¢, ze dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi petnig-
cemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze petni
W zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie tygodniowy obowigzko-
wy wymiar godzin zajec¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow pracy lub zwalnia sie ich od
obowiqzku realizacji zajec, o ktorych mowa w ust. 3. Z kolei w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela ustalony zo-
stat tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, pro-
wadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, nauczycieli zatrudnionych
W pelnym wymiarze zajec.

W toku postepowania nadzorczego wzgledem uchwaty organ nadzoru pismem z dnia 18 lipca 2014 r.
znak NK-N.4131.97.34.2014.MW zwrocit si¢ do Przewodniczacego Rady Gminy o udzielenie informacji,
czy zrealizowano obowigzek przedlozenia zatozen albo projektu powyzszej uchwaty odpowiednim repre-
zentatywnym organizacjom zwigzkowym celem zaopiniowania na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy
0 zwiazkach zawodowych.

Pismem z dnia 21 lipca 2014 r. znak BR.0711.43.2014 Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat organ
nadzoru, ze projekt uchwaty byt konsultowany ze Zwiazkiem Nauczycielstwa Polskiego, ktory wydat
W sprawie pozytywna opinie.

Zgodnie zart. 19 ustawy o0 zwigzkach zawodowych, organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080) ma prawo opiniowania zatozen
i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych (ust. 1). Organy wiadzy
i administracji panstwowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty aktow
prawnych do odpowiednich witadz statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii,
nie krotszy jednak niz 30 dni. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje
z prawa jej wyrazenia. (ust. 2). Zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych wyzej mowa, organy
wladzy i1 administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego przekazuja réwniez na odpowiedni
adres elektroniczny wskazany przez wtasciwy organ statutowy zwiazku, nie pozniej niz w dniu ich dorecze-
nia na pi$mie (ust. 2").

W celu ustalenia, ktore akty prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych nale-
zy ustali¢, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwiazkach zawodo-
wych wynika, iz organizacje tego rodzaju powotane sa do reprezentowania i obrony praw, interes6w zawo0-
dowych i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwigzki zawodowe reprezentujg pracownikow i inne osoby, a takze
bronig ich godnosci, praw oraz interesOw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak
i indywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe wspotuczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkow pracy,
bytu i wypoczynku (art. 6). Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wska-
zanej wyzej materii, odpowiednie organizacje zwigzkowe uprawnione beda do zaopiniowania projektu ta-
Kiego aktu, a organ prawodawczy zobowigzany bgdzie do przedtozenia projektu aktu do zaopiniowania
zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy 0 zwigzkach zawodowych. Zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienie zwigzkow za-
wodowych wynikajace z art. 19 ustawy o0 zwigzkach zawodowych jest niezalezne od faktu przynaleznosci
do zwiazkow osob, na ktore rozciggng si¢ skutki projektowanego aktu prawnego. Organizacje zwiazkow
zawodowych spetniajace kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy o0 Trojstronnej Komisji
uprawnione sg zatem do opiniowania wszystkich aktow prawnych dotyczgcych materii objgtej zadaniami
zwigzkow zawodowych niezaleznie od faktycznej dziatalnoSci zwigzku na obszarze bedacym przedmiotem
regulacji zamierzonego aktu prawnego. Aktualnie w Polsce dziataja trzy organizacje zwigzkowe spetniajace
kryterium reprezentatywnosci - w rozumieniu art. 6 ustawy o Komisji Trojstronnej - a mianowicie: Forum
Zwigzkow Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢” i Ogolnopolskie Po-
rozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

Rada Gminy Otfawa, podejmujac uchwate, na mocy ktorej okresla si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zaje¢ nauczycieli, powinna przeprowadzi¢ procedure konsultacyjng wedtug art. 19 ustawy
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0 zwiazkach zawodowych ze wszystkimi reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi. Nastgpuje w tym
przypadku bowiem ingerencja w sferg stosunku pracy.

Cho¢ przepisy art. 19 ust. 2 i 3 ustawy 0 zwigzkach zawodowych wskazuja na to, ze nieprzedstawienie
opinii przez zwigzek zawodowy, atakze odrzucenie w calosci lub wczesSci stanowiska zwigzku
nie wplywaja na waznosc¢ aktu, to jednak organ samorzadu terytorialnego ma obowigzek dokonania czynno-
$ci konsultacyjnych, a uchylajac si¢ od przedtozenia zwigzkowi zawodowemu zalozen projektu aktu praw-
nego narusza cigzacy na nim obowigzek ustawowy zapewnienia temu zwigzkowi wspdtuczestnictwa
W procesie legislacyjnym. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymaga-
nia zar6wno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna
z przepisami prawa, a tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu
formalnych warunkow podjecia waznej uchwaty wyrdzni¢ mozna takze koniecznos¢ przedtozenia projektu
aktu prawnego do zaopiniowania. W sytuacji, gdy przepisy prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do
aktow okreslonej kategorii, nie wykonanie takiego obowigzku roéwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem
prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci takiego aktu (wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 22 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 805/04).

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zwraca uwage na nastepujace istotne naruszenie prawa.

W § 1 przedmiotowej uchwaty okreslono wymiar obnizek w realizacji tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaj¢é, przyshugujacy dyrektorom, wicedyrektorom szkét i przedszkoli prowadzonych przez
Gming Otawa oraz nauczycielom petnigcym obowiazki kierownicze w zastepstwie. W § 2 uchwaly stwier-
dza si¢ natomiast, ze Wojt Gminy Olawa na wniosek nauczycieli zajmujgcych stanowiska kierownicze moze
czesciowo lub catkowicie zwolnié ich z realizacji zaje¢ obowigzkowych. Tymczasem zgodnie z art. 91d pkt
1 ustawy, w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania
i kompetencje organu prowadzacego okre$lone w art. 42 ust. 7 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewddztwa. Jak wskazano wyzej, art. 42 ust. 7 ustawy taczy w sobie kilka kompetencji,
w tym w pkt 2 do okreslenia zasad udzielania i rozmiaru znizek w tygodniowym obowigzkowym wymiarze
godzin zajg¢. Réwnoczesnie jednak ustawodawca stwierdza w tym samym punkcie, ze organ prowadzacy
przyznaje takze zwolnienia od obowigzku realizacji zaj¢é, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 ustawy. Z tak
skonstruowanego przepisu kompetencyjnego jak i z tresci art. 91d ustawy wynika, ze obydwie kompetencje
realizuje Rada Gminy, czyli okres$la zasady udzielania i rozmiar znizek w realizacji tygodniowego obowiaz-
kowego wymiaru godzin zaje¢ jak réwniez przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji tych zaje¢. Za
niedopuszczalne nalezy zatem uzna¢ modyfikacje przepisu ustawy, wyraznie wskazujacego na wlasciwosé
Rady Gminy w realizacji zadan i kompetencji organu prowadzacego, okreslonych w art. 42 ust. 7 ustawy,
i przekazanie tych uprawnien droga uchwaty Wojtowi.

Dodatkowo trzeba wskazaé, ze § 2 uchwaty umozliwia Wéjtowi podwazenie mocy obowigzujacej regula-
cji zawartej w § 1 uchwaty. W § 1 uchwaty Rada Gminy okre$lita bowiem rozmiar znizek w realizacji obo-
wigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zaj¢¢ dla dyrektoréw i wicedyrektorow oraz nauczycieli pet-
nigcych obowiagzki kierownicze w zastgpstwie w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez Gming
Otawa. W § 2 uchwaty przyznata natomiast Wojtowi Gminy prawo do dokonywania czgsciowych zwolnien
nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze z realizacji zaje¢ obowigzkowych. Kompetencje te sg czg-
sciowo tozsame, bowiem dyrektorzy, wicedyrektorzy mieszcza sie w kategorii ,,nauczycieli zajmujacych
stanowiska kierownicze” (na co wskazuje takze art. 42 ust. 6 ustawy), a zwolnienie czg¢sciowe z realizacji
zaje¢ obowigzkowych nalezy rozumiec¢ jako obnizkg w realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaj¢¢ (co rowniez wynika z tresci art. 42 ust. 6 ustawy).

Opisane wyzej dziatania Rady Gminy kloca si¢ z hierarchia zrodet prawa, wynikajaca
z art. 87 Konstytucji, zgodnie z ktérym zroédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1),
a zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania orga-
noéw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Kolejno$¢ wymienienia tych aktéw wskazuje ich
moc prawng w systemie zrodet prawa. O wyzszosci regulacji ustawowej stanowi takze art. 94 Konstytucji,
obligujacy organ gminy do ustanowienia aktu prawa miejscowego wyltacznie na podstawie i W granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Natomiast ze sformutowanej w art. 7 Konstytucji zasady legalizmu wy-
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nika zobowigzanie organu wladzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Jak wyjasnit
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 3 kwietnia 2012 r. syng. akt Il GSK 357/11
(dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych), opierajac si¢ na konstrukcji wad powo-
dujacych niewazno$¢ oraz wzruszalno$¢ decyzji administracyjnych, mozna wskaza¢ rodzaje naruszen prze-
pisow, ktore w sposob niewatpliwy trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznos$cia uchwaty (za-
rzadzenia) organu jednostki samorzadu terytorialnego - do nich nalezy naruszenie: przepisow wyznaczaja-
cych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa
ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat.

W $wietle powyzszego stwierdza si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo skargi do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty dorgczenia za posrednictwem organu nadzoru nad jednostkami samo-
rzadu terytorialnego- Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwa-
ly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci,
Z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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