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UCHWALA NR 66/2014

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 30 lipca 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 429/L/14 z dnia
25 czerwca 2014 r. w sprawie programu pomocy udzielanej przedsi¢gbiorcom na terenie miasta Nowa
Ruda w ramach pomocy de minimis

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 iz 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2013r. poz. 594, zpozn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 429/L/14 z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie programu
pomocy udzielanej przedsigbiorcom na terenie miasta Nowa Ruda w ramach pomocy de minimis —
z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 429/L/14 z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie programu
pomocy udzielanej przedsigbiorcom na terenie miasta Nowa Ruda w ramach pomocy de minimis wptyne¢ta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Watbrzychu — w dniu 3 lipca 2014 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodnos¢ z prawem postanowien
zawartych w badanej uchwale ustalito, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska wprowadzita m.in. nastgpujace regulacje:
-w3§5:
,Pomoc moze by¢ udzielona w formie:

1) zwolnienia z podatku od nieruchomosci, o ktorymw § 61 § 7;

2) obnizenia stawki podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa w § 9.”;
-w§6ust.1,5i6:
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»l. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci budowle, budynki lub ich czg$ci oraz grunty bedace
wlasnos$cia lub w uzytkowaniu wieczystym albo posiadaniu zaleznym przedsigbiorcow:

1) zajete na osrodki kultury,
2) zajete na potrzeby publicznych zaktadow opieki zdrowotne;j,

3) bedace wlasnoscia lub udzialem we wspotwilasnosci nalezace do Gminy Miejskiej Nowa Ruda,
a przekazane do korzystania przedsigbiorcy w posiadanie zalezne,

4) zajete na Noworudzkie Centrum Przedsigbiorczosci przy ul. Armii Krajowej 15,
5) bedace w posiadaniu spotek, w ktorych Miasto Nowa Ruda posiada wigcej niz 50% udziatow,

6) potozone na terenie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,INVEST-PARK” — podstrefa
Nowa Ruda, ktore stuza do prowadzenia, na podstawie zezwolenia, dziatalno$ci gospodarczej na terenie
strefy, z wyjatkiem terenow, ktorych wiasciciel lub uzytkownik wieczysty zezwolenie takie utracit,

7) zajete na biblioteki publiczne.

[.]

5. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci budowle, budynki lub ich czgsci oraz grunty begdace
wlasnoscia lub w uzytkowaniu wieczystym, zajete na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej przez osoby,
ktore byty bezrobotnymi w okresie co najmniej 12 miesigcy poprzedzajacych datg ztozenia wniosku.

6. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 5 przystuguja przez okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy od miesiaca
nastgpnego po miesiacu W ktorym zostat ztozony wniosek.”;

-w§9:

»1. Obniza si¢ stawki podatku od nieruchomosci dla gruntéw, budowli, budynkéw lub ich czgsci
zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza, inng niz rolnicza lub le$na, bedacych wlasno$cia
przedsigbiorcy lub W uzytkowaniu wieczystym przedsigbiorcy, ktéry w okresie sze$ciu miesigcy
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku, zatrudniat na obszarze Gminy Miejskiej Nowa Ruda — $rednio
W przedsiebiorstwie potozonym na terenie Gminy Miejskiej Nowa Ruda w przeliczeniu na jeden etat:

1) od 1 do 10 pracownikow:
a) 0 20% jezeli zwigkszyt zatrudnienie od 1do 3 pracownikow;

b) 0 50% jezeli zwigkszyt zatrudnienie od 4 do 5 pracownikoéw i za kazdego nastgpnego pracownika
5%,

2) powyzej 10 pracownikow i zwigkszyl zatrudnienie o dowolng ilo$¢ pracownikow — 0 5% za kazdy
nowy etat.

2. Obnizenie stawki zgodnie z ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do przedsigbiorcoéw, ktorzy rozpoczeli
dziatalno$¢ na terenie Gminy Miejskiej Nowa Ruda.

3. Obnizenie stawek podatku podatku, okreslonych w ust. 1i 2 przyznaje si¢ na wniosek przedsigbiorcy
na okres 12 miesigcy pod warunkiem utrzymania w tym okresie zwigkszonego zatrudnienia. Zwigkszone
zatrudnienie w zakresie przedziatow, o ktorym mowa w ust. 1 liczy sie od daty wniosku.

4. Wzrost zatrudnienia, na podstawie ust. 11 2 nie moze wynika¢ z przeksztalcenia formy prawnej,
laczenia sig, przejecia lub podziatu przedsigbiorstwa.

5. Wylacza si¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1: stacje paliw, obiekty handlowe, ktérych
powierzchnia budynkéw zajgta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przekracza 400 m* oraz
przedsigbiorstwa do ktorych dziatalno$ci maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku —
prawo geologiczne i gornicze.”.

Oceniajac  zgodno$§¢ badanej uchwaly zprawem nalezy wskaza¢é na regulacje zawarta
w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849),
zwanej dalej ,,u.p.0.l.”. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe w zakresie podatku od nieruchomo$ci, niz okre$lone
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w ust. 1 tegoz art. 7oraz w art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Tak skonstruowana delegacja przyznana przez
ustawodawce radzie gminy powoduje, ze rada posiada uprawnienia do wprowadzenia zwolnien
podatkowych wylacznie o charakterze przedmiotowym. Tym samym zwolnienia moga dotyczy¢ tylko
i wylacznie przedmiotu opodatkowania, a wigc nieruchomosci wykorzystywanych do roznego rodzaju
dzialalno$ci, a przedmiot ten winien by¢ tak okreslony, zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego
podatnika, a wigc cechy przedmiotu musza zostaé w uchwale tak okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie
(hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnie podatnika, aby nie byto mozliwosci odniesienia konkretnego
zwolnienia do okre$lonej kategorii czy grupy podmiotéw. Obowigzujaca obecnie regulacja ustawowa
wymaga od rad gmin szczegoélnej starannosci w tworzeniu przepisOw prawa miejscowego (a takimi sa
uchwaty w sprawach podatkéw i optat lokalnych), przede wszystkim przy okreslaniu kryterium zwolnienia
poprzez identyfikacje¢ wylacznie przedmiotu a nie podmiotu tego zwolnienia. Potwierdza to uksztaltowana
linia orzecznicza sadow administracyjnych (vide w szczegodlnosci: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach sygn. akt | SA/GI 109/11 z dnia 22 marca 2011 r.).

Przytoczona wyzej regulacja zawarta w § 6 ust. 1 pkt 1-5 i7 badanej uchwaly zawiera w istocie
zwolnienia, ktore sa kierowane do indywidualnie oznaczonych i mozliwych do zidentyfikowania adresatow,
zdefiniowanych z wylaczeniem innych mozliwych podatnikow podatku od nieruchomos$ci. Zwolnienie
zastosowane przez Rad¢ Miejska ma bowiem charakter zwolnien podmiotowych, to jest takich, w ktorych
fakt zwolnienia powiazany jest nie z cechami przedmiotu opodatkowania. Rada Miejska w Nowej Rudzie
W sposéb oczywisty okreslita podmiot, do ktérego zwolnienie jest adresowane, co w sposob istotny narusza
art. 7 ust. 3u.p.o.l.

W ocenie Kolegium Rada Miejska obnizajac stawki podatku od nieruchomosci wprowadzita ulgi
w podatku od nieruchomosci. Z przepisu art. 217 Konstytucji RP wynika, ze wylaczna domena ustawy jest
wprowadzanie zwolnien podmiotowych iulg podatkowych. Wiladztwo podatkowe jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkowych jest zatem ustawowo ograniczone do zwolnien przedmiotowych.
W doktrynie polskiego prawa podatkowego i w orzecznictwie sadowym (por. np. wyrok WSA Poznaniu
z 12 grudnia 2008 r., | SA/Po 965/08, Lex nr 487391; wyrok WSA w Poznaniu z 5 czerwca 2004 r., | SA/Po
153/04, OSS 2005/2, poz. 60; wyrok NSA w Rzeszowie z 25 czerwca 2003 r., SA/Rz 235/03, Lex nr 82545)
od dawna jest ugruntowane stanowisko, ze niedopuszczalne jest utozsamianie kategorii zwolnienia
podatkowego z kategoria ulgi podatkowej. Ulga podatkowa wystgpuje w formie odliczenia od podstawy
opodatkowania lub podatku oraz obnizki stawki podatkowej, natomiast przedmiotowe zwolnienie
podatkowe jest catkowitym wytaczeniem okreslonego przedmiotu opodatkowania z obowiazku zaptacenia
podatku. Zwolnienie przedmiotowe w odréznieniu od ulgi podatkowej nie moze odnosi¢ si¢ do wysokosci
naleznego podatku i stawki podatku i oznacza definitywne i ostateczne wytaczenie okre$lonego przedmiotu
opodatkowania (gruntow, budowli, budynkéw lub ich czesci) spod obowiazku opodatkowania. Rozréznienie
tych dwoch poje¢ prowadzi zatem do stwierdzenia, ze rada gminy jest uprawniona do wprowadzenia ulg
podatkowych tylko wowczas, gdy w danym przepisie ustawowym stanowiacym delegacje dla rady gminy
do podjecia uchwaty jest uzyte pojecie ,,ulga”. Dlatego tez uzna¢ nalezy, ze podjecie przez Rade Miejska
decyzji o wprowadzeniu ulgi podatkowej (obnizenia stawki podatku) w podatku od nieruchomosci
okreslonej w § 5 pkt 2 oraz w § 9 przedmiotowej uchwaty istotnie narusza art. 7 ust. 3 u.p.o.l.

Wskazane liczne naruszenia prawa, ktore wptywaja na czytelnos¢ uchwaty stanowiacej prawo miejscowe
powoduje konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego calosci uchwaty.

Kolegium wskazuje, ze przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny
i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby
osiagna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94) uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe
musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak
W sentencji uchwaty.
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Na niniejsza uchwal¢ Radzie Miejskiej w Nowej Rudzie przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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