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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 19 wrzesnia 2014 r.
NK-N.4131.121.22.2014.KT3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1pkt 3we fragmencie ,,w szczegdlnosci” uchwaty Rady Miejskiej
w Sobotce z dnia 5 wrze$nia 2014 r. Nr XL1X/483/14 w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spetni¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Uzasadnienie

Na sesji dniu 5 wrzeénia 2014 r. Rada Miejska w Sobotce podjeta uchwate Nr XLIX/483/14 w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien speini¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 12 wrze$nia 2014 r.

W toku badania legalnosci wspomnianego aktu Wojewoda stwierdzil podjecie § 1 pkt 3 we fragmencie
W szczegblnosci” uchwaty zistotnym naruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.z2013r. poz. 1399ze zm.) wzw. z§ 1 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szczegdlowego sposobu okreslania
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oproz-
niania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2012 r. poz. 299).

W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktorym rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa
wust. 1 pkt 2 (na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikoéw bezodptywowych
I transportu nieczystosci ciektych), uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji
zadan. Stosownie do powyzszego przepisu, Rada podjeta uchwale zgodnie z przystugujaca jej kompetencja
ustawowa.
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W § 1 pkt 3 badanego aktu okreslono wymagania dotyczace zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwig-
zanych ze §wiadczonymi uslugami. W przepisie tym Rada postuzyta si¢ zwrotem ,,w szczegdlnosci”, two-
rzac tym samym otwarty katalog wspomnianych wymagan.

Uzycie takiego zwrotu sprawia, ze okreslony w uchwale katalog ma charakter otwarty, co oznacza, ze
mozliwe jest wprowadzenie innych wymagan nieprzewidzianych w niniejszym akcie. Tego typu konstrukcja
oznacza, ze inny organ niz Rada Miejska bedzie mogt okresli¢ wzgledem przedsiebiorcow dodatkowe wy-
magania dotyczace zabiegdw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami.
W ocenie Wojewody, wymagania te muszg by¢ okreslone przez organ stanowigcy gminy w sposob jasny,
precyzyjny i wyczerpujacy.

Artykutl 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przyznajac kompetencjg¢ do okre-
§lenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie odpowiedniego zezwo-
lenia, stanowi bowiem podstawe¢ do wydania aktu administracyjnego okre$lajacego w sposob wiadczy
szczegOlowe kryteria udzielania zezwolen (decyzji administracyjnych) oraz ingerujacego w zasade swobody
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i swobody wyboru zawierania umow. Pamigtac nalezy, ze dziatal-
no$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych jest dziatalno-
$cig prawnie reglamentowana. Do jej wykonywania potrzebne jest uzyskanie zezwolenia wydanego przez
wojta w formie decyzji administracyjnej (art. 7 ust. 1i 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach), wydanego po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego. Tak wigc okreslone przez
Rade wymagania, jakie powinien spetni¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia, sktadajg sie
na normatywng podstawe orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu administracji publicznej, tj.
w przedmiocie udzielenia zezwolenia.

Dodatkowe wymagania w tym zakresie okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegé-
towego sposobu okre§lania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie ze-
zwolenia w zakresie oprdozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystoSci ciektych.
W § 1 rozporzadzenia wskazano, ze wymagania, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdézniania zbiornikow bezodplywowych
i transport nieczystosci ciektych dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajgcego wymagania odnosnie do:
a) pojazdoéw asenizacyjnych przeznaczonych do swiadczenia usthug,

b) bazy transportowej,

2) zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwiazanych ze §wiadczonymi ustugami,
3) miejsc przekazywania nieczysto$ci ciektych

— okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz zapewniajacy nalezyta ochrone zdrowia i zycia lu-
dzi oraz srodowiska.

Spelnienie wymagan ustalonych przez Rade Miejskg stanowi warunek otrzymania zezwolenia na prowa-
dzenie okreslonego rodzaju dziatalnosci, wydanego na podstawie art. 7 ust. 6, w zwigzku z ust. 1 ustawy,
przez organ wykonawczy gminy. Realizacja kompetencji wynikajacej z art. 7 ust. 3a ustawy powinna zatem
nastgpowac w taki sposob, aby wprowadzone wymagania mozliwe byly do zweryfikowania na etapie ubie-
gania si¢ o otrzymanie zezwolenia przy zastosowaniu art. 8a ust. 1 ustawy, uprawniajacego organ wyko-
nawczy gminy do dokonania wskazanych w tym przepisie czynnos$ci kontrolnych i sprawdzajacych. Wyma-
gania wskazane przez organ stanowiacy gminy muszg by¢ jednocze$nie precyzyjne i zrozumiate. Niedo-
puszczalne jest zatem wprowadzanie ich w formie katalogu otwartego, umozliwiajacego naktadanie dodat-
kowych wymogdw na etapie ubiegania si¢ o zezwolenie na prowadzenie okreslonej dziatalnos$ci.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego do-
reczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwa-
ly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci,
Z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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