
 

 

  

 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 19 września 2014 r. 

 NK-N.4131.121.22.2014.KT3 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 

samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) 

 

stwierdzam nieważność 

§ 1 pkt 3 we fragmencie „w szczególności” uchwały Rady Miejskiej 

w Sobótce z dnia 5 września 2014 r. Nr XLIX/483/14 w sprawie określenia 

wymagań, jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie 

zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu 

nieczystości ciekłych. 

Uzasadnienie  

Na sesji dniu 5 września 2014 r. Rada Miejska w Sobótce podjęła uchwałę Nr XLIX/483/14 w sprawie 

określenia wymagań, jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia 

w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. 

Uchwała ta wpłynęła do Organu Nadzoru w dniu 12 września 2014 r. 

W toku badania legalności wspomnianego aktu Wojewoda stwierdził podjęcie § 1 pkt 3 we fragmencie 

„w szczególności” uchwały z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 września 1996 r. 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.) w zw. z § 1 pkt 

2 rozporządzenia Ministra Środowiska dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szczegółowego sposobu określania 

wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia w zakresie opróż-

niania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych (Dz. U. z 2012 r. poz. 299). 

W podstawie prawnej uchwały przywołano art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach, zgodnie z którym rada gminy określi, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, 

wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia, o którym mowa 

w ust. 1 pkt 2 (na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych 

i transportu nieczystości ciekłych), uwzględniając opis wyposażenia technicznego niezbędnego do realizacji 

zadań. Stosownie do powyższego przepisu, Rada podjęła uchwałę zgodnie z przysługującą jej kompetencją 

ustawową. 
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W § 1 pkt 3 badanego aktu określono wymagania dotyczące zabiegów sanitarnych i porządkowych zwią-

zanych ze świadczonymi usługami. W przepisie tym Rada posłużyła się zwrotem „w szczególności”, two-

rząc tym samym otwarty katalog wspomnianych wymagań. 

Użycie takiego zwrotu sprawia, że określony w uchwale katalog ma charakter otwarty, co oznacza, że 

możliwe jest wprowadzenie innych wymagań nieprzewidzianych w niniejszym akcie. Tego typu konstrukcja 

oznacza, że inny organ niż Rada Miejska będzie mógł określić względem przedsiębiorców dodatkowe wy-

magania dotyczące zabiegów sanitarnych i porządkowych związanych ze świadczonymi usługami. 

W ocenie Wojewody, wymagania te muszą być określone przez organ stanowiący gminy w sposób jasny, 

precyzyjny i wyczerpujący. 

Artykuł 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, przyznając kompetencję do okre-

ślenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie odpowiedniego zezwo-

lenia, stanowi bowiem podstawę do wydania aktu administracyjnego określającego w sposób władczy 

szczegółowe kryteria udzielania zezwoleń (decyzji administracyjnych) oraz ingerującego w zasadę swobody 

prowadzenia działalności gospodarczej i swobody wyboru zawierania umów. Pamiętać należy, że działal-

ność w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych jest działalno-

ścią prawnie reglamentowaną. Do jej wykonywania potrzebne jest uzyskanie zezwolenia wydanego przez 

wójta w formie decyzji administracyjnej (art. 7 ust. 1 i 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach), wydanego po przeprowadzeniu postępowania administracyjnego. Tak więc określone przez 

Radę wymagania, jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o wydanie zezwolenia, składają się 

na normatywną podstawę orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu administracji publicznej, tj. 

w przedmiocie udzielenia zezwolenia. 

Dodatkowe wymagania w tym zakresie określa rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie szczegó-

łowego sposobu określania wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie ze-

zwolenia w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. 

W § 1 rozporządzenia wskazano, że wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się 

o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych 

i transport nieczystości ciekłych dotyczące: 

1) opisu wyposażenia technicznego zawierającego wymagania odnośnie do: 

a) pojazdów asenizacyjnych przeznaczonych do świadczenia usług, 

b) bazy transportowej, 

2) zabiegów sanitarnych i porządkowych związanych ze świadczonymi usługami, 

3) miejsc przekazywania nieczystości ciekłych 

− określa się w sposób precyzyjny, zrozumiały, niedyskryminujący, nieograniczający konkurencji oraz 

nieutrudniający dostępu do rynku przedsiębiorców świadczących usługi w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oraz zapewniający należytą ochronę zdrowia i życia lu-

dzi oraz środowiska. 

Spełnienie wymagań ustalonych przez Radę Miejską stanowi warunek otrzymania zezwolenia na prowa-

dzenie określonego rodzaju działalności, wydanego na podstawie art. 7 ust. 6, w związku z ust. 1 ustawy, 

przez organ wykonawczy gminy. Realizacja kompetencji wynikającej z art. 7 ust. 3a ustawy powinna zatem 

następować w taki sposób, aby wprowadzone wymagania możliwe były do zweryfikowania na etapie ubie-

gania się o otrzymanie zezwolenia przy zastosowaniu art. 8a ust. 1 ustawy, uprawniającego organ wyko-

nawczy gminy do dokonania wskazanych w tym przepisie czynności kontrolnych i sprawdzających. Wyma-

gania wskazane przez organ stanowiący gminy muszą być jednocześnie precyzyjne i zrozumiałe. Niedo-

puszczalne jest zatem wprowadzanie ich w formie katalogu otwartego, umożliwiającego nakładanie dodat-

kowych wymogów na etapie ubiegania się o zezwolenie na prowadzenie określonej działalności. 

Biorąc pod uwagę powyższe orzeczono jak w sentencji. 
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Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wro-

cławiu za pośrednictwem organu nadzoru – Wojewody Dolnośląskiego, w terminie 30 dni od dnia jego do-

ręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności uchwa-

ły organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, 

z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Wojewoda Dolnośląski: 

T. Smolarz 
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