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WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 650/13
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 13 listopada 2013 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Bogumita Kalinowska
Sedziowie Sedzia WSA Matgorzata Malinowska-Grakowicz
(sprawozdawca)

Sedzia WSA Jerzy Strzebinczyk
Protokolant Halina Rostan

po rozpoznaniu w Wydziale 111 na rozprawie w dniu 13 listopada 2013 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwal¢ Rady Miejskiej w Ktodzku

z dnia 28 marca 2013 r. nr XXX111/356/2013

w przedmiocie likwidacji nazw ulic na terenie miasta Ktodzka

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly;

I1. okresla, ze zaskarzona uchwala nie podlega wykonaniu do dnia prawomocnosci wy-
roku;

I11. oddala wniosek strony skarzacej o zasadzenie kosztow postgpowania.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594) oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyj-
nymi (t.j.: Dz. U.z2012r., poz. 270), Wojewoda Dolnoslaski wniost skarge do Sadu Administracyjnego na
uchwat¢ Rady Miejskiej w Ktodzku nr XXX111/356/2013 z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie likwidacji nazw
ulic na terenie miasta Ktodzka, domagajac si¢ stwierdzenia jej niewaznosci z powodu istotnego naruszenia
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.) oraz § 126 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) i na podstawie art. 200 p.p.s.a. zasadzenia kosztow poste-
powania wedtug norm prawem przepisanych.

W uzasadnieniu organ nadzoru wskazal, ze w § 1 uchwaty Rada postanowita, ze: ,,Likwiduje si¢ urzgdowa
nazwe ulicy ,,Zielona”, potozonej w mie$cie Ktodzko.” W uzasadnieniu do uchwaly Rada wskazata, ze: ,,Na-
zwa ulicy ,,Zielona” zostata ustalona uchwata Miejskiej Rady Narodowej w Ktodzku w roku 1976 jako jedna
z projektowanych ulic na nowobudowanym osiedlu Kruczkowskiego. Faktycznie nigdy nie zostata wybudowa-
na i fizycznie nie istnieje.”

Wojewoda wywodzit w skardze, ze zgodnie z art. 31 ustawy z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawg o Samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.):
»Rady gmin uchwala i oglosza w terminie do dnia 31 grudnia 1990 r. wykazy aktoéw prawa miejscowego, wy-
danych przez rady narodowe i terenowe organy administracji panstwowej 0 wiasciwosci ogolnej stopnia pod-
stawowego przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy i nadal obowiazujacych na obszarze tych gmin.”
Uchwata rady gminy w sprawie nadania nazwy ulicy ma charakter aktu ogolnego i jest zaliczana do przepiséw
gminnych. Jednym ze sposobow aktualizacji przepisow gminnych jest ich selekcja dokonywana w ramach pu-
blikowania wykazu obowiazujacych aktow prawa miejscowego, wskutek czego pominigte akty traca moc.

W zwiazku z powyzszym, organ nadzoru pismem z dnia 23 maja 2013 r. wnidst o udzielenie informaciji,
czy nazwa ulicy ,,Zielona” 0 ktorej mowa w § 1 uchwaty byla aktualizowana w mysl art. 31 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych. W sytuacji bo-
wiem, w ktérej w terminie do dnia 31 grudnia 1990 r. w wykazie aktow prawnych wydanych przez Rade Gmi-
ny nie znalazta si¢ uchwata w sprawie nadania nazwy omawianej ulicy, ponowne jej przywrocenie moze nasta-
pi¢ tylko przez rade gminy w trybie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Jednoczesnie, w nawiazaniu do § 2 uchwaly, w ktorej Rada okreslita, ze likwiduje si¢ urzedowa nazwe
ulicy ,,Krotka”, potozonej w mieScie Klodzko, w zwiazku z uzasadnieniem uchwaly zgodnie, z ktérym: ,,Na-
zwa ulicy ,,Krotka” nie zostata formalnie nadana, co potwierdzone zostato przez Archiwum Panstwowe we
Wroctawiu Oddziat w Kamiencu Zabkowickim, rowniez fizycznie nie istnieje”, organ nadzoru wniost o prze-
stanie dokumentdéw potwierdzajacych brak formalnego nadania nazwy ulicy ,,Krotka”.

Pismem z dnia 3 czerwca 2013 r. Burmistrz Miasta Ktodzko poinformowat organ nadzoru, ze na najbliz-
szej sesji Rady Miejskiej w Ktodzku zostanie przedtozony pod obrady projekt uchwaty zmieniajacy uchwate
Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 28 marca 2013 r. nr XXXI11/356/2013, poprzez wykreslenie w catosci § 1,
poniewaz w uchwale Rady Miejskiej w Ktodzku nr 51/90/X1I z dnia 19 grudnia 1990r. w sprawie wykazu ak-
tow prawa miejscowego, wydanych przez Miejska Rad¢ Narodowa i Naczelnika Miasta Ktodzka, nadal obo-
wiazujacych na terenie miasta Ktodzka, podjgtej na podstawie art. 31 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. nie za-
mieszczono uchwaty w sprawie nadania nazwy ul. Zielonej. Odnos$nie zapisu § 2 dotyczacego likwidacji nazwy
ulicy Krotkiej, Burmistrz przedstawit kserokopig pisma Archiwum Panstwowego we Wroctawiu z dnia 14 lute-
go 2013r. informujacego, iz nie odnaleziono akt normatywnych prawa miejscowego miasta Klodzka o nadaniu
nazwy ul. Krotkiej.”

Dalej Wojewoda wskazal, ze uchwata nr XXXV1/401/2013 z dnia 27 czerwca 2013 r. Rada Miejska
w Ktodzku dokonata zmiany uchwaty nr XXX111/356/2013 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 28 marca 2013 r.
w sprawie likwidacji nazw ulic na terenie miasta Klodzka poprzez skreslenie w zmienianej uchwale § 1 o tre-
Sci: ,,Likwiduje sie urzedowa nazwe ulicy ,,Zielona”, potozonej w miescie Ktodzko.”

Zdaniem organu nadzoru, z punktu widzenia legalnosci zaskarzonej uchwaty, z uwagi na § 2 uchwata
z dnia 28 marca 2013 r. zostata podjgta bez podstawy prawnej. Z przestanych informacji wynika bowiem, ze
dla ulicy o nazwie ,,Krétka” w przechowywanym przez Archiwum Panstwowe we Wroctawiu zasobie archi-
walnym w aktach zespotéw: Miejska Rada Narodowa i Zarzad Miejski w Ktodzku, Prezydium Miejskiej Rady
Narodowej w Ktodzku, Urzad Miejski w Ktodzku, Miejska Rada Narodowa w Ktodzku nie odnaleziono akt
normatywnych prawa miejscowego miasta Ktodzko o nadaniu nazwy ulicy Krotka. W samym uzasadnieniu do
uchwatly Rada okreslita, ze nazwa ulicy ,,Krotka” nigdy nie zostata nadana, ze fizycznie takiej ulicy nie ma.
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Wojewoda wywodzil, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym do rady gminy na-
lezy podejmowanie uchwal w sprawach m.in. nazw ulic. Aktualizujac przepisy gminne wydane przed
31 grudnia 1990 r. gmina zostata zobligowana na mocy art. 31 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o Samo-
rzadzie terytorialnym i ustaweg o pracownikach samorzadowych do opublikowania wykazu obowiazujacych
aktow prawa miejscowego, wskutek czego pominigte akty utracity moc obowiazujaca. W §wietle powyzszego
zaskarzona uchwata zostata podjgta bez podstawy prawnej, jako ze nazwa ulicy ,,Krotka” nigdy nie zostata
formalnie nadana.

Organ podkreslat, ze z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufa-
nia obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej). Po-
chodng zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 Ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym organy
wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. O ile jednostka ma swobod¢ dziatania zgodnie
z zasada Ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej moga
dziata¢ tylko tam i 0 tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. (W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V). Organ stanowigcy gminy wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza
zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W istocie,
uchwata w sprawie nadania nazwy ulicy jest aktem prawa miejscowego, jednakze fizyczny brak takiej uchwaty
uniemozliwia podjecie kolejnych uchwat w przedmiotowym zakresie — w tej sytuacji uchwaty w sprawie likwi-
dacji nazwy ulicy.

W ocenie Wojewody w oparciu 0 zacytowany przepis § 126 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, jedynie gdy dotychczasowy akt nadal
obowiazuje, kompetencja do jego uchylenia staje si¢ obowiazkiem danego organu, jesli podejmuje on nowe
decyzje w tej samej sprawie. Organ nadzoru zwrdcit uwage, ze w piSmiennictwie prezentowane jest stanowi-
sko, ze uchylanie przepisow, ktore nie obowiazuja jest zbgdne i szkodliwe, gdyz powoduje zamgt informacyj-
ny. Bez znaczenia jest przy tym, z jakiego powodu dotychczasowe rozporzadzenie utracito moc obowiazujaca.
(G. Wierczynski, Komentarz do zat. § 126 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, Oficyna
2009). Spetnienie opisanych w przepisie warunkow jest jedyna podstawa do wydania aktu o przedmiotowym
charakterze.

Wedlug organu nadzoru w $wietle dokonanych ustalen, rada miejska nie byta uprawniona do podjgcia
§ 2 uchwaty nr XXXI11/356/2013 z dnia 28 marca 2013 r. z uwagi na brak podstawy do jej podjecia. Kazdora-
zowe przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaly. Potwierdza to, w ocenie organu nadzoru, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych
niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych nie-
waznoscia uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do po-
dejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow pra-
wa materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwal.” (sygn. akt T SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428).

W odpowiedzi na skargg strona przeciwna podzielita argumentacje Wojewody.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga zashuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 1 § 1i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0 ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm.), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci poprzez kon-
trolg dziatalnosci administracji publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana jest pod wzglgdem zgodnosci
z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej. Sady administracyjne, kierujac si¢ wspomnianym kryterium le-
galnosci, dokonuja oceny zgodnosci tresci zaskarzonego aktu oraz procesu jego wydania z normami prawnymi
— odpowiednio: ustrojowymi, proceduralnymi i materialnymi — przy czym ocena ta jest dokonywana wedtug
stanu prawnego ina podstawie akt sprawy istniejacych w dniu wydania zaskarzonego aktu. W mysl art. 3
§ 2 pkt 5 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
22012 r., poz.271 ze zm.), zwanej dalej p.p.s.a. — nawiazujacego w tym zakresie wprost do art. 184 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.; dalej: ,,Konstytucja
RP”) — kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje m.in. orzekanie
W sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych aktow
tych organow i ich zwiazkow, podejmowanych w sprawach z zakresu administracji publicznej. W mysl art. 147
§ 1 p.p.s.a. Sad uwzgledniajac skarge na uchwalg lub akt stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w catosci
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lub w czesei albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa jezeli przepis szczegolny wylacza stwier-
dzenie ich niewaznosci. Wprowadzajac sankcj¢ niewazno$ci jako nastgpstwo naruszenia przepisu prawa, usta-
wodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa. W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢ jednak, ze podstawe
do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty stanowia takie naruszenia prawa, ktore mieszcza si¢ w kategorii razacych
naruszen, np. w razie podjgcia uchwaty przez organ niewlasciwy, braku podstawy prawnej do podjecia uchwaty
okreslonej tresci, niewlasciwego zastosowania przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty, naru-
szenia procedury jej uchwalenia. Natomiast stosownie do art. 134 § 1 p.p.s.a. sad rozstrzyga w granicach danej
sprawy, nie bedac jednak zwiazany zarzutami i wnioskami skargi oraz powolang w niej podstawa prawna.

Wyzej powotany przepis odnoszac si¢ do uchwal organow gminy pozostaje w zwiazku z przepisem
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka or-
gan nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslo-
nymw art. 90 u.s.g..

W rozpoznawanej sprawie, zaskarzona uchwata nie zostala objeta rozstrzygnigciem nadzorczym, a skarga
whniesiona zostata do Sadu przez Wojewodg, po uptywie terminu do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w try-
bie postgpowania nadzorczego.

Oceniajac zasadno$¢ skargi w §wietle wskazanych wyzej kryteriow nalezy stwierdzi¢, iz skarga Wojewody
zastuguje na uwzglednienie, gdyz zaskarzona uchwata w sprawie likwidacji nazw ulic narusza prawo w stopniu
istotnym, skutkujacym stwierdzenie jej niewaznoSci.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst. jedn. Dz. U.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
herbu gminy, nazw ulic i placow bedacych drogami publicznymi lub nazw drog wewngtrznych w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 z p6zn. zm.), a tak-
ze wznoszenia pomnikow.

Uchwala o nadaniu nazwy konkretnej ulicy ma nieograniczony krag adresatéw, jest zatem uchwala
0 charakterze generalnym. Adresatami tymi sa wszyscy, ktorzy musza postugiwac sig ta nazwa i zmieniac (co
czesto zwiazane jest z obowiazkiem poniesienia stosownych optat) adres zamieszkania, miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej czy tez miejsce potozenia nieruchomosci w dokumentach, rejestrach i ewidencjach
urzedowych. Konieczno$¢ aktualizowania adresu jest niekiedy objeta takze systemem sankcji administracyj-
nych. Nazwa ulicy jest tym samym takze elementem realizacji praw i obowiazkow publicznych, a takie prawa
i obowiazki musza mie¢ podstawe normatywna powszechnie obOwiazujaca. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym w art. 18 ust. 2 pkt 13 daje radzie gminy podstawe do podejmowania uchwat
0 nadaniu nazwy ulicom i — cho¢ trudno ja uzna¢ za pelng — jest to podstawa wyraznie okre$lona, uprawniajaca
do podejmowania takich uchwal przez organ stanowiacy, ito na zasadzie wylaczno$ci, zamieszczona
w przepisach samej ustawy ustrojowej. Gdy nie ma szczegdlnej podstawy prawnej do podjecia aktu prawa
miejscowego, powyzsza podstawe w tej sprawie nalezy uzna¢ za umocowana w przepisie art. 40 ust. 1 powota-
nej ustawy.

Przedmiotem niniejszej sprawy pozostaje dokonanie oceny zgodnos$ci z prawem uchwaty Rady Miejskiej
w Ktodzku nr XXXI11/356/2013 z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie likwidacji nazw ulic na terenie Ktodzka.

Jak wynika z czgsci wstgpnej badanego aktu, podstawe prawna jego uchwalenia stanowity przepisy art. 18
ust. 2 pkt 13iart. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. W § 1 Rada
uchwalita, ze likwiduje si¢ urzgdowa nazwe ulicy ,,Zielona, potozona w miescie Ktodzko. W § 2 uchwaty, Ra-
da okreslita, ze likwiduje sig¢ urzedowa nazwe ulicy ,,Krotka”, potozona w miescie Ktodzko. W § 3 postano-
wiono, ze Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ktodzka. W § 4 uchwalono zapis o tresci:
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno-
slaskiego”. W uzasadnieniu do uchwaly Rada wskazata, ze: ,,Nazwa ulicy ,,Zielona” zostata ustalona uchwata
Miejskiej Rady Narodowej w Ktodzku w roku 1976 jako jedna z projektowanych ulic na nowobudowanym
osiedlu Kruczkowskiego. Faktycznie nigdy nie zostata wybudowana i fizycznie nie istnieje. Nazwa ulicy
,»Krotka” nie zostata formalnie nadana, co potwierdzone zostato przez Archiwum Panstwowe we Wroctawiu,
Oddzial w Kamiencu Zabkowickim, rowniez fizycznie nie istnieje”. Z uwagi na powyzsze nalezy formalnie
zlikwidowaé¢ nazwy ulic, ktore w rzeczywisto$ci nie istnieja i hie ma uzasadnienia, aby ich nazwy figurowaty
jedynie w niektorych dokumentach i rejestrach.

W toku postgpowania nadzorczego ustalono, ze w uchwale Rady Miejskiej w Ktodzku nr 51/90/XI1I z dnia
19 grudnia 1990 r. w sprawie wykazu aktow prawa miejscowego, wydanych przez Miejska Rade Narodowa
i Naczelnika Miasta Ktodzka, nadal obowiazujacych na terenie miasta Ktodzka, podjetej na podstawie art. 31
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ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie gminnym i pracownikach sa-
morzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), nie zamieszczono uchwaty w sprawie nadania nazwy ul. Zielo-
nej. Tym samym akt prawa miejscowego 0 nadaniu nazwy ulicy utracit moc z dniem ogloszenia wykazoéw na
podstawie pkt 4 art. 31 cyt. ustawy. W zwiazku z powyzszym ustaleniem, ze uchylenie w drodze uchwaty na-
zwy ulicy w przypadku gdy dotychczasowy akt juz nie obowiazuje nie ma uzasadnienia prawnego, uchwata
nr XXXVI1/401/2013 zdnia 27 czerwca 2013r. Rada Miejska w Klodzku dokonata zmiany uchwaty
nr XXXI11/356/2013 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie likwidacji nazw ulic na
terenie miasta Ktodzka poprzez skreslenie w zmienianej uchwale § 1 o tresci: ,,Likwiduje si¢ urzedowa nazwe
ulicy ,,Zielona”, potozonej w miescie Ktodzko. ,,Natomiast dokonujac kontroli legalno$ci zaskarzonej uchwaty
w $wietle zapisu § 2 —, likwiduje si¢ urzedowa nazwe ulicy ,,Krotka”, potozona w miescie Ktodzko”., w ocenie
Sadu nalezy podzieli¢ stanowisko Wojewody, ze uchwata z dnia 28 marca 2013 r. zostata podjeta bez podstawy
prawne;j.

Z materialu dowodowego zgromadzonego w czasie postgpowania nadzorczego wynika, ze dla ulicy
0 nazwie ,,Krdotka” w przechowywanym przez Archiwum Panstwowe we Wroctawiu zasobie archiwalnym
w aktach zespotow: Miejska Rada Narodowa i Zarzad Miejski w Ktodzku, Prezydium Miejskiej Rady Narodo-
wej w Ktodzku, Urzad Miejski w Ktodzku, Miejska Rada Narodowa w Ktodzku nie odnaleziono akt norma-
tywnych prawa miejscowego miasta Ktodzko o nadaniu nazwy ulicy Krétka. W uzasadnieniu do zapisu
§ 2 uchwaty Rada podkreslita, ze nazwa ulicy ,,Kréotka” nigdy nie zostata nadana, jak réwniez, ze fizyczne ta-
kiej ulicy nie ma. Aktualizujac przepisy gminne wydane przed 31 grudnia 1990 r. gmina zostata zobligowana
na mocy art. 31 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych do opublikowania wykazu obowiazujacych aktow prawa miejscowego. Akty prawa miejsco-
wego nie zamieszczone W wykazach utracity moc z dniem ogtoszenia wykazow. Z dokonanych ustalen wynika,
ze nazwa ulicy ,,Krotka” w Ktodzku nigdy nie zostata formalnie nadana. Skoro wigc w obrocie prawnym nie
funkcjonuje przepis prawa miejscowego O nadaniu nazwy ulicy ,Krotka” to uchwata Rady Miejskiej
w Klodzku nr XXXI11/356/2013 z dnia 28 marca 2013 r. zostala podjeta bez podstawy prawnej. Podjecie
uchwaty o likwidacji nazwy ulicy, ktora nie zostata formalnie nadana nie znajduje uzasadnienia prawnego ani
faktycznego.

Stusznie organ nadzoru podkres$lat, w uzasadnieniu skargi, ze z konstytucyjnej zasady demokratycznego
panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2 Kon-
stytucji Rzeczpospolitej Polskiej). Pochodna zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 Ustawy
zasadniczej, zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Zaskarzo-
na uchwala jest aktem prawa miejscowego, zatem powszechnie obowiazujacy charakter zawartych w uchwale
norm zobowiazuje do formulowania ich jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precy-
zyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa. Organ stanowiacy gminy wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaz-
nienia. Uchwata w sprawie nadania nazwy ulicy jest aktem prawa miejscowego. Brak takiej uchwaty uniemoz-
liwia podjecie kolejnych uchwat w przedmiotowym zakresie — w tej sytuacji uchwaty w sprawie likwidacji
nazwy ulicy.

Trafnie rowniez Wojewoda w skardze wywodzil, Ze zaskarzona uchwata narusza przepis § 126 Rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Wedtug
zapisu tegoz paragrafu: ,,1.W rozporzadzeniu zamieszcza si¢ przepis uchylajacy inne rozporzadzenie tylko
w przypadku, gdy ma ono uchyli¢: 1) rozporzadzenie wczesniejsze, ktore zostalo wydane na podstawie tego
samego, nadal obowiazujacego przepisu upowazniajacego, przez: a) ten sam organ, ktory wydaje rozporzadze-
nie uchylajace, b) organ, ktorego wtasciwos¢ przejat organ wydajacy rozporzadzenie uchylajace; 2) rozporza-
dzenie wydane na podstawie nieobowiazujacego przepisu upowazniajacego, ale pozostawione czasowo W mocy
przez nowa ustawa, chyba ze nowa ustawa przestala obowiazywac. 2. W przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 2, zachowanego w mocy rozporzadzenia nie uchyla sig, jezeli uptynat termin, do ktérego nowa
ustawa zachowata jego moc obowiazujaca. W takiej sytuacji w nowym rozporzadzeniu zamieszcza sie odno-
$nik informujacy o rozporzadzeniu, ktore przestalo obowiazywaé z mocy samego prawa, a ktorego tres¢ wiaze
sig z trescia nowego rozporzadzenia. W odnosniku tym podaje si¢ rowniez datg utraty mocy obowiazujacej
wymienionego rozporzadzenia oraz wskazuje przepis prawny, z mocy ktorego, przestato ono obowiazywac.”

W $wietle powyzszego przepisu, nalezy uznaé, ze jedynie gdy dotychczasowy akt nadal obowiazuje, kom-
petencja do jego uchylenia staje si¢ obowiazkiem danego organu, jesli podejmuje on nowe decyzje w tej samej
Sprawie.
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Rada Miejska nie byta wiec uprawniona do podjecia § 2 uchwaty nr XXXI11/356/2013 z dnia 28 marca
2013 r. z uwagi na brak podstawy do jej podjgcia. Kazdorazowe przekroczenie kompetencji do podejmowania
uchwat powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaty.

Z powyzszych wzgledow, z powodu istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
§ 126 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej”, Sad na podstawie art. 147§ 1 p.p.s.a. stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly i orzekt jak
w punkcie | sentencji wyroku. Orzeczenie w punkcie Il ma oparcie w przepisie art. 152 p.p.s.a.

W ocenie Sadu w niniejszej sprawie stronie skarzacej nie przystuguje zadany zwrot kosztow postgpowania
sadowego.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, iz przedmiotem sprawy byta skarga Wojewody na uchwat¢ Rady Mia-
sta. Postepowanie w takiej sprawie toczy si¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym. (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95 ze zm.). Z mocy art. 100 tej ustawy postgpowanie sadowe w takich
sprawach jest wolne od optat sadowych. Zatem sam ustawodawca zwolnit wystepujacych w takim postgpowa-
niu skarzacych od obowiazku ponoszenia kosztow sadowych, a tym samym mozliwosci dochodzenia ich zwro-
tu. Odnoszac si¢ do kwestii zadania zwrotu kosztow zastepstwa prawnego wskaza¢ nalezy, iz zgodnie
z art. 200 p.p.s.a. skarzacemu naleza si¢ od organu, ktory wydat zaskarzony akt lub podjat zaskarzona czynno$¢
albo dopuscit si¢ bezczynnosci zwrot kosztow niezbednych do celowego dochodzenia praw. Zdaniem Sadu
koszty poniesione przez wojewode nie maja takiego charakteru. Nalezy bowiem podnie$é¢, iz postgpowanie
w sprawie ze skargi wojewody na uchwate rady jest postgpowaniem specyficznym. Wprawdzie toczy si¢ ono
W oparciu o przepisy ustawy — Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, jednakze nie nalezy
zapomina¢ o pewnych odrgbnosciach tego postepowania. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz wprawdzie wojewoda
jest uprawniony do wniesienia skargi na uchwalg rady gminy (art. 93 ustawy 0 samorzadzie gminnym), jednak-
ze moze to uczyni¢ wylacznie w przypadku przekroczenia 30-dniowego terminu, o ktorym mowa w art. 91
ust. 1 tej ustawy. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze wniesienie skargi do sadu przez wojewode nie zmienia charak-
teru jego legitymacji procesowej, ktora nie wynika — jak to ma miejsce w przypadku innych skarzacych —
Z istnienia interesu prawnego. Skarzona uchwatla nie naktada bowiem na wojewod¢ Zzadnego obowiazku, ani
nie przyznaje mu zadnych uprawnien. Prawo do zaskarzenia uchwaty przez wojewodg wynika za$ wytacznie
ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktory takie uprawnienie przyznaje organowi nadzoru. Zatem w niniejszej
sprawie skarzacym jest de facto organ, a nie podmiot ktory zada ochrony ze wzgledu na swoj interes prawny.
Zwazy¢ nalezy, iz z przepisOw ustawy — Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, wynika, iz
W postepowaniu przed sadem pierwszej instancji zwrot kosztow postepowania przystuguje od organu, a nie na
jego rzecz. Podnie$¢ ponadto nalezy, iz w przeciwienstwie do innych skarzacych wystepujacych przed sadem
administracyjnym, dla ktorych wniesienie skargi jest jedyna mozliwoscia dochodzenia praw po zakonczeniu
postepowania administracyjnego, organ nadzoru jakim jest wojewoda jest uprawniony do dziatania we wita-
snym zakresie. Zgodnie z art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym organ nadzoru orzeka o niewazno$ci uchwaty
w catosci lub w czg$ci wydajac w tym przedmiocie rozstrzygnigcie nadzorcze. Zatem nie sposob uznacé, aby
koszty poniesione przez organ nadzoru wytacznie z powodu nie skorzystania z wlasnych uprawnien mozna
zaliczy¢ do kosztow niezbednych do celowego dochodzenia praw. W ten sposdb bowiem organ nadzoru —
nie wykonujac swoich ustawowych obowiazkow — dodatkowo przerzuca poniesione z tego powodu koszty na
organ jednostki samorzadu terytorialnego. Biorac pod uwagg przepisy zar6wno ustawy o samorzadzie gmin-
nym, jak i prawa o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi trudno uzna¢, aby taki byt cel ustawodawcy.
W zwiazku ztym w ocenie Sadu zadanie skarzacego nie znajduje uzasadnienia (por. postanowienie WSA
w Olsztynie z dnia 4 lipca 2008 r., sygn. akt 11 SA/OI 257/08).

Dlatego na podstawie art. 200 w zwiazku z art.209 p.p.s.a. orzeczono jak w punkcie Il sentencji wyroku.
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