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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miasta Zgorzelec Nr 394/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. w
sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miejskiej Zgorzelec na lata 2014-2018.

Uzasadnienie

Rada Miasta Zgorzelec na sesji w dniu 25 lutego 2014 r. podjeta uchwate Nr 394/2014 w sprawie uchwa-
lenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Zgorzelec na lata
2014-2018, zwang dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Burmistrza Miasta Zgorzelec z dnia 26 lutego 2014 r.
nr WOP.0711.1.2.2014 za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePU-
AP) i wptyneta do Organu Nadzoru dnia 26 lutego 2014 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit jej
podjecie z istotnym naruszeniem:

-art. 21 ust. 1 w zwiazku z art. 21 ust. 2 pkt 1, pkt 4 i pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o0 ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity:
Dz.U.z2014r. poz. 150), zwanej dalej ustawa o ochronie praw lokatorow, atakze w zwiazku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz.
483 ze zm.);

- art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity:
Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) w zwiazku z art. 88 i art. 94 Konstytucji RP.

Podejmujgc przedmiotowa uchwate Rada Miasta Zgorzelec zrealizowala przyznane jej przez ustawodaw-
c¢ upowaznienie okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 ochronie praw lokatorow. Zgodnie z ta regulacja,
rada gminy uchwala wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Ustawodawca
przyznajac radzie gminy wskazane upowaznienie w art. 21 ust. 2 ustawy o0 ochronie praw lokatorow posta-
nowit ponadto, ze wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opra-
cowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegolnosci:
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1) prognoze¢ dotyczaca wielkos$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
Z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomos$ciami wspdlnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspdtwiascicieli, a takze wydatki in-
westycyjne;

8) opis innych dziatan majgcych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania mieszka-
niowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbg¢dny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali;
b) planowang sprzedaz lokali.

W tym miejscu stwierdzenia wymaga, ze program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy ma
charakter aktu planowania, aktu polityki gminnej, ktory powinien ksztattowaé polityke gospodarowania
gminnym zasobem mieszkaniowym przez organy gminy. Program powinien zatem, przy spetnieniu wymo-
gow co do jego tresci okreslonych w art. 21 ust. 2 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw, zawiera¢ zarowno ak-
tualng ocene stanu zasobu mieszkaniowego gminy, jak réwniez stanowi¢ pewnag prognoze na przysziosé
w zakresie faktycznego gospodarowania tym zasobem. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie
praw lokatorow gmina tworzy warunki do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej
jako zadanie wtasne. W celu realizacji tego zadania na podstawie art. 20 ustawy o0 ochronie praw lokatoréw
gmina moze tworzyc¢ i posiadaé¢ zas6b mieszkaniowy. Jednoczesnie w przypadku utworzenia gminnego za-
sobu mieszkaniowego powstaje potrzeba gospodarowania nim zgodnie z przeznaczeniem, do jakiego zostat
utworzony, a wigc dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowe;.

W zwiazku z powyzszym program okreslajacy wszystkie elementy wskazane przez ustawodawcg powi-
nien w sposob kompleksowy normowaé kwesti¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na kolej-
ne lata (na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat), poniewaz tylko takie uksztalttowanie tresci programu moze spet-
ni¢ swojg funkcje zakreslenia kierunkéw i celow dziatania w zakresie gospodarowania zasobem.

Z redakcji przepisu art. 21 ust. 2 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw nalezy wywies¢ wniosek, ze ustawo-
dawca wskazal w sposob enumeratywny na te elementy wieloletniego programu gospodarowania mieszka-
niowym zasobem gminy, ktore sg niezb¢dne w uchwale regulujacej przedmiotowa kwestie. Sa to zagadnie-
nia, ktore ustawodawca uznaje nie tylko za niezbedne, ale takze za przedmiotowo istotne dla wypelnienia
funkcji, jakg ma pelic¢ wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego (tu: Rada Miasta) zostal upowazniony na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 21 ust. 2 ustawy roéwniez do poszerzenia postanowien okreslajacych
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Wynika to z faktu postuzenia si¢
przez ustawodawce zwrotem ,,w szczegolnosci”. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze aby prawidlowo wypehié
delegacje ustawowa organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przy uchwalaniu powyzszego
programu powinien w pierwszej kolejnosci mie¢ na uwadze elementy wskazane przez ustawodawce
w art. 21 ust. 2 ustawy i ich peing realizacj¢. Pominigcie przez rad¢ gminy ktorego$ z wymienionych ele-
mentow programu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wptyw na oce-
ne zgodnosci z prawem podjetego aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 18 marca 2010 r., 1l SA/Sz 1416/09;
wyrok WSA w Opolu z 13 grudnia 2007 r., 11 SA/Op 480/07; wyrok WSA w Opolu z 15 listopada 2004 r.,
II SA/Wr 1567/02). Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego
jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulo-
wania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze wszystkie
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kwestie okreslone w ust. 2 sktadajg si¢ na tres¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, o0czym $wiadczy, jak juz wskazano powyzej, regulacja zawarta w art. 21 ust. 1 pkt
1 ustawy 0 ochronie praw lokatorow.

Tymczasem analiza przedmiotowej uchwaty pozwala stwierdzi¢, ze nie zawiera ona W swej tresci
wszystkich obligatoryjnych elementow, wymaganych na mocy art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokato-
réw. Uchwata ta nie zawiera bowiem:

- prognozy dotyczacej stanu technicznego mieszkaniowego zasobu gminy w poszczegdlnych latach,
Z podzialem na lokale socjalne i pozostale lokale mieszkalne - wskazanie stanu technicznego wytacznie
na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz okreslenie planu remontow bez podziatu na lokale socjalne i pozostate
lokale mieszkalne uniemozliwia wyczerpujace okreslenie prognozowanego stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczeg6lnych latach; oznacza to brak peinej realizacji upowaznienia usta-
wowego wynikajacego z art . 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow;

- warunkow obnizania czynszu - Rada, wskazujac wybrane czynniki podwyzszajace i obnizajace stawke
podstawowa czynszu, nie okreslita w jaki sposob czynniki odnoszace si¢ do cech budynku lub lokalu,
0 ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, beda wplywac¢ na wysokos$¢ stawki ba-
zowej, a takze na obnizenie lub podwyzszenie czynszu (np. procentowo lub kwotowo); oznacza to brak
uregulowania w sposdb pelny obligatoryjnego elementu wieloletniego programu gospodarowania miesz-
kaniowym zasobem gminy, o ktéorym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 ochronie praw lokatorow;

- zasad zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy - zapisy
uchwaty ograniczono w przedmiotowym zakresie wylacznie do wskazania konkretnego podmiotu zarza-
dzajacego zasobem mieszkaniowym gminy, a takze opisania sposobu zarzagdzania lokalami i budynkami;
powyzsze oznacza, ze Rada nie okreslita w pelni zakresu przedmiotowego upowaznienia ustawowego,
0 ktorym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 ochronie praw lokatorow.

Rada Miasta Zgorzelec, stanowigc o prognozie dotyczacej stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegdlnych latach, wskazata w Tabeli Nr 5 w zataczniku do uchwaty zestawienie wydatkow
finansowych w zakresie napraw iremontéw lokali komunalnych w latach 2014-2018. Ponadto, Rada
w Tabeli Nr 6 w zalaczniku do uchwaly przyje¢ta zestawienie potrzeb finansowych w zakresie remontow
mieszkan i budynkéw w latach 2014-2018. Rada postanowita rowniez w drugim akapicie czgsci I zatgcznika
do uchwaty: ,,Stan techniczny budynkéw oraz lokali w nich usytuowanych, w szczegélnosci wybudowanych
W latach przedwojennych, wymaga zaangazowania znacznych naktadow finansowych, zarowno do utrzyma-
nia jak i poprawy stanu technicznego tego zasobu.”

W ocenie Organu Nadzoru w przedmiotowej uchwale nie zostata wypeliona w pelni dyspozycja
art. 21 ust. 2 pkt. 1 ustawy 0 ochronie praw lokatorow. Rada Miasta w Tabeli Nr 2 w zataczniku do uchwaty
okreslila stan techniczny zasobu mieszkaniowego stanowigcego wiasnos¢ Gminy Miejskiej Zgorzelec na
dzien 31 grudnia 2013 r. Nie odniosta si¢ jednak do prognozy tego stanu na poszczegolne lata, z podziatem
na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne. Zdaniem Organu Nadzoru analiza wskazanych powyzej
fragmentoéw zalgcznika do uchwaty, nie pozwoli okresli¢ wyczerpujaco prognozowanego stanu techniczne-
go zasobu mieszkaniowego gminy. Rada w Tabelach Nr 5i 6 w zalaczniku do uchwaty zawarta de facto
plan remontdw, ktory nie pozwala na szczegotowe okreslenie jak bedzie ksztaltowat si¢ stan techniczny za-
sobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach. Ponadto Organ Nadzoru zwraca uwage, ze w Tabeli
Nr 2 w zatgczniku do uchwaty nie ma podziatu na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne.

Podobnie nie zostata w catosci wypetiona dyspozycja wynikajaca z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie
praw lokatoréw. Zadaniem Rady miato by¢ okreslenie zasad polityki czynszowej oraz warunkow obnizania
czynszu. W zakresie warunkoéw obnizania czynszu Rada przyjeta w czesci VII zatacznika do uchwaty zapisy
umozliwiajgce obnizenie czynszu o 20% w stosunku do gospodarstw jednoosobowych i 0 30% w stosunku
do gospodarstw wieloosobowych w przypadku wystapienia odpowiednich okoliczno$ci dotyczacych wyso-
kos$ci czynszu, dochodu przypadajacego na czlonka gospodarstwa domowego oraz powierzchni lokalu uza-
leznionej od liczby osob zamieszkujacej lokal. Ponadto Rada Miasta w czesci VI ust. 11 2 zatagcznika do
uchwaly wskazala czynniki podwyzszajace 1 obnizajace stawke podstawowa czynszu. Za czynniki obnizaja-
ce Rada uznata: stan techniczny lokali znajdujacych si¢ w budynkach przeznaczonych do wykwaterowania
na podstawie decyzji nadzoru budowlanego, potozenie lokalu w suterenie lub na poddaszu budynku, poto-
zenie lokalu na strychu budynku, jezeli powstato ono w wyniku adaptacji na koszt najemcy, za zgodg Gmi-
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ny Miejskiej Zgorzelec, brak wyposazenia lokalu w wc. Z kolei do czynnikéw podwyzszajacych zaliczono:
wyposazenie lokalu w pomieszczenie tazienkowe z wyjatkiem lokali, w ktorych najemca, za zgoda admini-
stratora i na wtasny koszt, wykonat tazienke z czesci powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, wyposa-
zenie budynku wsie¢ c.o., lokalizacja budynku mieszkalnego na 1i II pietrze, polozenie budynku
w centrum. Dodatkowo, Rada w czgsci VI ust. 3 zatgcznika do uchwaly postanowita: "Burmistrz Miasta
Zgorzelec okresli procentowy wskaznik czynnikow podwyzszajgcych i obnizajgcych stawke podstawowq
czynszu."

Rada, wprowadzajac czynniki obnizajace i podwyzszajace stawke podstawowa czynszu, nie okreslita
W jaki sposob wszystkie te czynniki beda wpltywaé na wysokos$¢ stawki bazowej (procentowo, kwotowo
itp.), aw konsekwencji na obnizenie lub podwyzszenie czynszu. Rada nie wskazata w sposob na przyktad
procentowy lub kwotowy, jak poszczegdlny czynnik zawarty w czgsci VI ust. 21 ust. 3 zatacznika do
uchwaty wptywa na obnizenie lub podwyzszenie czynszu. Rada zawarta w uchwale jedynie katalog wybra-
nych przez siebie czynnikow, odnoszac si¢ w szczegdlnosci do zasad i warunkow wynikajacych z art. 7 i
art. 8 ustawy 0 ochronie praw lokatorow. Oznacza to, ze Rada, podejmujac wieloletni program gospodaro-
wania mieszkaniowym zasobem gminy, w istocie nie okreslita warunkow obnizania czynszu. Podkreslenia
przy tym wymaga, ze za warunek obnizenia czynszu nalezy uzna¢ wskazanie czynnikdw majacych wptyw
na wysoko$¢ czynszu. Punkt wyjécia w tym zakresie stanowi art. 7 ustawy, ktory zawiera wskazania co do
kryteriow, w oparciu o ktére moze dojs¢ do obnizenia czynszu. Pierwszym z nich sg konkretnie wskazane
uwarunkowania odnoszace si¢ do cech przedmiotu najmu (lokalu lub budynku), takie jak: 1) polozenie bu-
dynku; 2) potozenie lokalu w budynku; 3) wyposazenie budynku ilokalu w urzadzenia techniczne
i instalacje oraz ich stanu; 4) og6lny stanu techniczny budynku (art. 7 ust. 1 ustawy). Wskazany katalog ma
charakter otwarty, co oznacza, ze Rada moze wskaza¢ roéwniez inne czynniki mogace mie¢ wpltyw na stawki
czynszu. Drugim z kryteriow jest niski dochdd najemcy, ktory moze powodowaé odpowiednie obnizenie
stawek czynszu (art. 7 ust. 2 ustawy). O ile w odniesieniu do drugiego z kryteriow Rada konkretnie wskaza-
ta w jakich okoliczno$ciach i w jakiej wysokosci przystugiwac¢ begda obnizki czynszu ze wzgledu na niski
dochdd (czesé VII ust. 1 pkt 2 zatagcznika do uchwaty), o tyle w odniesieniu do kryteriow odnoszacych sig
do cech budynku lub lokalu tego nie uczynita. Tym samym uznaé nalezy, ze norma kompetencyjna
art. 21 ust. 2 pkt 4 zostata zrealizowana w sposob niekompletny.

Ponadto, tre$¢ czesci 111 zatagcznika do uchwaty - “"Zarzqdzanie lokalami mieszkalnymi i budynkami ko-
munalnymi” nie pozwala na stwierdzenie, ze Rada Miasta Zgorzelec okreslita zasady zarzadzania lokalami
i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach. We wskazanej czesci zatacznika do
uchwaly Rada przyjeta: "Funkcje zarzqdzania zasobem stanowigcym wiasnos¢ Gminy Miejskiej Zgorzelec
petni Burmistrz Miasta Zgorzelec z kompetencjami wynikajgcymi z odpowiednich ustaw i uchwat Rady Mia-
sta Zgorzelec. Funkcje zarzqdu - administracji Gminnym zasobem mieszkaniowym sprawuje zaktad budze-
towy Administracia Domow Mieszkalnych. Administracja ma za zadanie administrowanie gminnym zaso-
bem mieszkaniowym w sposob efektywny i sprawny, dgzgcy do poprawy standardu zasobu, poprawy obstugi
mieszkancow, skutecznego prowadzenia windykacji jak rowniez ograniczania kosztow. Istotnym jest, Ze za-
sobem tym zarzqdza kadra bardzo dobrze przygotowana iwyposazona w baze¢ zarowno informatyczno-
ksiegowq jak i gospodarczqg."

Trudno uznaé, aby wskazane powyzej zapisy zatacznika do uchwaty, stanowily okreslenie zasad zarza-
dzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. W czesci I1I zatgcznika
do uchwaty ograniczono si¢ do wskazania i opisania konkretnego podmiotu zarzadzajacego zasobem Miasta
— zaktadu budzetowego Administracja Doméw Mieszkalnych oraz ogoélnego okreslenia sposobu zarzadzania
lokalami i budynkami wchodzgcymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, a takze prognozowanych dzia-
fan majacych na celu optymalizacj¢ administrowania gminnym zasobem mieszkaniowym. Zdaniem Organu
Nadzoru, powyzsze nie stanowi pelnej realizacji przepisu art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy. Brak bowiem wskaza-
nia w uchwale zasad zarzgdzania mieszkaniowym zasobem gminy.

Zdaniem Organu Nadzoru Rada, realizujac norm¢ kompetencyjng z art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie
praw lokatorow, a tym samym okreslajac sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym
zasobem gminy w kolejnych latach, nie byta wtadna do okreslania podmiotu wykonujacego czynnosci zwia-
zane 1z zarzadzaniem iadministrowaniem mieszkaniowym zasobem gminy. Oile Organ Nadzoru
nie kwestionuje wykonywania ww. czynno$ci przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) - upowaznionego
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do tego z mocy art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym — o tyle naruszajgcym prawo w sposob
istotny jest okreslenie, ze dzialanie to nastgpuje za posrednictwem odpowiednich komoérek Urzedu Gminy
lub Miasta czy przez wskazana z nazwy inng osobg prawng czy jednostke organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej jak np. wspolnotg mieszkaniowa lub spotke prawa handlowego.

To Burmistrz Miasta Zgorzelec, dziatajac na podstawie art. 30 ust. 1, ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, czyli gospodarujac mieniem Gminy i Wykonujac przedmiotowa uchwalg, a takze
okres$lajac sposob jej wykonania bedzie rozstrzygat o podmiotach, ktore beda ewentualnie za niego podej-
mowaly okre§lone czynnosci zwigzane z wykonywaniem tej uchwaty, a tym samym z zarzadzaniem miesz-
kaniowym zasobem gminy.

Kwestionowana uchwata, podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym poO-
wszechnie obowigzujacym na obszarze gminy. Powinna zatem odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg
przepisom powszechnie obowigzujacym i nie moze pozostawa¢ w Sprzecznosci z aktem wyzszego rzegdu,
jakim jest ustawa. Przestrzeganie tej zasady nalezy réwniez do obowigzkéw organéw uchwatodawczych
gminy. W tym wypadku Rada Miasta Zgorzelec tej zasady nie przestrzegata, poniewaz pomingta w uchwale
kwestie, do ktorych okreslenia zobowigzata ja ustawa o ochronie praw lokatorow na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 21 ust. 2 ustawy, co stanowi istotne naruszenie przepisOw prawa uza-
sadniajace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Jak bowiem stanowi art. 7 Konstytucji RP: ,,Organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i W grani-
cach prawa.” Kazdorazowo niekompletne wypetnienie kompetencji do podejmowania uchwat powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty. Takie stanowisko Organu
Nadzoru potwierdza takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu (do 31.12.2003 r.)
z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt. | SA/Wr 1798/99): ,,Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych
niewaznoS¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych
niewaznosci uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwalt, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania
uchwat.”

Na marginesie mozna réwniez wskaza¢, ze takze zgodnie z § 119 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje sie¢ jedno roz-
porzadzenie, ktore wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Na
mocy § 143 tego zalacznika do rozporzadzenia zasada ta ma zastosowanie do aktoéw prawa miejscowego.

Rada Miasta Zgorzelec w § 3 uchwaty przyjeta: "Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia.”" Zdaniem
Organu Nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta réwniez z istotnym naruszeniem art. 41 ust. 1w
zwigzku z art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 13 pkt 2 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektérych innych aktow prawnych w zwigzku z art. 88 i art. 94 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
W formie uchwaty”. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, do ktorej odsyta art. 42 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, a ktora w art. 13 pkt 2 stanowi: ,,W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie: (...) 2) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty woje-
wodztwa, powiatu igminy;”. Zgodnie ztrescig art. 2 ust. 1 ustawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych "Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiqz-
kowe."

Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze normatywnym. Za ich pomocg organy administracji
publicznej w sposob wiadczy (jednostronny) okreslaja reguty zachowania dotyczace generalnie (nieimien-
nie) oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wigc rowniez niekonkretnie) wskazanych sytua-
cjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80). Zatem
cechg charakterystyczng tego typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm praw-
nych, obowiazujacych w sposéb generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu.
W przypadku organow gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladajg najczesciej na
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oznaczonych rodzajowo cztonkow spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Uchwala podjeta na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1i ust. 2 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ma charakter aktu prawa miejscowego, gdyz zawie-
ra normy generalne i abstrakcyjne, dotyczace praw i obowigzkow mieszkancoOw gminy, w szczegdlnosci od-
nosnie zasad polityki czynszowej i warunkow obnizania czynszu, a W konsekwencji podlega publikacji
W wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Powyzszy wymog publikacji dotyczy rowniez wszelkich zmian
przedmiotowej uchwaty.

Prezentowany powyzej poglad Organu Nadzoru potwierdza utrwalona linia orzecznictwa i doktryny,
zgodnie z ktorg ,,O charakterze prawnym aktu organu jednostki samorzadu terytorialnego, w sytuacji, gdy
sama ustawa upowazniajaca do jego wydania expressis verbis nie wskazuje, ze jest to akt prawa miejscowe-
go, decyduje rodzaj zawartych w nim norm. Jesli akt taki zawiera normy generalne i abstrakcyjne stanowia-
ce wypowiedzi dyrektywalne (wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania), ktore mogg by¢
przedmiotem roszczen lub obowigzkow rozpatrywanych w sprawach indywidualnych z zakresu administra-
¢ji publicznej, to przyjmuje sie, ze jest to akt prawa miejscowego (wyroki NSA z 12 lutego 2008 r., | OSK
1764/07, z 18 lipca 2006 r., | OSK 669/06, D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Byd-
goszcz-Krakow 2004, s. 73). Wystarczy przy tym, aby w akcie takim znalazla si¢ jedna norma
0 powyzszych cechach by uchwate zakwalifikowac jako akt prawa miejscowego — podobnie wyrok NSA
z 18 lipca 2006 r., 1 OSK 669/06, WSA w Olsztynie z 21 lutego 2008 r., 1l SA/OIl 29/08. (...) uchwata
w przedmiocie polityki czynszowej w mieszkaniowym zasobie Miasta (...) zawiera tego rodzaju normy,
ustala bowiem zasady obliczania stawki bazowej czynszu oraz czynniki majace wptyw na wysoko$¢ tej
stawki (...). Sg to normy, adresowane do niecograniczonego i niezindywidualizowanego kr¢gu podmiotow
bedacych najemcami lokali komunalnych na terenie Gminy, z ktérych ptyna dla nich obowiazki zaptaty
czynszu ustalonego z uwzglednieniem przepisow spornej uchwaty, jak tez wynikajg zasady mogace by¢
podstawg prawng roszczenia o obnizenie stawki czynszu w przypadku wystapienia okreslonych w uchwale
czynnikéw obnizajacych stawke czynszu podstawowego.” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 9 wrzesnia 2010 r. Sygn. akt | OSK 988/10, Lex Omega on-line).

Jak stanowi art. 94 Konstytucji RP: ,,Organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy admini-
stracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa.” Z Kolei art. 88 ust. 1i 2 Konstytucji RP uzaleznia wejscie w zycie aktow
prawa miejscowego od ich ogloszenie na zasadach i w trybie okreslonym przez ustawe.

Stwierdzenia wymaga zatem, ze przedmiotowa uchwata Rady Miasta Zgorzelec nie odpowiada wymaga-
niom stawianym tej kategorii aktow przez wskazane przepisy prawa. Przedmiotowa uchwala, aby mogta
wejs¢ w zycie, wymaga wigc ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek konieczny
do wejscia w zycie uchwaly tej kategorii. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust.1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktoéw prawnych, podstawa do ogloszenia aktu nor-
matywnego lub innego aktu prawnego jest akt w formie dokumentu elektronicznego opatrzony przez upo-
wazniony do wydania aktu organ bezpiecznym podpisem elektronicznym, w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 18 wrze$nia 2001 r.o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1450, ze zm.), weryfi-
kowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu, zwanym dalej "bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym". Tymczasem Rada Miasta Zgorzelec nie doreczyta Wojewodzie Dolno$lagskiemu - organowi wydaja-
cemu wojewodzki dziennik urzedowy - uchwaty jako aktu w formie dokumentu elektronicznego, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy. Oznacza to, ze Rada nie skierowala przedmiotowej
uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych,
akt prawa miejscowego powinien przewidywac¢ odpowiedni okres poprzedzajacy wejscie w zycie uchwaty.
Tym samym wejscie w zycie przedmiotowej uchwaty powinno zosta¢ uzaleznione od ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym i od uptywu czternastodniowego okresu vacatio legis. Prawidlowa
pod wzgledem prawnym uchwata musi zatem spetnia¢ niezbedne wymagania zardbwno w aspekcie material-
nym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb
podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okre§lonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkow
podjecia waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze konieczno$¢ realizacji obowigzku promulgacyjnego. Jesli
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przepisy prawa przewiduja obowigzek publikacji aktow prawnych okreslonej kategorii, niewykonanietakie-
go obowiazku rownoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia nie-
waznos$ci uchwaty w catosci.

W s$wietle powyzszej analizy Organ Nadzoru stwierdza, ze Rada Miasta Zgorzelec dokonata istotnego na-
ruszenia art. 41 ust. 1 w zwigzku zart. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 13 pkt 2 ustawy
0 oglaszaniu  aktow  normatywnych  iniektérych  innych  aktéw  prawnych, w zwiazku
z art. 88 i art. 94 Konstytucji RP.

Organ Nadzoru zwraca rowniez uwagg, iz przedmiotowa uchwata Rady Miasta Zgorzelec zostata zreda-
gowana niezgodnie z zasadami okre$lonymi w Rozdziale 7 Dziatu I Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie
z zasadami okreslonymi w § 55 i 57 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, ktore na podstawie § 141 tego aktu
stosuje si¢ rowniez do projektow uchwal: ,.§ 55. 1. Kazdg samodzielng mysl ujmuje si¢ w odrebny artykut. 2.
Artykut powinien by¢ w miare mozliwosci jednozdaniowy. 3. Jezeli samodzielng mysl wyraza zespot zdan,
dokonuje si¢ podziatu artykutu na ustgpy. W ustawie okreslanej jako ,, kodeks” ustgpy oznacza si¢ paragra-
fami (§). 4. Podzial artykutu na ustepy wprowadza sie takze w przypadku, gdy miedzy zdaniami wyrazajg-
cymi samodzielne mysli wystepujq powigzania tresciowe, ale tres¢ Zadnego z nich nie jest na tyle istotna,
aby wydzieli¢ jg w odrebny artykut.” ,.§ 57. 1. Artykut oznacza si¢ skrotem ,,art.” i cyfrq arabskq z kropkg,
Z zachowaniem ciggtosci numeracji artykutow w obrebie calej ustawy, a przy powolywaniu — skrotem ,,art.”
bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyfrqg arabskq bez kropki.”

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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