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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.62.4.2015.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 3 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6ust.5uchwaly nr VII/63/15 Rady Miejskiej Legnicy zdnia 27 kwietnia 2015r. w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Legnica programu wsparcia rodzin wielodzietnych pod nazwa "Legnica
przyjazna rodzinie" oraz zmianie niektorych uchwat.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 kwietnia 2015 r. Rada Miejska Legnicy podjeta m.in. uchwate nr VII/63/15 w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Legnica programu wsparcia rodzin wielodzietnych pod nazwg "Legnica
przyjazna rodzinie" oraz zmianie niektorych uchwat.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 4 maja 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr VII/63/15 Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 6 ust. 5pkt 2i
3uchwaly narusza w sposob istotny art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, natomiast
§ 6 ust. 5 pkt 1 uchwatly narusza istotnie art. 27 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 Karcie Duzej
Rodziny (Dz. U. poz. 1863).

Moca uchwaty nr VII/63/15 wprowadzono Program pn. "Legnica przyjazna rodzinie", okreslajagc m.in.
jego zakres podmiotowy, zakres uprawnien przystugujacych czionkom rodzin wielodzietnych i sposéb
realizacji tego programu.

W podstawie prawnej uchwaly powotano si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 4i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 27 ust. 1 ustawy o Karcie Duzej Rodziny, art. 17 ust. 2 pkt 4i
art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. opomocy spotecznej (Dz.U.z2015r., poz. 163),
art. 8ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 2, art. 58 ust. 1i art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzieckiem w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1457), art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r., nr 45, poz. 236) oraz art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. "a" i pkt
2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572).

Materi¢ objeta niniejsza uchwata reguluje art. 27 ust. 11 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny: "1. Rada
gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa mogg uchwali¢ samorzgdowy program przyznajacy
uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych. 2. Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa,
przyjmujgc program, o ktorym mowa w ust. 1, okreslaja w szczegdlnosci: 1) zakres podmiotowy programu;
2) zakres uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin wielodzietnych; 3) zasady realizacji programu.”.
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W §6ust. 5pkt 2i 3uchwaly nr VII/63/15 postanowiono: "Prezydent Miasta Legnicy w drodze
zarzadzenia okre$li nastepujace wzory dokumentow: 2) wniosku o przystapienie partnera do programu; 3)
porozumienia okreslajacego zasady wspotpracy Gminy Legnica z partnerem programu.”.

W przekonaniu Organu Nadzoru kwestie zwigzane z szeroko rozumianym wykonaniem uchwaty, jak
podjecie dziatan zmierzajacych do nawigzania wspotpracy z zainteresowanymi uczestnictwem w programie
podmiotami, naleza do kompetencji organu wykonawczego gminy, tu: Prezydenta Miasta. Wedlug
przepisbw ustawy o samorzadzie gminnym to wojt (burmistrz, prezydent miasta) okresla sposob
wykonywania uchwat (art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym). Wytacznie organ wykonawczy
gminy dysponuje uprawnieniem do okreslenia form, w jakich mozliwe bedzie nawigzanie
Z zainteresowanymi podmiotami wspotpracy przy realizacji programu przyznajacego uprawniania cztonkom
rodzin wielodzietnych.

Gmina jako podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawng (art. 165 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym) ma pelng zdolno§¢ prawna oraz mozliwo$¢ podejmowania prawnie skutecznych
dziatan majacych na celu powstanie okreslonych skutkéw prawnych. Jako osoba prawna, dziata ona przez
swoje organy, ktorymi, zgodnie zart. 11a ustawy o0 samorzadzie gminnym, sg rada gminy oraz wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Przepisy ustawy 0 samorzadzie gminnym determinujg sytuacj¢ prawng oraz
zakres kompetencji i kierunkéw oraz prawnych form dzialania tychze organow. |tak, zgodnie
z art. 15 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada
gminy. Z kolei zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wojt (burmistrz, prezydent miasta)
jest organem wykonawczym. Do zadan organu wykonawczego gminy nalezy m. in. wykonywanie uchwat
organu stanowigcego — rady oraz innych zadan gminy okreslonych w przepisach szczegdlnych, a takze
okreslanie sposobu wykonywania uchwat (art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym). Rada
nie moze, nie majac do tego podstaw prawnych, wkracza¢ w materi¢ zastrzezong dla innego organu.
W omawianym przypadku nie moze ingerowa¢ w sposdb wykonania uchwaly przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) naktadajac na niego w tej kwestii okreslone obowiazki co do sposobu podj¢cia dziatan
wykonawczych.

Wedtug art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym: ,,Do wylacznej whasciwosci rady gminy
nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan Z jego dziatalno$ci.”. Okreslanie kierunkow dziatania niewatpliwie obejmuje wskazywanie
hierarchii priorytetow w zakresie realizacji celéw i zadan wojta, moze tez wskazywac konieczno$¢ zajecia
si¢ przez wojta pewnymi sprawami, ktore mieszczg si¢ w zadaniach gminy, ale nie zostaty bezposrednio
wymienione w zakresie dziatania poszczegdlnych organow gminy. Nie wydaje si¢ natomiast, aby okreslanie
kierunkéw dziatania woéjta obejmowato mozliwos¢ nakazania stosowania konkretnych prawnych form
dzialania wcelu =zalatwienia przez wojta okreSlonych spraw. Ustawodawca bowiem postanowit
0 kierunkach dziatania a nie o formach dziatania (K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, i in., Komentarz do
ustawy 0 samorzadzie gminnym, Warszawa 2004). Majac na uwadze konstytucyjna zasad¢ dziatania na
podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP) Organ Nadzoru uwaza, ze gdyby wolg ustawodawcy
bylo upowaznienie rady gminy do natozenia na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) okre§lonych praw
i obowiagzkow, takie upowaznienie zostaloby zawarte wprost w regulacjach ustawowych. Racjonalnosé¢
dziatania ustawodawcy upowazniajacego organy stanowiace do podejmowania okreslonych uchwatl pozwala
stwierdzi¢, ze w przypadku, gdy wolg ustawodawcy jest, aby rada ustanowila okreslone prawa i obowiagzki,
wprost wskazuje na taka wlasnie kompetencj¢ rady. Tak wlasnie ustawodawca postanowit w niektorych
punktach art. 18 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stanowigc wprost, ze rada okresla m.in. zasady
wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta (pkt 9 lit. "g"), zasady nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci (pkt 9 lit. "a") czy zasady przekazywania srodkéw budzetowych na realizacje
zadan przez te jednostki (pkt 7). Powyzsze, w przekonaniu Organu Nadzoru, potwierdza brak kompetencji
Rady Miejskiej Legnicy do podjecia kwestionowanego przepisu uchwaty naktadajacego na Prezydenta
wskazane wyzej obowiazki.

Z kolei zawarte w § 6 ust. 5 pkt 1uchwaly nr VII/63/15 sformulowanie nakazujace Prezydentowi
okreslenie logo uchwalonego programu nie znajduje uzasadnienia w normie kompetencyjnej zawartej
w art. 27 ust. 2 pkt 3 ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Rada Miejska powinna okresli¢ w omawianym
programie m.in. sposob realizacji uprawnien cztlonkoéw rodzin wielodzietnych wynikajacych dla nich z tego
programu. Z powotanego wczesniej pisma Zastepcy Prezydenta Legnicy wynika, Zze logo programu ma by¢
wykorzystane do oznaczenia ulotek informujacych o zakresie ulg i zwolnien dla rodzin wielodzietnych oraz
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oznaczenia uczestniczacych w programie podmiotow oferujacych czlonkom tych rodzin ustugi na
preferencyjnych warunkach. Jedng z zasad realizacji przyznanych uprawnien w praktyce jest, zdaniem
Organu Nadzoru, okreslenie sposobu oznaczenia podmiotow uczestniczacych w programie (m.in. w postaci
konkretnego logo programu), co dla adresata omawianej uchwaty bgdzie pehito funkcj¢ informacyjna
w zakresie mozliwosci preferencyjnego skorzystania z ustug biorgcego udzial w programie podmiotu. Brak
zatem tutaj podstaw prawnych do scedowania takiej kompetencji na organ wykonawczy gminy. Nalezy
podkresli¢, iz przekazanie uprawnien okre§lonych przez ustawodawce dla rady gminy, w tym przypadku do
okreslenia elementéw zasad realizacji omawianego programu, na jej organ wykonawczy, stanowi istotne
naruszenie art. 27 ust. 1i 2 pkt 3 ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Opracowanie logo programu, ktérym
gmina bedzie postugiwaé sie w dziataniach informacyjnych i zachgcajacych beneficjentow programu do
skorzystania z przewidzianych w nim uprawnien nosi, zdaniem Organu Nadzoru, znamiona zasad jego
praktycznej realizacji i nie moze by¢ pozostawione do uregulowania poza uchwatg rady gminy, o ktorej
mowa W art. 27 ust. 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

Nalezy przypomnie¢, ze organy wladzy publicznej, do ktorych zaliczane sa rowniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). O ile jednostka
ma swobodg dziatania zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to
organy wladzy publicznej moga dziataé tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia, przy czym
obywatel moze zawsze domagac si¢ podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjat konkretna
dziatalno$¢. Jest to zgodne z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego (W.
Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to, ze
kazde dziatanie organu wiadzy publicznej musi znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego
wyzszego rzedu. Dotyczy to rowniez organow jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore
wynikaja z normy kompetencyjnej. Z kolei kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, ktory
jest wskazany w normie kompetencyjnej.

Majac powyzsze na uwadze, postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ustawy o0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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