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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.9.4.2015.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 26 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 1we fragmencie ,,w zakresie programu wychowania przedszkolnego obejmujacego podstawe
programowa wychowania przedszkolnego, o ktoérej mowa w odrebnych przepisach” i ust. 2 we fragmencie
1 obejmuja sprawowanie bezposredniej opieki oraz prowadzenie zaj¢¢ wychowawczych, takich jak: 1)
przygotowanie miejsca do zabawy, wypoczynku isnu dziecka, 2) bezposredni nadzér nauczycieli,
pedagogéw i pracownikow obstugi nad dzieckiem, rowniez w trakcie jego zabaw i zaje¢ indywidualnych, 3)
prowadzenie zaje¢ izabaw wspomagajacych rozwoj indywidualnych uzdolnien i predyspozycji oraz
korygujacych stwierdzone wady postawy, wymowy i inne, 4) zajecia przygotowujace dzieci do udziatu
w przedszkolnych oraz pozaszkolnych konkursach, imprezach artystycznych, okoliczno$ciowych.”,
§ 3 uchwaty Rady Gminy Boréw z dnia 9 czerwca 2015 r. Nr VI1/46/2015 w sprawie optat za §wiadczenia
przedszkola prowadzonego przez Gming Borow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 czerwca 2015 r. Rada Gminy Boréw podjeta uchwate Nr VII/46/2015 w sprawie optat
za $wiadczenia przedszkola prowadzonego przez Gming Borow, zwang dalej takze uchwala.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru -Wojewody Dolno$laskiego w dniu 15 czerwca
2015r.

W toku badania legalnos$ci aktu Organ Nadzoru stwierdzit podjecie:

- § Lust. 1 uchwaly we fragmencie ,,w zakresie programu wychowania przedszkolnego obejmujacego
podstawe programowa wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w odrgbnych przepisach”
i ust. 2 uchwaly we fragmencie ,,i obejmuja sprawowanie bezposredniej opieki oraz prowadzenie zajgé
wychowawczych, takich jak: 1) przygotowanie miejsca do zabawy, wypoczynku isnu dziecka, 2)
bezposredni nadzor nauczycieli, pedagogow i pracownikow obstugi nad dzieckiem, rowniez w trakcie jego
zabaw i zaje¢ indywidualnych, 3) prowadzenie zaje¢ i zabaw wspomagajacych rozwoj indywidualnych
uzdolnien i predyspozycji oraz korygujacych stwierdzone wady postawy, wymowy iinne, 4) zajecia
przygotowujace dzieci do wudzialu w przedszkolnych oraz pozaszkolnych konkursach, imprezach
artystycznych, okoliczno$ciowych.” z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. ai ust. 5a w zwigzku
z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o0 systemie oswiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pozn. zm.) oraz wzw. zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
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- § 3uchwaty zistotnym naruszeniem art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. ai ust. 5a w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty oraz w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Uchwatag Nr VII/46/2015 Rada Gminy Boroéw uregulowata optaty za $wiadczenia przedszkola
publicznego prowadzonego przez Gmine Boréw. Rada w podstawie prawnej uchwaly wpisata
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a i ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty: ,,5. Rada
gminy: 1) okresla wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez
gming: a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajgcym wymiar zajgé, o ktorym mowa
wart. 6 ust. 1 pkt 2, (...) 2) moze okresli¢ warunki czgéciowego lub catkowitego zwolnienia z optat,
0 ktorych mowa w pkt 1. (...). 5a. Wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1, nie moze by¢ wyzsza niz
1 zt za godzing zajec”.

Artykul 6 ustawy 0 systemie oswiaty w ust. 1 definiuje pojg¢cie przedszkola publicznego: ,,Przedszkolem
publicznym jest przedszkole, ktore: 1) realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace
podstawe programowa wychowania przedszkolnego; 2) zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie
i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie; 3) przeprowadza
rekrutacje dzieci w oparciu 0 zasade powszechnej dostepnosci; 4) zatrudnia nauczycieli posiadajgcych
kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach, z zastrzezeniem ust. 6.”

W trakcie analizy uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, iz zapis § 1 ust. 1 i ust. 2 uchwaly we wskazanych
wyzej fragmentach naruszaja prawo w sposob istotny. W § 1 uchwaly Rada Gminy Boréw wymienita ushugi
$wiadczone przez przedszkole publiczne, dzielac je na $wiadczenia bezptatne, realizowane w ramach
podstawy programowej i szczegotowo wymienione, §wiadczenia platne.

Zdaniem organu nadzoru brak podstaw prawnych dla rady gminy do regulacji rodzaju ustug
$wiadczonych przez przedszkole (§ 1 ust. 1 i ust. 2 uchwaty).

Ustawa w art. 14 ust. 5 pkt la upowaznia rade gminy do okreslenia wysokosci optat za korzystanie
zwychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gming publicznym przedszkolu w czasie
przekraczajgcym minimalny bezptatny wymiar zajgé. Tak wiec Rada Gminy Boréw upowazniona jest do
okreslenia jedynie wysokosci optat i to tylko w czasie przekraczajacym minimalny bezptatny wymiar zajec
i nie posiada podstaw prawnych do regulacji poza upowaznieniem ustawowym.

Nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co wzmacnia natozony na
gmine konstytucyjny obowiazek dziatania w granicach wyznaczonych przez ustawe, gdyz skutek wejscia
W zycie przedmiotowej uchwaly na zastosowanie do nieograniczonego kregu adresatow. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji, podejmujgc akty nizszej rangi niz ustawa, organ stanowigcy musi $ci§le uwzgledniac¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zakres regulacji, ktora moze zosta¢ wprowadzona danym
aktem wykonawczym, jest wyznaczany przez przepis upowazniajacy. Brak stanowiska ustawodawcy
w jakiej§ sprawie musi by¢ interpretowany jako nieudzielanie w danym zakresie kompetencji
normodawczej. Oznacza to, ze zakres upowaznienia dla stanowienia przepisOw wykonawczych jest ustalany
w drodze wyktadni jezykowej i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany w drodze innych wyktadni przepisow
prawa. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym
a ustawg, co stanowi o istotnym naruszeniu prawa, w tym wypadku art. 14 ust. 5 ustawy 0 systemie o$wiaty,
atakze § 1351 § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z2002r. Nr 100, poz. 908). Zgodnie
z § 135 powyzszego rozporzadzenia w uchwale i zarzadzeniu zamieszcza sie przepisy prawne regulujace
wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, 0 ktorym mowa w § 134 pkt 1, oraz sprawy nalezace
do zadan lub kompetencji organu, o ktérych mowa w § 134 pkt 2. Zgodnie za$§ z § 143 ,,Zasad techniki
prawodawczej”: ,,Do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI,
z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale 1l oraz w dziale | rozdziaty 2-7, a do przepisow
porzadkowych - rowniez w dziale | rozdziat 9, chyba ze odrgbne przepisy stanowig inaczej.”

Odnos$nie rozréznienia ustug przedszkola na $wiadczenia bezplatne, realizowane w ramach podstawy
programowej i szczegdtowo wymienione, $wiadczenia platne, to nalezy podkresli¢, iz Rada Gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego do regulacji innych zagadnien poza wysokoscig oplat za korzystanie
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zwychowania przedszkolnego w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu w czasie
przekraczajacym minimalny bezptatny wymiar zajgé. Tak wigc podziat ustug przedszkola w uchwale
nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Na stanowisku takim stanagt takze Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia
16 pazdziernika 2013 r., sygn. akt III SA/Ld 340/13: ,,W aktualnym stanie prawnym przy ustalaniu optat
w trybie art. 14 ust. 5 u.S.0. nie ma juz znaczenia, jakie konkretnie §wiadczenia - W szczegolnos$ci: zwigzane
z realizacja podstawy programowej, czy tez nie - beda realizowane w czasie nieobjetym bezptatnym
pobytem w przedszkolu. W konsekwencji catkowicie zbgdne i nieoperatywne stato si¢ odwotywanie przy
konstruowaniu optat w uchwatach wydawanych na podstawie powolanego przepisu do wczedniej
relewantnego rozréznienia na $wiadczenia udzielane w ramach podstawy programowej (dotychczas
bezptatne) i1 $§wiadczenia inne, niemieszczace si¢ w tej podstawie (za ktore mozna bylo nalicza¢ optaty).
Obecnie uchwata rady gminy powinna jednoznacznie okres§la¢ czas bezplatnego nauczania, wychowania
i opieki zapewniany przez przedszkole publiczne, nie krotszy niz 5 godzin dziennie, oraz wysokos$¢ optat za
pozostaly czas, juz "ptatnego" nauczania, wychowania i opieki (a $cislej: stawke optat za jednostke tego
czasu, np. 1 godzing).”

W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci § 1 ust. 1 uchwaly we fragmencie
,»W zakresie programu wychowania przedszkolnego obejmujacego podstawe programowa wychowania
przedszkolnego, o ktorej mowa w odrebnych przepisach” i ust. 2 uchwaty we fragmencie ,,i obejmujg
sprawowanie bezposredniej opieki oraz prowadzenie zaje¢ wychowawczych, takich jak: 1) przygotowanie
miejsca do zabawy, wypoczynku isnu dziecka, 2) bezpos$redni nadzér nauczycieli, pedagogow
i pracownikéw obstugi nad dzieckiem, rowniez w trakcie jego zabaw izaje¢ indywidualnych, 3)
prowadzenie zaj¢é izabaw wspomagajacych rozwoj indywidualnych uzdolnien i predyspozycji oraz
korygujacych stwierdzone wady postawy, wymowy i inne, 4) zajecia przygotowujace dzieci do udziatu
w przedszkolnych oraz pozaszkolnych konkursach, imprezach artystycznych, okoliczno$ciowych.”, jako
podjetego z istotnym przekroczeniem upowaznienia ustawowego z art. 14 ust. 5 pkt 1 a ustawy o systemie
oswiaty.

W trakcie dalszej analizy uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit takze, iz regulacja § 3 uchwaty zostata
podjeta z istotnym naruszeniem przepisOw upowazniajagcych. W § 3 uchwaty Rada zapisata: ,,W przypadku
nieobecnosci dziecka w przedszkolu, optata o ktorej mowa w § 1, zostanie obnizona odpowiednio do czasu
trwania nieobecnos$ci.”

Upowaznienie dla Rady Gminy z art. 14 ust. 5 i 5a ustawy 0 systemie o$wiaty, dotyczy jedynie ustalania
w drodze uchwaty wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez
gming publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2. Rada nie zostata upowazniona do
ustalania zasad naliczania tych optat. Rada Gminy Boréw okreslita wysokos$¢ optaty za kazda rozpoczeta
godzing korzystania z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez gming¢ publicznym przedszkolu
W czasie przekraczajgcym minimalny bezplatny wymiar zajeé. Taka regulacja czyni bezprzedmiotowym
zapis § 3 uchwaty.

Optaty za $wiadczenia przedszkola, w wysokosci ustalonej przez Rade Gminy Bordéw, beda wigc
pobierane za kazda rozpoczgta godzing korzystania z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez
gming publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym minimalny bezptatny wymiar zajec.

Konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego 1miescila si¢
w granicach prawa.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, iz zapis § 3 uchwaly jest zbedny ipodjety bez podstawy
prawnej. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz z literalnego brzmienia przepisu art. 14 ust. 5 wynika, iz rada gminy
ustala jedynie wysokos$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, a nie tryb i sposob pobierania
tych optat.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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