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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.22.16.2015.JB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 30 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2014 r., poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust.1, ust.3, ust.4, ust.5, §3 we fragmencie ,,w szczegoélnosci”,§ 15 ust. 2 pkt 4, §34
ust. 1 Zalacznika nr 1 do uchwaly Rady Gminy Domaniow z dnia 27 maja 2015 roku Nr VI11/41/15
W sprawie nadania Statutu Solectwu Domaniéwek.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Domaniow podjeta na sesji w dniu 27 maja 2015 roku uchwate Nr VII/41/15 w sprawie
nadania statutu Sotectwu Domaniowek. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu
3 czerwca 2015 roku.

W wyniku badania legalno$ci uchwaly stwierdzono podjecie: §2 ust. 1, ust. 3, ust. 4, ust. 5 zalacznika do
uchwaty znaruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz.U.z1997r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), §3 zalacznika do uchwaty we fragmencie ,,w szczegolnosci”
z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 3 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, §15 ust. 2 pkt 4 zalagcznika do
uchwaty z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 3 pkt 3w zw. z art. 7 Konstytucji, §34 ust. 1 zatacznika do
uchwaty z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, co
uzasadnia stwierdzenie ich niewaznosci.

Uchwata w podstawie prawnej wskazuje na art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1 oraz ust. 3, art. 40 ust. 2 pkt
1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Artykut 18 ust. 2 pkt 7 ustawy przyznaje organowi stanowigcemu gminy kompetencj¢ do ustalania
zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im sktadnikow mienia do korzystania oraz
zasad przekazywania $srodkow budzetowych na realizacj¢ zadan przez te jednostki.

Z kolei na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 35 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
organizacj¢ 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej okre§la rada gminy odrgbnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywaé powotanie jednostki nizszego
rzedu w ramach jednostki pomocniczej. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegodlnosci:1) nazwe
i obszar jednostki pomocniczej, 2) zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej, 3) organizacje
i zadania organdéw jednostki pomocniczej, 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz
sposob ich realizacji, 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organow
jednostki pomocniczej.
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Kolejny przepis ustawy - art. 40 ust 2 pkt 1- podkresla charakter statutu sotectwa, jako aktu prawa
miejscowego.

Zgodnie z powyzszym organizacj¢ izakres dziatania jednostki pomocniczej, w tym konkretnym
przypadku sotectwa, okresla uchwalony przez rad¢ gminy statut, ktory jest aktem prawa miejscowego
i podlega publikacji w dzienniku urzegdowym wojewodztwa. Niewatpliwie przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym daja radzie szerokie kompetencje do uregulowania w drodze statutu ustroju wewnetrznego
sotectwa. Jednakze kompetencje te nie moga by¢ wykonywane w oderwaniu od innych przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego.

Nalezy wskazad, iz organ stanowiacy gminy, upowazniony do stanowienia prawa, podejmujac akty prawa
miejscowego w oparciu 0 norme¢ ustawowg musi S$ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte wtym
upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez
W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy ponadto podkresli¢,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Na uwage zasluguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 .
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji,
odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz
domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz
zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okre§lonych =zadan niejest réwnoznaczne
Z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan

(..

Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W $wietle art. 7 Konstytucji RP: ,,Organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.”.
Z kolei jak stanowi art. 94 Konstytucji RP: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa.”.

1. W tresci paragrafu 2 Statutu Rada postanowita: ,,1. Uczestnikami spolecznosci Sotectwa Domanidowek
sa jego mieszkancy oraz osoby fizyczne, instytucje publiczne i osoby prawne, ktérych mienie (grunty, lasy,
drogi, budynki iinne obiekty) znajdujace si¢ na terenie Sotectwa lub ktorych dziatalno$¢ jest na nim
prowadzona. 3. Osoby fizyczne niebedgce mieszkancami Sotectwa moga wejs¢ we wszystkie (poza biernym
i czynnym prawem wyborczym) prawa przystugujace mieszkancom Sotectwa w stosunku do niego,
w przypadku spetnienia nastgpujacych warunkow: wyrazenia woli przez zainteresowanego i uzyskanie
zgody zebrania wiejskiego. 4. Osoby fizyczne wymienione wust. 1, a nie spetniajace wymogow
okreslonych w ust. 3, moga uczestniczy¢ w dzialalnoSci organdéw Sotectwa bez prawa glosu. 5. Instytucje
publiczne i osoby prawne, o0 ktérych mowa w ust. 1, uczestnicza w dziatalno$ci organow Sotectwa poprzez
wyznaczonych przez siebie przedstawicieli, w sprawach dotyczacych swojego mienia i swojej dziatalnosci
na terenie Sotectwa. Przedstawicielom nie przystuguje prawo glosu.”.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz ustawa o samorzadzie gminnym nie postuguje si¢ pojeciem
»uczestnicy spotecznosci sotectwa”. Jak juz wskazano wyzej ustawodawca pozostawit Radzie znaczng
swobode w ksztaltowaniu statutu jednostki pomocniczej jaka jest sotectwo, niemniej jednak swoboda ta
nie moze wykracza¢ poza podstawowe ramy obowigzujacego porzadku prawnego.

Z treSci § 2ust.]1 Statutu wywies¢ mozna, ze ,uczestnikami spotecznosci sotectwa” sa podmioty
okreslone przez Rade w wybiorczym katalogu. Katalog ten przyznaje status ,uczestnika spotecznosci
sotectwa” mieszkancom, jak réwniez osobom fizycznym, instytucjom publicznym i 0sobom prawnym,
ktorych mienie znajduje si¢ na terenie solectwa lub prowadzg dziatalno$¢ na terenie sotectwa.

Z powyzszego wynika, ze istotng cechg podmiotu, ktéra powoduje uznanie go za uczestnika sotectwa jest
zamieszkiwanie na terenie sotectwa, lub w przypadku osob nie bedgcych mieszkancami solectwa fakt
posiadania na terenie sotectwa mienia lub prowadzenia na terenie solectwa dziatalnosci.
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Nalezy wskazaé, ze stosownie do tresSci art. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, przez gming¢ nalezy
rozumie¢ wspolnote samorzadowa mieszkancow i odpowiednie terytorium. Przywotana definicja gminy
sformutowana przez ustawodawce nie wyklucza przy tym istnienia innych definicji gminy, w szczegdlnosci
bedacych dzietem doktryny prawa administracyjnego np.: okreslenia gminy jako korporacji terytorialnej, tj.
prawnie zorganizowany terytorialny zwigzek oséb (M. Miemiec, W. Miemiec: Podmiotowos¢
publicznoprawna gminy). Zdaniem A. Szewca (Komentarz do art.l ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591), [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzad Gminny.
Komentarz.) wspolnotg samorzagdowsg tworza mieszkancy gminy, tj. ogot osob fizycznych majacych miejsce
zamieszkania na obszarze danej gminy. Podobnie pojecie to definiuje art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym og6l mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspolnotg samorzadowg.

W opinii organu nadzoru — odpowiednio, w zwigzku z przywotanymi wyzej definicjami gminy - przez
sotectwo nalezy rozumie¢ wspolnote samorzadowa mieszkancoéw oraz odpowiednie terytorium. Stanowisko
takie podziela migdzy innymi W. Broniewicz w ,,Glosie do uchwaty SN z dnia 16 kwietnia 1991 r., 11l CZP
23/91”.

W odniesieniu do wspolnoty samorzadowej sotectwa zachowaja swoja aktualno$¢ spostrzezenia
przedstawicieli doktryny, ze: ,,przynalezno$¢ do wspdlnoty gminnej powstaje, istnieje i gasnie z mocy
prawa, Co oznacza to, iz jest ona obligatoryjna i niezbywalna. (...) Osoba fizyczna moze swobodnie zmienic¢
swa przynalezno$¢ samorzadowa, osiedlajac si¢ na terytorium innej gminy.(...) Uzyskanie czlonkostwa
danej wspdlnoty gminnej nastepuje z chwilg nabycia, a zgasnigcie przynaleznosci do niej - z chwilg utraty
miejsca zamieszkania na terenie gminy, na przyktad wskutek osiedlenia si¢ na obszarze innej gminy, stalego
wyjazdu za granicg lub $mierci mieszkanca. (...) (A. Szewc Komentarz do art. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591), [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, ,,Samorzad
Gminny. Komentarz.” 2005 r.).

Zgromadzenie wiejskie mozna zkolei zdefiniowa¢ jako zgromadzenie ogdétu mieszkancow danego
solectwa przy czym, jak dodaje A. Szewc: ,,Z prawnego punktu widzenia do definicji tej nalezy doda¢ co
najmniej nastgpujgce elementy: stato$¢ zamieszkania czlonkéw zebrania na obszarze solectwa, formalne
zwolanie zebrania, cel zebrania (rozstrzygniecie okreslonej sprawy) - (komentarz do art. 35 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o0samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591), [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki,
»Samorzad Gminny. Komentarz.” 2005 r.).

Wskazane wyzej regulacje ustawowe Sci§le okreslaja cztonkow danej wspdlnoty samorzadowej jako
osoby, majace miejsce zamieszkania na jej terytorium. Tak wigc utworzong przepisem aktu prawa
miejscowego mozliwos¢ przyznania przynaleznosci do wspdlnoty samorzadowej nie tylko mieszkancom
solectwa, ale rowniez innym podmiotom wymienionym w § 2 ust. 1 i ust. 3 statutu Sotectwa, w tym rowniez
umozliwienie osobom fizycznym wejscia we wszystkie prawa, poza biernym iczynnym prawem
wyborczym, w zgromadzeniu wiejskim 0sob innych niz cztonkowie wspdlnoty samorzadowej sotectwa (§
2 ust. 3) nalezy uzna¢ za dziatanie sprzeczne z ustaws.

Tymczasem jednak, z nieuzasadnionych powodow, bez stosownej delegacji ustawowej, Rada poprzez
wskazane zapisy statutu dopuscita swoista mozliwo§¢ przyznania przynaleznosci do wspdlnoty
samorzadowej mieszkancoOw sotectwa innym podmiotom. Poza tym na podstawie § 2 ust. 4 i ust. 5 Statutu
okreslita sposob dziatania i funkcjonowania tych podmiotéw okreslajac przystugujace im uprawnienia oraz
ograniczenia.

W opinii organu nadzoru stanowi to razace i niczym nie uzasadnione naruszenie norm prawnych. Tres¢
§ 2ust. 1, iust. 3-5 Statutu wykracza poza materi¢ przekazang przez ustawodawce do regulacji Radzie
Gminy.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kwestie uczestniczenia w dzialalno$ci organow solectwa zostaly
rozstrzygniete w ustawie 0 samorzadzie gminnym. Dziatalno$¢ organow jednostek pomocniczych gmin,
podobnie jak dzialalno$¢ organdéw gmin jest jawna (art. 11b ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym).
Jawnos$¢ dziatania tych organdéw zgodnie z art. 11b ust. 2 tejze ustawy obejmuje w szczegolnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstgp na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostep do
dokumentéow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organdéw
gminy i komisji rady gminy.”. Ponadto uwzglednienie zasady jawnosci zycia publicznego jest tez konieczne
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z punktu widzenia konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Na
gruncie przedstawionych uregulowan prawnych nalezy podkresli¢, iz dostep do dziatalno$ci organéw gmin
jest zapewniony kazdemu, a Rada Gminy nie moze, bez wyraznego upowaznienia ustawowego rozszerzac¢
(modyfikowac¢) zakresu praw iobowigzkow okreslonej kategorii podmiotow czy adresatdw norm
ustawowych oraz ogranicza¢ jawnosci dzialan organdéw od spetnienia okreslonych warunkow.

2. Mocg §3 Statutu Rada okreslajac zadania Sotectwa postuzyla si¢ sformutowaniem ,,w szczegolnosci”.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym zakres zadan przekazywanych jednostce
przez gming oraz sposob realizacji zadan przekazanych sotectwu przez gmine powinien zosta¢ okreslony
W samym statucie jednostki pomocniczej, czyli jest to kompetencja wytacznie organu stanowiacego gminy.
W ocenie Organu Nadzoru Rada Gminy, przyjmujac wskazane wyzej postanowienia uchwaty, zrzekta si¢
bez nalezytej podstawy prawnej swoich kompetencji w sprawie okreslenia zadan przekazanych sotectwu
przez gming. Rada, podejmujac przedmiotowa uchwale, zobowiagzana byta do precyzyjnej realizacji normy
kompetencyjnej. W opinii Organu Nadzoru okres$lenie zadan przekazanych sotectwu przez gming powinno
by¢ szczegdlowo i wyraznie wymienione w statucie sotectwa. Uzycie zwrotu ,,w szczego6lnosci” stwarza
szerokie pole do interpretacji i pozwala wykonawcy uchwaty na poszerzenie listy realizowanych zadan
0 blizej nieokreslone rodzaje dziatalnosci, o ktérych statut nie wspomina, stwarzajac obszar do naduzy¢ .

Z tego wzgledu stwierdzenie niewazno$ci Statutu we wskazanym fragmencie jest uzasadnione.

3. Mocg §15 ust. 2 pkt 4 Statutu postanowiono ze do zadan soltysa nalezy m.in. kierowanie akcja pomocy
w razie wypadkow losowych i klesk zywiotowych.

W ocenie Organu Nadzoru rowniez ten zapis stanowi wyraz przekroczenia udzielonego radzie
upowaznienia ustawowego okreslenia zadan organdéw Sotectwa. Rada przyznajac Soltysowi uprawnienie do
Kierowania akcja pomocy w razie wypadkow losowych postuzyta si¢ sformutowaniem nieostrym. Z tresci
tego zapisu nie wynika jakich konkretnie sytuacji on dotyczy. Mozliwych prawdopodobnych sytuacji moze
by¢ wiele. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ chociazby: wybuch pozaru, czy powodz. W kazdym z tych
przypadkow przepisy prawa wskazujg odpowiednie organy obowigzane do podjecia wlasciwych czynnos$ci
stosownie do obowigzujacych procedur. Mozna tu wymieni¢ ustawe zdnia 24 sierpnia 1991r.
0 Panstwowej Strazy Pozarnej, ktora w tresci art. 1 ust. 2 stanowi, ze do podstawowych zadan Panstwowej
Strazy Pozarnej nalezy: 1) rozpoznawanie zagrozen pozarowych iinnych miejscowych zagrozen; 2)
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zywiotowych lub likwidacji
miejscowych zagrozen. Wedlug art. 20 tej ustawy akcj¢ ratowniczg organizuje i kieruje nig Panstwowa Straz
Pozarna (ust. 1). Podczas wykonywania czynnosci, o ktorych mowa wart. 1 ust. 2 pkt 3, jednostki
organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, biorgce udzial w akcjach ratowniczych, obowigzane sa
przestrzega¢ wskazan lub instrukcji osob kierujacych tymi stuzbami (ust. 2). Ponadto w razie powodzi,
stosownie do tre$ci art. 31a ustawy 0 samorzadzie gminnym Wojt oglasza i odwoluje pogotowie i alarm
przeciwpowodziowy. Zgodnie z art. 31 b ustawy jezeli w inny sposéb nie mozna usungé bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia, wojt moze zarzadzi¢ ewakuacje z obszarow bezposrednio
zagrozonych. 2. W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiolowej wojt dziata na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach. Chodzi tu m.in. o ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym,
ktora reguluje postepowanie podczas sytuacji kryzysowej zdefiniowanej jako sytuacja wplywajgca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujaca
znaczne ograniczenia w dziataniu wilasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i sSrodkow. Stosownie do tresci art. 19 ust. 1 ustawy organem wilasciwym
W sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt, burmistrz, prezydent miasta. 2. Do zadan
wojta, burmistrza, prezydenta miasta w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy m.in. 1) kierowanie
monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem iusuwaniem skutkow zagrozen na terenie gminy; 2)
realizacja zadan zzakresu planowania cywilnego, wtym: a) realizacja zalecen do gminnego planu
zarzadzania kryzysowego, b) opracowywanie i przedkladanie staroscie do zatwierdzenia gminnego planu
zarzadzania kryzysowego.

Gdy chodzi oregulacje prawne dotyczace klesk zywiolowych, to ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie klgski zywiotowej reguluje tryb wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zywiotowej, a takze zasady
dziatania organéw wiadzy publicznej oraz zakres ograniczen wolnosci ipraw cziowieka i obywatela
W czasie stanu kleski zywiotowej. Wedlug art. 7 tej ustawy w czasie stanu kleski zywiotowej organy wladzy
publicznej dziataja w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych
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im kompetencji, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy. Natomiast stosownie do tresci art. 8 w czasie
stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usunigcia kieruja: 1) wojt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono tylko
na obszarze gminy; 2) starosta - jezeli stan klgski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jedne;j
gminy wchodzacej w sktad powiatu; 3) wojewoda - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze
wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w sklad wojewodztwa; 4) minister wilasciwy do spraw
administracji publicznej lub inny minister, do zakresu dzialania ktorego nalezy zapobieganie skutkom dane;j
kleski zywiotowej lub ich usuwanie, aw przypadku watpliwosci co do wiasciwosci ministra lub
w przypadku gdy wlasciwych jest kilku ministréw - minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw -
jezeli stan klgski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego wojewodztwa.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie zostala upowazniona do podejmowania
kwestionowanego przepisu, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

4. Moca §34 ust. 1 Statutu postanowiono ,,1. Zmiana statutu wymaga zgody Zebrania wiejskiego
uchwalonego bezwzgledng wigkszo$cig glosdéw Zebrania Wiejskiego™.

W ocenie Organu zapis ten stanowi wyraz przekroczenia kompetencji udzielonej Radzie wyrazonej
w art. 35 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 3 ustawy. Mianowicie ustawodawca upowaznit rad¢ do podjecia statutu,
w ktorym zostanie okre§lona organizacja i zakres dziatania jednostki pomocniczej. Ustawodawca wymienit
réwniez elementy obligatoryjne statutu sotectwa, ktore rada powinna kompleksowo uregulowaé w statucie.
Zapisy statutu musza uwzglednia¢é obowiazujace regulacje prawne. Taka regulacja prawng jest
art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktory po pierwsze upowaznia rad¢ gminy do uchwalenia
statutu, apo drugie wskazuje, iz uchwalenie statutu solectwa wymaga przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami. Wskaza¢ nalezy, ze przepisy prawa nie wskazuja innego podmiotu wiasciwego do
uchwalenia lub zmiany statutu. Zatem zaréwno w przypadku podjecia statutu, jak i jego zmiany organem
wlasciwym jest rada gminy. W ocenie Organu Nadzoru tryb wlasciwy dla podjecia uchwaty jest wlasciwy
rowniez dla zmiany statutu. Konieczne jest zatem przeprowadzenie jego konsultacji z mieszkancami gminy.
Niedopuszczalne jest natomiast wprowadzanie obowiazku uzyskania zgody zebrania wiejskiego wyrazonej
bezwzgledng wigkszoscig glosOw na zmiang statutu bez wyraznego przepisu ustawy zezwalajacego na
wprowadzenie takiego dodatkowego wymogu uchwalenia lub zmiany statutu sotectwa.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie zostata upowazniona do podejmowania
kwestionowanego przepisu, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od
jego doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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