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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.98.9.2015.JB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 1 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2014 r., poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§2 ust. 1 we fragmencie ,,prowadzacy wspdlne gospodarstwo domowe”, ,,i zameldowani”,§4 ust. 2 i
ust. 3, §7 ust.2 we fragmencie ,,usamodzielnienie si¢ dziecka” Zalacznika nr 1do uchwaly nr
VIII/69/15 Rady Miejskiej w Olawie z dnia 28 maja 2015 roku w sprawie przyjecia Programu
»Olawska Karta Duzej Rodziny” wspierajgcego rodziny wielodzietne zwanego dalej Programem
»Olawska Karta Duzej Rodziny” oraz zalacznika nr 1, nr 2i zalgcznika nr 3 we fragmencie ,,i
zameldowanych” oraz ,,i s3 zameldowani” Programu ,,Olawska Karta Duzej Rodziny”.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Otawie dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym oraz art. 27 ustawy zdnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny
(Dz. U. 22014 1., poz. 1863 ze zm.) podjeta na sesji w dniu 28 maja 2015 roku uchwate w sprawie przyjecia
Programu ,,Otawska Karta Duzej Rodziny” wspierajacego rodziny wielodzietne.

Stosownie do tresci art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Burmistrz Olawy pismem znak: BR
0711.12.2015 przedtozyl Wojewodzie Dolnoslagskiemu podjeta uchwale. Uchwata wplyngta w dniu
5 czerwca 2015 roku.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego, stwierdzono podjecie:

- §2 ust. 1 Programu we fragmencie ,,prowadzacy wspolne gospodarstwo domowe”, ,i zameldowani”
z istotnym naruszeniem art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz art. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym,

- §4 ust. 2 1 ust. 3 Programu z istotnym naruszeniem art. 27 ust. 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny i art. 7 i
94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483),

-7 ust.2 Programu we fragmencie ,usamodzielnienie si¢ dziecka” zistotnym naruszeniem
art. 27 ust. 2 pkt 1, art. art. 2, art. 7 i art. 94 Konstytucji,

- zatacznika nr 1, nr 2 do Programu z istotnym naruszeniem art. 27 ust. 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny,

- zalgcznika nr 3 do Programu we fragmencie ,,i zameldowanych” oraz ,,i sa zameldowani” z istotnym
naruszeniem art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy o Karcie Duzej Rodziny i art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Przechodzac do oceny legalnos$ci stwierdzi¢ nalezy, ze podstawa do podjecia przedmiotowej uchwaty jest
art. 27 ustawy zdnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U.2014, poz. 1863 ze zm.).
Stosownie do jego tresci ,,1. Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa moga uchwalié
samorzadowy program przyznajacy uprawnienia czlonkom rodzin wielodzietnych. 2. Rada gminy, rada
powiatu oraz sejmik wojewoddztwa, przyjmujac program, o ktorym mowa wust. 1, okreslaja
w szczegolnoscei: 1) zakres podmiotowy programu; 2) zakres uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin
wielodzietnych; 3) zasady realizacji programu.”.

Rada wszystkie te elementy uregulowata.

Jednakze regulujac zakres podmiotowy Rada okreslita pojecie rodziny wielodzietnej, postanawiajac, ze
beneficjentami Programu sg czlonkowie rodzin wielodzietnych, prowadzacy wspodlne gospodarstwo
domowe, zamieszkali i zameldowan i na terenie miasta Otawa.

Stosownie do tresci art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa,
przyjmujac program, o ktérym mowa w ust. 1, okres$laja m.in. zakres podmiotowy programu. Jednoczesnie
ustawodawca w tresci art. 4 ust. 1 ustawy wskazuje, iz prawo do posiadania Karty przystuguje cztonkowi
rodziny wielodzietnej, przez ktorg rozumie si¢ rodzing, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica maja
na utrzymaniu co najmniej troje dzieci: 1) w wieku do ukonczenia 18. roku zycia; 2) w wieku do ukonczenia
25. roku zycia - w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w: a) szkole - do dnia 30 wrze$nia nastg¢pujacego po
koncu roku szkolnego, b) szkole wyzszej - do konca roku akademickiego - w ktérym jest planowane
ukonczenie nauki zgodnie z o$§wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 10 ust. 4 pkt 4; 3) bez ograniczen
wiekowych - w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepelnosprawnosci. Dalej w tresci art. 5 ustawy ustawodawca wskazal, ze prawo do posiadania Karty
przyshuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, ktory jest: 1) osoba posiadajaca obywatelstwo polskie, majaca
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 2) cudzoziemcem majagcym miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielony
w zwigzku z okoliczno$cia, o ktéorej mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 12 grudnia 2013 .
o cudzoziemcach (Dz. U.poz. 1650oraz z2014r. poz. 46311004), lub wzwigzku zuzyskaniem
w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, jezeli zamieszkuje z cztonkami
rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 3) majacym miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii FEuropejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym Iub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom jego rodziny w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie ztego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1525), posiadajacym prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zatem w powotanych wyzej przepisach wskazano, ze posiadanie Karty, a wigc i korzystanie z uprawnien
wynikajacych z Karty uzaleznione jest od speklnienia kryterium wielodzietnosci. Jest to uzasadnione,
bowiem karta duzej rodziny jest jednym z elementéw polityki prorodzinnej. Stanowi rozwigzanie, ktore
z zalozenia przyczyni¢ ma si¢ do promocji modelu rodziny wielodzietnej. Skoro zatem ustawodawca
wprowadzit takie rozwigzanie dla modelu rzadowej karty duzej rodziny, to w ocenie Organu Nadzoru ma
ono zastosowanie rowniez dla samorzadowej karty. Zatem skoro rada zostala uprawniona do okreslenia
zakresu podmiotowego programu, to wypelniajac t¢ kompetencje i przyznajac uprawnienia wynikajace
z karty, powinna bra¢ pod uwage jedynie kryterium wielodzietnos$ci. Inne kryteria nie moga stanowié
podstawy przyznawania uprawnien wynikajacych z karty duzej rodziny.

W Zadnym ztych przepisow nie wskazano prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego oraz
zameldowania jako kryterium przyznawania Karty Duzej Rodziny. Jedynym kryterium jest wielodzietnos¢é.
Zatem takie okolicznosci jak miejsce zameldowania, czy wspolne prowadzenie gospodarstwa domowego
nie moga stanowi¢ okolicznosci wplywajacej na przyznanie lub odmowe przyznania uprawnien
wynikajacych z Karty.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze samorzadowy program przyznajacy uprawnienia
cztonkom rodzin wielodzietnych jest gminnym aktem prawnym skierowanym do mieszkancow gminy,
ktérzy z mocy prawa tworza wspdlnote samorzadowa (art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Zatem
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réwniez w tym przepisie mowa o mieszkancach gminy, tworzacych wspolnote samorzadowa, bez odwotania
si¢ do kryterium zameldowania jako wyznacznika kwalifikujacego osoby do wspdlnoty samorzadowe;.

Z uwagi na fakt, iz stwierdzono niewazno$¢ §2 ust. 1 Programu we fragmencie ,,i zameldowani” zasadne
jest rowniez stwierdzenie niewaznos$ci zalgcznika nr 3 do Programu Otawska Karta Duzej Rodziny we
fragmencie ,,i zameldowanych” oraz ,,i s3 zameldowani”.

Majac na uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata we wskazanym zakresie narusza
art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Rada Miejska w Otawie w Rozdziale 3 Programu regulujagcym zakres uprawnien przystugujacych
cztonkom rodzin wielodzietnych wskazata, ze do Programu z oferta znizek lub promocyjnych optat dla
rodzin wielodzietnych moga przystapi¢ inni partnerzy np. organizacje pozarzadowe i przedsigbiorcy,
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza (§4 ust. 1 Programu). Dalej wskazata, ze wzor deklaracji partnerow
przystapienia do Programu okresla zalacznik nr 1 (§4 ust. 2 Programu), wzér porozumienia w sprawie
udzialu w Programie okres$la zatacznik nr 2 do Programu (§4 ust. 3 Programu).

W ocenie Organu Nadzoru Rada nie zostala upowazniona do okreSlenia wzoru deklaracji partneréw
przystepujacych do Programu oraz wzoru porozumienia w sprawie udzialu w Programie. Artykul 27 ustawy
o Karcie Duzej Rodziny upowaznia organ stanowigcy gminy do okre§lenia w Programie: 1) zakresu
podmiotowego programu; 2) zakresu uprawnien przyshugujacych cztonkom rodzin wielodzietnych; 3) zasad
realizacji programu. Regulacje przystgpowania Partnerow do Programu oraz zawieranie Porozumien
okreslajacych wzajemng wspotprace pomigdzy Partnerem a Gming nie naleza do elementéw regulowanych
w Programie. Jest to materia zwigzana z wykonywaniem Programu inalezy do wylacznej kompetencji
organu wykonawczego gminy. Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okre$lone przepisami prawa oraz okresla
sposob wykonywania uchwat (art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Zatem wspodtpraca
Gminy z Partnerami deklarujacymi che¢ uczestnictwa w Programie nalezy do Burmistrza miasta Otawa,
ktory z mocy ustawy kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz (art. 31 ustawy
o samorzadzie gminnym). Jest on zatem jako reprezentant Miasta Olawa uprawniony i zobowigzany do
okreslenia sposobu wykonywania uchwaly Rady Miasta oraz zawierania porozumien regulujacych zasady
wzajemnej wspOlpracy pomigdzy Miastem Otawa a partnerami Programu. Rada Miasta nie jest uprawniona
do regulowania tej materii w przedmiotowej uchwale. Kwestionowane regulacje wkraczaja bowiem
w kompetencje Burmistrza.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz organy administracji publicznej obowigzane sg dziata¢ na podstawie i w
granicach prawa (art. 7 Konstytucji). Ponadto podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o normeg
ustawowa, organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny imaterialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly
stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji,
odnoszgcych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz
domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz
zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan niejest rownoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktdow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan

()

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze §4 wust.21 ust. 3 Programu zostal podjety
z naruszeniem art. 27 ust. 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz art. 71 94 Konstytucji, co uzasadnia
stwierdzenie ich niewaznosci. Zasadne jest rowniez stwierdzenie niewazno$ci zatgcznika nr 11 nr 2 do
Programu bowiem sa one konsekwencja zapiséw §4 ust. 2 i ust. 3 Programu.

3. Mocg §7 ust. 2 Programu Otawska Karta Duzej Rodziny Rada postanowila , ze rodziny wielodzietne
uczestniczgce w programie sa zobowigzane do zgloszenia okolicznosci majacych wplyw na uczestnictwo
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w programie, takich jak: rezygnacja z uczestnictwa w programie, rezygnacja z kontynuowania nauki,
usamodzielnienie si¢ dziecka, §mier¢ czlonka rodziny biorgcej udzial w programie badz zmiana miejsca
zamieszkani. W takim wypadku na uczestnikach programu ciazy bezwzgledny obowigzek niezwlocznego
zwrotu Karty danego czlonka rodziny.

Przechodzac do oceny legalnosci tego zapisu , podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w tresci
art. 4 ust. 1 ustawy wskazat, iz prawo do posiadania Karty przyshuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej,
przez ktora rozumie si¢ rodzing, w ktdrej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica maja na utrzymaniu co
najmniej troje dzieci: 1) w wieku do ukonczenia 18 roku zycia; 2) w wieku do ukonczenia 25. roku zycia -
w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w: a) szkole - do dnia 30 wrzesnia nastgpujacego po koncu roku
szkolnego, b) szkole wyzszej - do konca roku akademickiego - w ktérym jest planowane ukonczenie nauki
zgodnie z o$wiadczeniem, o ktorym mowa w art. 10 ust. 4 pkt 4; 3) bez ograniczen wiekowych -
w przypadku dzieci legitymujgcych si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnos$ci. Dalej w tresci art. 5 ustawy ustawodawca wskazal, ze prawo do posiadania Karty
przyshuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, ktory jest: 1) osobg posiadajaca obywatelstwo polskie, majaca
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 2) cudzoziemcem majacym miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielony
w zwigzku z okoliczno$cig, o ktorej mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz.U.poz. 1650 oraz z2014r. poz. 46311004), lub w zwiagzku zuzyskaniem
w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, jezeli zamieszkuje z czlonkami
rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 3) majacym miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym Iub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom jego rodziny w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie ztego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin
(Dz. U. 22014 r. poz. 1525), posiadajacym prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ustawodawca okreslit zatem katalog podmiotow, ktorym przystuguja uprawnienia wynikajace z Karty
Duzej Rodziny. Z tresci tej regulacji wynikaja rowniez przestanki ustania prawa do korzystania z uprawnien
wynikajacych z Karty Duzej Rodziny. Chodzi tu o wiek tj. ukonczenie 18 lat, a w przypadku gdy dziecko
uczy si¢ granica ta przesuwa si¢ do 25 lat. Poza tym w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci uprawnienie to przystuguje bez ograniczen
wiekowych.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada bez upowaznienia ustawowego rozszerzyla
katalog przestanek uzasadniajacych ustanie uprawnien wynikajacych z Karty. Dokonala réwniez
modyfikacji kregu oséb uprawnionych do korzystania z ulg wynikajacych z Karty.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze stosownie do art. 7 Konstytucji, wyrazajacego zasade legalizmu, organy
wladzy publicznej obowigzane sg dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Skonkretyzowaniem tej zasady
jest art. 94 Konstytucji , ktoéry stanowi, ze organy administracji publicznej podejmujac akt prawa
miejscowego obowigzane sg dziala¢ na podstawie udzielonych im w ustawie upowaznien.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze §7 wust.2Programu we fragmencie
,usamodzielnienie si¢ dziecka” narusza w sposob istotny art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy o Karcie Duzej
Rodziny w zw. z art. 7 i 94 konstytucji.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze sformulowanie ,,usamodzielnienie si¢ dziecka” jest
pojeciem nieostrym, pozwalajacym na duza swobodg interpretacji, a wiec postugiwanie si¢ nim w akcie
prawa miejscowego jest niedopuszczalne.

Stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala ta jako akt prawa miejscowego przyznajacy obywatelom wskazane w nim
uprawnienia winna cechowaé si¢ precyzja zapisow. Skutki braku precyzji nalezy postrzega¢ réwniez
w konteks$cie wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady demokratycznego panstwa prawa i wywodzonej z niej
zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Przedmiotowa uchwala, jako akt
przyznajacy lokalnej spolecznosci uprawnienia zniej wynikajace, ale rowniez okreslajaca przestanki
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wystapienie ktérych uzasadnia zwrot karty, a co za tym idzie ustanie tych uprawnien, powinna stanowié¢
o tym w sposob czytelny i w sposob budzacy jak najmniej watpliwosci interpretacyjnych. Przepisy aktu
prawa miejscowego powinny cechowaé sie¢ wysokim stopniem precyzyjnosci iksztattowaé porzadek
prawny w sposob nie budzacy watpliwosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz §7 ust. 2 Programu we fragmencie ,,usamodzielnienie
sie dziecka” narusza art. 2 Konstytucji, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

Z uwagi na wskazane powyzej okolicznos$ci stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktoéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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