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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.140.5.2015.ASZ
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 3 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U. 22013 r., poz. 595, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

- §2ust. 1- 5, 6 we fragmencie ,,Warunki wspolpracy Powiatu Walbrzyskiego oraz Wnioskodawcy
w zadaniu publicznym realizowanym w ramach inicjatywy lokalnej oraz zasady rozliczania poniesionych
naktadow beda ustalane kazdorazowo w odrgbnej umowie pomigdzy tymi podmiotami, niemniej”, 7-9,

- § 3 ust. 2, 4 we fragmencie ,,Wstepnej oceny formalnej i merytorycznej ztozonego wniosku dokonuje
wydzial merytoryczny Starostwa Powiatowego w Watbrzychu lub komorka organizacyjna Powiatu
Walbrzyskiego wtasciwa dla rodzaju zadania, kierujac si¢ w ocenie merytorycznej ponizszymi kryteriami:”,
5,7,

_§49
§5ust. 1,214,

uchwaly Rady Powiatu Walbrzyskiego Nr VIII/34/15 z28 maja 2015r. w sprawie okre$lenia trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 maja 2015 r. powolujac si¢ m.in. na art. 19¢ ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2014, poz. 1118, ze zm., dalej
powolywana jako: ustawa), Rada Powiatu Walbrzyskiego podjeta Uchwale Nr VIII/34/15 w sprawie
okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskoéw o realizacj¢ zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej (dalej powolywana jako: uchwata).

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru dnia 5 czerwca 2015 r.
W toku badania legalnosci uchwaly Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit podjecie:

- § 2 ust. 1, 3-5, ust. 6 we fragmencie ,, Warunki wspotpracy Powiatu Walbrzyskiego oraz Wnioskodawcy
w zadaniu publicznym realizowanym w ramach inicjatywy lokalnej oraz zasady rozliczania poniesionych
naktadow beda ustalane kazdorazowo w odrgbnej umowie pomiedzy tymi podmiotami, niemniej”, ust. 7-9,
§ 4, § 5 ust. 2 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 19 c ust. 1 w zw. z art. 7 Konstytucji,

- §2ust. 2uchwatly zistotnym naruszeniem art. 19b wust. 1 ustawy wzw. zart. 4 ust. 6 ustawy
o samorzadzie powiatowym w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594, ze zm.),
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- § 3 ust. 2 1 5 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 19 b ust. 2 oraz 19 c ust. 1 ustawy,

- § 3 ust. 4 we fragmencie ,,Wstepnej oceny formalnej i merytorycznej ztozonego wniosku dokonuje
wydzial merytoryczny Starostwa Powiatowego w Walbrzychu lub komorka organizacyjna Powiatu
Walbrzyskiego wtasciwa dla rodzaju zadania, kierujgc si¢ w ocenie merytorycznej ponizszymi kryteriami:”
oraz ust. 7 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 19c¢ ust. 2 ustawy,

- § Sust. 11 4uchwaly z istotnym naruszeniem art. 19d w zw. z art. 19h ustawy oraz w zw. z art. 353!
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).

Inicjatywa lokalna, zgodnie zart.2 pkt 4 ustawy, jest forma wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego zich mieszkancami, w celu wspdlnego realizowania zadania publicznego na rzecz
spolecznosci lokalnej. Uchwata podjeta przez Rad¢ Powiatu Walbrzyskiego, stanowi akt prawa
miejscowego i jest realizacja upowaznienia z art. 19c ust. 1 ustawy. Zgodnie z delegacja ustawowa: ,,Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la tryb iszczegdlowe kryteria oceny wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegotowe kryteria oceny powinny
uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacje¢ inicjatywy lokalnej.”

Przepis ustawowy uprawnia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia trybu
1 szczegotowych kryteriow oceny wnioskdéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.
Rada powiatu upowazniona byta wiec do stworzenia wlasnej procedury rozpatrywania wnioskéw, poza jej
kompetencja pozostaja natomiast kwestie dotyczace realizacji samej inicjatywy lokalne;j.

Podkresli¢ nalezy, iz kazde dziatanie organu wiadzy, w tym takze Rady Powiatu Walbrzyskiego musi
mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisow ustawy. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest bowiem zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty i literalny. Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 11 art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete
w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajace] kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi
okreslonych zadan niejest rownoznaczne zudzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych shuzacych realizowaniu tych zadan (...)”.

W szeregu przepisow zawartych w uchwale, Rada Powiatu Walbrzyskiego wykroczyta poza kompetencje
ustawowa przyznang jej w art. 19 ¢ ust. 1 ustawy.

Rada Powiatu Walbrzyskiego w § 2 ust. 1 uchwaty wskazata krag podmiotéw upowaznionych do
wystapienia z inicjatywa lokalna, natomiast w ust. 2 okreslita zakres przedsigwzie¢, ktore moga podlegac
realizacji. Obie kwestie nie naleza do materii ustawowo przekazanej do regulowania organowi
stanowigcemu na mocy art. 19¢ ust. 1 ustawy. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze kwestie te sg okreslone
w art. 19b ustawy, ktory stanowi kto moze wystapi¢ z wnioskiem w ramach inicjatywy lokalnej. Zgodnie
ztym przepisem ,1. W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego
bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji pozarzgdowych, lub podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 mogg ztozy¢ wniosek o realizacj¢ zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego,
na terenie ktorej maja miejsce zamieszkania lub siedzibe, w zakresie: 1) dziatalnosci, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 13, obejmujacej w szczeg6lnosci budowe, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji, sieci
wodociggowej, budynkow oraz obiektow architektury stanowiacych wlasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego; 2) dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 16127; 3) edukacji, oswiaty
1 wychowania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 14; 4) dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 171 19; 5) ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 18; 6) porzadku i bezpieczenstwa publicznego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt
20.”
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Paragraf 2 ust. 1 uchwaty stanowi powtorzenie przepisu ustawowego w zakresie dotyczacym podmiotdw,
ktére moga wystapi¢ zinicjatywa lokalng. Rada Powiatu Walbrzyskiego zmodyfikowata przy tym
brzmienie przepisu ustawy poprzez wprowadzenie obowiazku, aby podmiot wymieniony
w art. 3 ust. 3 ustawy, za ktérego posrednictwem sktadany jest wniosek, miat siedzib¢ na terenie Powiatu
Walbrzyskiego. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé kwestii, ktore sa
juz ujete w materii ustawowej, atym bardziej modyfikowac ich tresci. W orzecznictwie wielokrotnie
podkreslano, ze powtarzanie przepiséw ustawy, badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez unormowania
uchwaty, jest wadliwe idezinformujace. Moze prowadzi¢c bowiem do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢ si¢ ztym, ze powtorzony, czy
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy. Zjawisko powtarzania i modyfikacji
w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za
niedopuszczalne. Modyfikacje przepisow ustawowych stanowia istotne naruszenie prawa (wyrok NSA
z dnia 16 czerwca 1992 r., II SA 99/92, LEX nr 10348; wyrok NSA zdnia 14 pazdziernika 1999 r., Il
SA/Wr 1179/98, LEX nr 39509; wyrok NSA z dnia 25 marca 2003 r., Il SA/Wr 2572/02, LEX nr 166989;
wyrok NSA z dnia 26 lutego 2010 r., II OSK 1966/09, LEX nr 591998).

W §2 ust. 2 uchwaty zawarto natomiast zakres zadan, ktéore moga zosta¢ zrealizowane w ramach
inicjatywy lokalnej. Zgodnie z tym zapisem ,,Podmioty wymienione ust. 1, zwane dalej Wnioskodawca,
moga inicjowaé przedsiewzigcia stuzace wylacznie zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty
mieszkancéw Powiatu Walbrzyskiego irealizowane na terenie Powiatu Watbrzyskiego.” Rada Powiatu
Walbrzyskiego ponownie uregulowata kwestie objete art. 19b ust. 1 ustawy, ograniczajac przy tym zakres
przedsiewzig¢ podejmowanych w ramach inicjatywy lokalnej do takich, ktore stuzy¢ beda zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspdlnoty mieszkancow. Nalezy zauwazyC, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty mieszkancow nie nalezy do zadan samorzadéw powiatowych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z2013 r., poz. 594, ze zm.) ,,Zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy”. Do zadan powiatu naleza natomiast zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym, ktore dotycza zakresu enumeratywnie okreslonych zadan z art. 4 ustawy
o samorzadzie powiatowym. Art. 4 ustawy w ust. 6 wprost stanowi, iz ,,Zadania powiatu nie mogg naruszaé
zakresu dziatania gmin”. Skutkiem tego, przy realizacji inicjatywy lokalnej, powiat moze przyja¢ do
realizacji jedynie te zadania, ktore pozostawac beda w zakresie jego zadan, przewidzianych przez ustawe.

W kontekscie przytoczonych uwag pojawiajg si¢ watpliwosci interpretacyjne odnosnie § 2 ust. 5 uchwaty,
ktory stanowi, iz ,,W ramach inicjatywy lokalnej moga by¢ realizowane zadania publiczne wymienione
w art. art. 19b ustawy, ktére odbywac sie beda na terenie Powiatu Watbrzyskiego”. Paragraf 2 ust. 2 oraz
ust. 5 uchwaty sa ze sobg sprzeczne — t¢ samg kwesti¢ regulujagc w sposdb odmienny. Uzycie tego typu
konstrukcji powoduje watpliwosci interpretacyjne, co moze stwarza¢ realne problemy na etapie
wykonywania przedmiotowej uchwaty — nie jest jasne, ktora regulacj¢ prawng nalezy zastosowac. Brak
precyzji kwestionowanej regulacji narusza wywodzong z art. 2 Konstytucji RP zasade okreslonosci
przepisow prawa. Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02,
OTK ZU nr 3a/2002, poz. 33) przepisy prawne ,,muszg by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny
ijasny. (...) Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych izrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw” (zob. tez np.
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 marca 2001 r., sygn. akt K 24/00, OTK ZU nr 1/2001, poz.
16).

11

W dalszych ust¢pach paragrafu 2— ust.3, 4, 6, 8, 9, oraz w § 4 ust. luchwaty Rady Powiatu
Waltbrzyskiego, wprowadzono uregulowania dotyczace realizacji inicjatywy lokalnej. Nalezy ponownie
podkresli¢, ze Rada Powiatu upowazniona zostata jedynie do okreslenia trybu i szczegoétowych kryteriow
oceny wnioskow. Dalsze etapy — dotyczace realizacji inicjatywy lokalnej — okreslone zostaly w Rozdziale
2a ustawy, natomiast ich uszczegélowienie, zgodnie z art. 19d ustawy, powinno nastapi¢ w umowie
o wykonanie inicjatywy lokalnej zawartej z wnioskodawcg na czas okreslony przez organ wykonawczy.
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W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zastosowanie do takiej umowy znajda przepisu kodeksu cywilnego.

Powyzsze uwagi odnosza si¢ réwniez do § 4 ust. 2 oraz § 5 ust. 2 uchwaly, ktore okreslaja postgpowanie
Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego po podjgciu pozytywnej decyzji odnosnie realizacji zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej oraz czynno$ci zwigzane z przygotowaniem umowy o jego realizacje.
Uchwala wprowadza obowigzek opracowania dokumentéow przez odpowiedni wydziat Starostwa
Powiatowego w Watbrzychu lub komorke organizacyjng Powiatu. Nastepnie, te same podmioty maja by¢
odpowiedzialne za przygotowanie umowy oraz nadzor nad wykonaniem zadania. Kwestie dotyczace
postepowania po podjeciu pozytywnej decyzji oraz przygotowania umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej
pozostajg poza kompetencjg przewidziang dla rady powiatu w art. 19¢ ust. 1 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca w odniesieniu do przygotowania umowy ustanowit okre§lona procedure w art. 19g ustawy.
Zgodnie zjej brzmieniem, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wspdlnie
z wnioskodawca opracowuje dokumenty niezbgdne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym
harmonogram i kosztorys. Tym samym, to Zarzad Powiatu — anie okre$lone wydzialy merytoryczne
starostwa czy komorki organizacyjne powiatu — odpowiedzialny jest za wykonanie tej normy ustawowe;j.

W § 2 ust. 7uchwatly wskazano, iz ,Kwota zarezerwowana w budzecie Powiatu Walbrzyskiego na
realizacj¢ zadan w ramach inicjatywy lokalnej wynosi w 2015 roku 14. 000 zt. W latach nastgpnych bedzie
ona okreslana w Uchwale Rady Powiatu Walbrzyskiego w sprawie uchwalenia rocznego programu
wspolpracy Powiatu Walbrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (...)”.
Ponownie, Rada Powiatu Walbrzyskiego przekroczyla przyznang jej kompetencje ustawowa z art. 19¢
ust. 1 ustawy. Kwestie finansowania realizacji zadania w ramach inicjatywy lokalnej nie powinny by¢
przedmiotem uchwaty w sprawie okreslenia trybu i szczegotowych kryteriow oceny wnioskoéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Na marginesie nalezy réwniez wskazac, ze nie jest
poprawny zapis § 2 ust. 7, iz w latach nastgpnych kwota przekazana na realizacje inicjatyw lokalnych bedzie
okreslana w uchwale Rady Powiatu Watbrzyskiego w sprawie rocznego programu wspotpracy Powiatu
Waltbrzyskiego z organizacjami pozarzagdowymi. Uchwata w tej sprawie dotyczy bowiem innego zakresu
podmiotowego — program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi skierowany jest osob prawnych,
stowarzyszen, spoldzielni czy organizacji pozarzadowych, ktore prowadza dziatalno$¢ pozytku publicznego.
W odniesieniu do inicjatywy lokalnej, zjednostka samorzadu terytorialnego wspotpracuja natomiast
mieszkancy, a organizacje pozarzadowe moga wtym jedynie posredniczy¢. Tym samym, kwestie
finansowania inicjatywy lokalnej nie moga znalez¢ si¢ w uchwale dotyczacej programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi, gdyz pozostajg poza zakresem kwestii, ktorych taki program dotyczy.

I

W § 3 ust. 2 uchwaty, Rada Powiatu Watbrzyskiego zawarta katalog dokumentdw, ktore nalezy dotaczy¢
do wniosku zlozonego w ramach inicjatywy lokalnej. Przytoczone postanowienie stanowi istotne naruszenie
art. 19¢c ust. 11 art. 19b ust. 2 ustawy. Analiza literalna kwestionowanego postanowienia uchwaly prowadzi
do wniosku, ze ksztattuje ono tres¢ wniosku o realizacj¢ inicjatywy lokalnej. Zgodnie natomiast z art. 19b
ust. 2 ustawy wniosek o realizacje inicjatywy lokalnej stanowi wniosek w rozumieniu kodeksu
postgpowania administracyjnego, stosuje si¢ zatem do niego przepisy procedury administracyjnej. Nie ma
w zwigzku z tym podstaw do podejmowania szczegétowej regulacji w tym zakresie przez Rade Powiatu
Walbrzyskiego.

Wypada zauwazy¢, ze tozsame stanowisko w omawianej kwestii zajmuje judykatura (w tym zakresie
uzasadnienie do orzeczenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 15 grudnia 2011 r.,
sygn. akt III SA/Wr 570/11, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Powyzsza argumentacja odnosi si¢ rowniez do § 3 ust. 5 uchwaly, ktory przewiduje, iz w przypadku
ztozenia wniosku niekompletnego, Wnioskodawca wzywany jest do jego uzupelnienia w terminie 5 dni
roboczych od dnia wezwania. Wniosek ztozony w ramach inicjatywy lokalnej, jako wniosek w rozumieniu
k.p.a. podlega regulacji Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U.2002 nr 5 poz. 46, ze zm.). Sprzeczny z trescig tego
rozporzadzenia jest zarowno przewidziany w uchwale 5-dniowy termin na uzupeinienie brakow, jak



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -5- Poz. 3045

i niedookreslony zwrot o nieckompletnosci wniosku. Rozporzadzenie Rady Ministréw rozroznia sytuacje
dotyczace niepelnego wniosku na te, gdy wniosek nie zawiera imienia inazwiska (nazwy) oraz adresu
wnoszacego — nakazujac pozostawienie go bez rozpoznania, atakze sytuacje, w ktorej zgodnie
z § 8 ust. 2 rozporzadzenia z tre$ci wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ jego przedmiotu. W takim wypadku
organ wzywa wnoszacego wniosek do zlozenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania,
wyjasnienia lub uzupehienia, z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie skargi
lub wniosku bez rozpoznania. Wtlasnie te przepisy rozporzadzenia powinny znalezé zastosowanie
w przypadku brakow w tresci wniosku w ramach inicjatywy lokalnej. Rada Powiatu Walbrzyskiego
nie moze w tej materii wprowadza¢ wilasnych regulacji, odbiegajacych od powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawa.

v

W § 3 ust. 4 uchwaly Rada Powiatu Walbrzyskiego uregulowala tryb wstepnej oceny formalnej
i merytorycznej wniosku. W przepisie tym zawarto réwniez tabele okreslajagca kryteria oceny wniosku
o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Zgodnie ztg regulacja, wstgpna ocena
wniosku ma zosta¢ dokonana przez wydzial merytoryczny Starostwa Powiatowego w Watbrzychu lub
komorke organizacyjng Powiatu Walbrzyskiego. W § 3 ust. 7 uchwaty wskazano natomiast, iz aby wniosek
o wsparcie zadania wramach inicjatywy lokalnej mogl zostaé rozpatrzony przez Zarzad Powiatu
Walbrzyskiego musi w ocenie merytorycznej uzyska¢ minimum 50 % + 1 pkt zgodnie z punktacja okre$lona
w ust. 4. Takie uregulowanie oznacza, ze Rada Powiatu wprowadzita dwustopniowy tryb oceny wnioskoéw,
w ktorym na drugim etapie, wnioski beda podlegaty ocenie Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego. Zgodnie
z regulacja zawarta w uchwale wnioski, ktore nie uzyskajg wystarczajacej ilosci punktow podczas oceny
merytorycznej i formalnej przeprowadzonej przez wydzial starostwa, nie beda wiec podlegaly ocenie przez
organ wykonawczy Powiatu. Takie brzmienie przepisu stanowi istotne naruszenie art. 19c ust. 2 ustawy,
ktory stanowi, iz ,,Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujac oceny wniosku,
bierze pod uwage szczegotowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowo$¢ z punktu widzenia potrzeb
spolecznosci lokalnej.”

Ustawowa kompetencja zart. 19¢ ust. 1 umozliwia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego uregulowanie kryteriéw i trybu oceny wnioskow. Zapisy dotyczace procedury rozpatrywania
wnioskéw nie moga jednak narusza¢ innych przepisow ustawowych, ktore okreslonym podmiotom
przyznaja okreslone zadania. Zgodnie z art. 19¢ ust. 2 ustawy, to organ wykonawczy dokonuje oceny
wnioskow. Rada powiatu nie jest natomiast wladna do ograniczenia zakresu tej kompetencji poprzez
wylaczenie spod rozpoznania Zarzadu Powiatu czesSci wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalne;j.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze Rada Powiatu Walbrzyskiego tworzac uchwatle
w sprawie okreslenia trybu i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej powinna $ci§le przestrzega¢ przyznanego jej upowaznienia ustawowego
i uregulowaé kwestie, ktore zostaty jej przekazane przez ustawowy przepis kompetencyjny, bez naruszania
innych przepisoOw prawa.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze § 3 ust.4we fragmencie ,Wstepnej oceny formalnej
i merytorycznej ztozonego wniosku dokonuje wydziat merytoryczny Starostwa Powiatowego w Watbrzychu
lub komorka organizacyjna Powiatu Watbrzyskiego wlasciwa dla rodzaju zadania, kierujac si¢ w ocenie
merytorycznej ponizszymi kryteriami:” oraz § 3 ust. 7 naruszajg prawo w sposob istotny.

v

Nie jest rowniez prawidlowe zawarcie w § 5 ust. 1 uchwaly zapisu warunkujacego mozliwos¢ realizacji
inicjatywy publicznej poprzez umowe, ktora zawiera okreslone w uchwale postanowienia. Podobng kwesti¢
reguluje § 5 ust. 4 uchwaly nakladajacy na Wnioskodawcg obowiazek zlozenia sprawozdania z realizacji
zadania w ramach inicjatywy lokalnej. Zgodnie zart. 19d ustawy, to organ wykonawczy zawiera
z wnioskodawca umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej. Jej postanowienia bgda natomiast ksztaltowane
przez przepisy ustawy, zgodng wole stron oraz przepisy kodeksu cywilnego, do ktérego ustawa odsyla
wart. 19 h.
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Ponownie podkreslajac, iz kwestie dotyczace realizacji umowy, a takze obowiazkéw po jej zakonczeniu
nie nalezg do zakresu upowaznienia z art. 19c ust. 1 ustawy, nalezy zauwazy¢, ze Rada Powiatu ksztattujac
postanowienia § Sust. 1 i 4 wkroczyla w tre§¢ umowy cywilnoprawnej zawieranej pomigdzy organem
wykonawczym powiatu, a wnioskodawca. Obowiazek ztozenia sprawozdania stanowi element wykonania
umowy ijako taki powinien by¢ objety unormowaniem art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.), zgodnie z ktérym strony zawierajace umowe moga
utozy¢ stosunek prawny wedhug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Zasada ta, przyznajaca stronom swobode
w ksztalttowaniu taczacego je stosunku umownego, ma zastosowanie takze w przypadku umow, w ktorych
jedng ze stron bedzie powiat. Tres¢ kwestionowanej uchwaly, zawierajgca elementy umowy
cywilnoprawnej, ktora ma by¢ zawarta w przysztosci, nie pozostawia stronom umowy zadnej swobody
w tym zakresie. W tym $wietle niedopuszczalnym jest, aby strona przysztej umowy nie miata wptywu na jej
tre$¢, zuwagi na to, iz jej postanowienia reguluje uchwata rady powiatu narzucajaca jednostronne
rozwigzania dla stron umowy. Ksztaltowanie postanowien umowy powinno mie¢ miejsce przy jej
zawieraniu, a nie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego, ktory podejmowany jest w oparciu o norme
ustawowa.

Biorgc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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