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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.49.26.2015.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 29 czerwca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr VIII/73/15 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie nadania
Statutu Gminnemu Osrodkowi Kultury i Sportu w Katach Wroctawskich.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 maja 2015r. Rada Miejska w Katach Wroctawskich podjeta m.in. uchwate nr
VII/73/15 w sprawie nadania Statutu Gminnemu O$rodkowi Kultury i Sportu w Katach Wroctawskich.

Uchwata ta wptynela do Organu Nadzoru dnia 3 czerwca 2015 .

W toku badania legalnosci uchwaty nr VIII/73/15 Organ Nadzoru stwierdzit, ze uchwata ta narusza
art. 11 ust. 3 pkt 3ustawy zdnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U.z2012r., poz. 642-t..)
w zwiazku z art. 10 tej ustawy i art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. nr 78, poz. 483).

Uchwatg nr VIII/73/15 Rada Miejska w Katach Wroctawskich nadata statut samorzadowej instytucji
kultury, jaka jest Gminny Os$rodek Kultury i Sportu w Katach Wroctawskich.

W  podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 18 ust. 2 pkt 9lit. "h" ipkt 15w zwigzku
z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 9 ust. 1i art. 13 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;.

W § 6 ust. 2 tiret trzecie zatacznika do uchwaty nr VIII/73/15 Rada postanowita, ze podstawowym celem
Gminnego Osrodka Kultury iSportu jest m.in. prowadzenie dzialalnosci bibliotecznej. Z kolei
§ 7 ust. 1 zalacznika do tej uchwaty wérdd zadan tej instytucji wymienia: m.in.: o) udostepnianie ksiagzek,
czasopism iinnych materiatdéw bibliotecznych oraz popularyzacja ksiazek i czytelnictwa, wynikajgca
zZ potrzeb miejscowego srodowiska (wystawy, kiermasze, konkursy, itp.); p) gromadzenie, przechowywanie
i ochrona materialow bibliotecznych; r) prowadzenie dzialalnosci informacyjno-bibliograficznej; s)
wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami upowszechniania Kultury, organizacjami
i towarzystwami w rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb o$wiatowych i kulturalnych spoteczenstwa. Brzmienie
przytoczonych przepisow wskazuje, ze Rada Miejska zdecydowata o funkcjonowaniu w strukturach
Gminnego Osrodka Kultury i Sportu biblioteki publicznej, do czego upowaznia art. 10 ustawy
0 bibliotekach: "Biblioteka moze stanowi¢ samodzielng jednostke organizacyjng albo wchodzi¢ w sktad
innej jednostki.".
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Generalne upowaznienie do podjgcia uchwaly stanowigcej statut instytucji kultury ustawodawca przyznat
radzie gminy w art. 13 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowiac, ze
instytucje kultury dziataja na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora.
Z Kkolei w ustepie 2 artykutu 13 tej ustawy okreslit elementy, jakie zawiera statut, mianowicie: 1) nazwe,
teren dziatania i siedzibe¢ instytucji kultury; 2) zakres dziatalno$ci; 3) organy zarzadzajace i doradcze oraz
sposob ich powotywania; 4) okreslenie zrodet finansowania; 5) zasady dokonywania zmian statutowych; 6)
postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalno$¢ takg prowadzi¢. Jednym z przepisdw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej majacym zastosowanie do bibliotek jest art. 2, wedlug ktérego formami organizacyjnymi
dziatalnosci kulturalnej sa w szczegodlnosci biblioteki. Odnosnie bibliotek obowigzuje odrebna norma,
przewidujaca zakres zagadnien, ktéry powinien zosta¢ uregulowany w statucie biblioteki badz jednostki,
w sktad ktorej biblioteka wchodzi. Wedtug art. 11 ust. 1 i 3 ustawy o0 bibliotekach: "1. Biblioteka stanowigca
samodzielng jednostke organizacyjng dziala na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu
nadanego przez organizatora. 3. Statut okresla w szczegolnosci: 1) cele i zadania biblioteki; 2) organy
biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacj¢ filii oraz oddziatow; 3) nazwe jednostki
sprawujacej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig biblioteki - w odniesieniu do biblioteki wchodzacej
w sktad ogolnokrajowej sieci bibliotecznej; 4) zrédia finansowania dziatalnosci biblioteki. Sg to elementy
przedmiotowo istotne statutu omawianej instytucji. Zaréwno art. 13 ust. 2 ustawy 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, jak iart. 11 ust. 3 ustawy o0 bibliotekach stanowig normy
o0 charakterze iuris cogentis formutujace katalog probleméw wymagajacych uregulowania w akcie
wykonawczym. Zadaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego przepisy
powszechnie obowigzujace na obszarze gminy, jest petna realizacja upowaznienia ustawowego,
wyczerpujaca zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespetnienie ktorejkolwiek
z przestanek zawartych w normie kompetencyjnej skutkuje bezwzgledna niewazno$cia uchwaty.

Tymczasem Rada Miejska w Katach Wroctawskich w przedmiotowej uchwale nie okreslita jednostki
sprawujacej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscia biblioteki funkcjonujgcej w ramach Gminnego Os$rodka
Kultury i Sportu, azatem nie wypehita dyspozycji wynikajacej z przepisu art. 11 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 bibliotekach. Byto to konieczne i uzasadnione dodatkowo brzmieniem art. 27 ust. 2 ustawy o bibliotekach,
wedtug ktorego w sktad ogoélnokrajowej sieci bibliotecznej wchodza biblioteki publiczne, a wigc rowniez te,
dla ktérych organizatorami sg jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze nadany przez Rade statut
samorzadowej instytucji kultury pod nazwg Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Katach Wroctawskich,
w sktad ktorego wchodzi biblioteka publiczna, zostal pozbawiony elementow obligatoryjnych,
wptywajacych na legalnos¢ catej uchwaty.

Wykroczenie poza ramy upowaznienia ustawowego, jak ijego wadliwa realizacja stanowig istotne
naruszenie art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie iw
granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawnej,
anormy prawne okreslajg ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania, wyznaczajac jednoczesnie ramy
ich dziatania. Organy wiladzy publicznej mogg dziata¢ tylko w takiej formie i w taki sposdb, na jakie
pozwalajg im przepisy prawa. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdow. Zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okre§la ustawa. Podstawa do wydania aktu prawnego w postaci uchwaly
i zamieszczenia w niej uregulowan o okreslonej tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace
Z ustawy szczegolnej lub ustawy o samorzadzie gminnym. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty i literalny. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji, jak
i jej nieprawidlowa realizacja musza by¢ uznane za istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci regulacji.

Ponadto Organ Nadzoru zwraca uwage na brzmienie § 7 ust. 3 lit. "e" zatgcznika do uchwaly. Rada,
wprowadzajac postanowienia dopuszczajace prowadzenie dzialalno$ci innej niz kulturalna przez insytucje
kultury, uzywajac sformulowania ,,inna dziatalno$¢ ustugowa ze sfery kultury” wprowadza w tresci Statutu
otwarty katalog zakresu dziatalno$ci Osrodka innej niz kulturalna. Tym samym Rada nie wypelnia
prawidtowo kompetencji wynikajacej zart. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej. Za kompleksowa realizacj¢ normy kompetencyjnej z art. 13 ust. 2 tej ustawy
nie moze bowiem zosta¢ uznane ustanowienie zakresu dziatalno$ci instytucji Kkultury nie bedacej
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dziatalnoscig kulturalng w formie katalogu otwartego, pozwalajacego na formutowanie przez podmiot
odrebny od Rady Miejskiej dodatkowych jeszcze przedmiotow dzialalnosci Gminnego O$rodka Kultury
i Sportu poza dziatalno$¢ kulturalna.

Tym samym, gdyby wolg Rady bylo, aby Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Katach Wroctawskich
prowadzil dziatalno§¢ inng niz kulturalna w zakresie szerszym niz wskazuje § 7 ust. 3 zalgcznika do
uchwaty nr VIII/73/15, Rada byta zobowigzana do precyzyjnego okreslenia w tresci Statutu dodatkowych
przedmiotow dziatalnosci innej niz kulturalna. Odmienne dziatanie w tym zakresie, w ocenie Organu
Nadzoru, narusza w sposob istotny norme¢ kompetencyjng, upowazniajacg do podjecia przedmiotowej
uchwaty.

W § 12 zatgcznika do uchwaly Rada postanowita: "1. Do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu
Osrodka Kultury i Sportu upowazniony jest samodzielnie Dyrektor lub jego petnomocnik dziatajacy
W granicach pelnomocnictwa. 2. Jezeli czynno$¢ prawna obejmuje rozporzadzenie mieniem lub moze
spowodowa¢ powstanie zobowigzan finansowych do skutecznos$ci oswiadczenia woli wymagana jest
wstepna kontrola gtownego ksiegowego pod wzgledem zgodnosci operacji gospodarczej i finansowej
z planem finansowym jednostki.”. W ust. 2 tego paragrafu Rada uzaleznita wazno$¢ oswiadczenia woli
sktadanego przez dyrektora O$rodka w sprawach majatkowych od jego wspoétdziatania w tym zakresie
z glownym ksiggowym.

Przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie normuja spraw sktadania
oswiadczen w imieniu instytucji kultury oraz wymogdéw wazno$ci takich os$wiadczen. Jednak zgodnie
z art. 17 tej ustawy: "Dyrektor instytucji kultury zarzadza instytucja i reprezentuje ja na zewnatrz.". Przepis
ten wyraza wigc zasade jednoosobowego kierownictwa i jednoosobowej reprezentacji instytucji kultury
przez jej dyrektora. Ani ten przepis, ani tez art. 13 ust. 2 przedmiotowej ustawy nie upowazniaja rady gminy
do uregulowania w statucie instytucji kultury zasad dziatania dyrektora lub innych osob w zakresie
sktadania o$wiadczen w imieniu tejze instytucji. Naruszenie w § 12 ust. 2 zalacznika do uchwaly
wynikajacej z art. 17 ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej zasady zarzadzania
i reprezentowania instytucji kultury przez jej dyrektora stanowi niedozwolong regulacje materii nalezacej do
przepisow wyzszego rzedu, dodatkowo w sposob sprzeczny z tymi przepisami. Uchwala rady gminy podjeta
na podstawie upowaznienia ustawowego jest aktem prawnym powszechnie obowigzujagcym na obszarze
gminy istad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie
obowigzujacym. Nie moze ona pozostawa¢ w sprzecznos$ci z aktem prawnym wyzszego rzegdu, jakim jest
ustawa.

Dodatkowo wedtug art. 60 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.- Kodeks cywilny (Dz. U. 2014 r., poz. 121):
"Z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynno$ci prawnej moze
by¢ wyrazona przez kazde zachowanie si¢ tej osoby, ktore ujawnia jej wolg w sposob dostateczny, w tym
réwniez przez ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej (o$wiadczenie woli).". Wynika z niego m.in., iz
wymaganie ztozenia o$wiadczenia woli w szczegdlnej formie lub postaci, uzasadnione w szczegdlnosci
potrzebg zwigkszenia bezpieczenstwa i pewnosci obrotu, musi wynika¢ kazdorazowo z wyraznego przepisu
ustawy, a nie z aktu podustawowego. Samoograniczenia swobody formy o$wiadczenia woli mogg dokonaé
roOwniez same strony czynnos$ci prawnej, stosownie do art. 76 zd. pierwsze Kodeksu cywilnego: "Jezeli
strony zastrzegly w umowie, ze okres$lona czynno$¢ prawna migdzy nimi powinna by¢ dokonana
W szczegolnej formie, czynnos¢ ta dochodzi do skutku tylko przy zachowaniu zastrzezonej formy.".

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
T. Smolarz
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