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WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 916/14
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 24 kwietnia 2015 .

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Jerzy Strzebinczyk

Sedziowie Sedzia WSA Maciej Guzinski (sprawozdawca)
Sedzia WSA Marcin Miemiec

Protokolant starszy sekretarz sadowy Monika Tarasiewicz

po rozpoznaniu w Wydziale 111 na rozprawie w dniu 24 kwietnia 2015 r.

sprawy ze skargi J. R.

na§dust.2i3,§5ust.4,§6ust.3i8,§7ust.3i4,§10ust. 1

uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie

z dnia 26 listopada 2014 r. nr L11/341/13

w przedmiocie trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego na terenie Gminy Miejskiej Glogow prowadzonych przez osoby prawne
lub fizyczne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego

1. stwierdza niewazno$¢ §5ust 4, §6ust 3i 8, § 7 ust 3 we fragmencie: ,,ktora zostanie wyliczona
w oparciu o liczbe uczniow w przedszkolach publicznych zgodnie z § 5 ust. 47

2. dalej idaca skarge oddala;

3. zasadza od Gminy Miejskiej Glogow na rzecz strony skarzacej 540 (pi¢éset czterdzie$ci) zlotych kosz-
téw postepowania.

4. orzeka, ze zaskarzona uchwala nie podlega wykonaniu w cze$ci okreslonej w punkcie pierwszym.
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Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2013 r. Rada Miejska w Gtogowie podjeta uchwate nr L1I/341/13 w sprawie trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci wykorzystywania dotacji dla niepublicz-
nych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego na terenie gminy Miejskiej Glogow prowadzo-
nych przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.

J. R. (dalej: skarzacy, strona), prowadzacy niepubliczne przedszkole w Glogowie, reprezentowany petno-
mocnika, po wezwaniu organu do usuni¢cia naruszenia prawa, wniost skarge na powyzszy akt, zarzucajac:

1) naruszenie prawa materialnego, tj. art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. u.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) w zw. Z naruszeniem:
— art. 90 ust. 2b ustawy 0 systemie o$wiaty,
— art. 1 pkt 20 lit ¢) i art. 18 pkt 4 in fine ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o0 systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.2013r., poz. 827) oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o0zmianie ustawy o0 systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw w zw.
z art. 2 Konstytucji RP;
— art. 90 ust. 3 c ustawy 0 systemie oswiaty,
— art. 90 ust. 3e ustawy 0 systemie o$wiaty, poprzez przekroczenie granic delegacji ustawowej dla stano-
wienia prawa miejscowego;
2) naruszenie prawa materialnego, to jest przepisu art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych.

Podnoszac powyzsze zarzuty wniosl, o stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w cze$ci, to jest w zapisach:
§4ust.2iust. 3; §5ust. 4; § 6 ust. 3iust. 8; § 7 ust. 3iust. 4; §10 ust. 1.

Odnosnie § 4 ust. 2i ust. 3 przedmiotowej uchwaty, podniesiono w skardze, ze zgodnie z nim, organy
prowadzace przedszkola niepubliczne otrzymuja na kazdego ucznia, z zastrzezeniem ust. 41 5, dotacje
w wysoko$ci réwnej 75% ustalonych w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach prowa-
dzonych przez Gming Miejska Glogow w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszona o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy.

Uchwata zatem wprowadzita mozliwo$¢ zmniejszania podstawy obliczania dotacji do przedszkoli niepu-
blicznych, poprzez uszczuplenie jej 0 dochody budzetu gminy sfinansowane optatami rodzicéw za wychowanie
przedszkole, juz od chwili wejscia w zycie uchwaty. Natomiast art. 90 ust. 2b ustawy 0 systemie os$wiaty,
w czasie jej podejmowania, nie przewidywal takiej mozliwosci zmniejszenia podstawy obliczenia dotacji
0 wptaty rodzicow.

Woprawdzie dnia 1 wrzesnia 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, nowelizujaca ustawe o systemie o$wiaty, wprowadzajac po-
mniejszenie dotacji o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy, jednakze nowe brzmienie m.in. art. 90 ust. 1b i 2b wchodzi w zycie dopiero z dniem
1 wrzesnia 2015 r., co wynika wprost z zapisu art. 18 pkt 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.

Wskazano, ze w $wietle przepisu art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 sys-
temie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, do dnia 31 sierpnia 2015 r. dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przystugujace na kazdego ucznia moga by¢ pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolne-
go oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, jednakze w ocenie skarzacego ten przepis jest
niekonstytucyjny. Wprowadzony zostal bowiem z pogwaltceniem zasad tzw. przyzwoitej legislacji, z narusze-
niem zawartej w art. 2 Konstytucji zasady panstwa prawnego.

W zwiazku z powyzszym skarzacy wnidst o rozwazanie mozliwo$ci zwrdcenia si¢ do Trybunatu Konsty-
tucyjnego z pytaniem prawnym: czy przepis art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13.06.2013 r. o zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Odnosnie § 5 ust. 4 uchwaty, wskazano w uzasadnieniu skargi, ze zgodnie znim, w przypadkach,
w ktorych do obliczenia podstawy dotacji niezbedna jest liczba uczniéw przedszkoli prowadzonych przez Gmi-
n¢ Miejska Glogow, dla jej obliczenia przyjmuje sig¢ za podstawg liczbg uczniow: 1) w okresie od 1 stycznia do
31 sierpnia danego roku budzetowego — przyjmuje si¢ liczbg uczniéw wyliczonych w oparciu o dane wykazane
w Systemie Informacji Oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzeénia roku szkolnego dotyczacego ww. okre-
su, tj. roku kalendarzowego poprzedzajacego rok udzielenia dotacji; 2) w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia
danego roku budzetowego —przyjmuje si¢ liczbg uczniéw wyliczonych w oparciu o dane wykazane w Systemie
Informacji O$wiatowej wg stanu na dzien 30 wrze$nia roku szkolnego dotyczacego w/w okresu, tj. roku kalen-
darzowego w ktorym dotacja zostata udzielona.
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Zdaniem skarzacego ten zapis stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Zgodnie bowiem art. 90 ust. 2b
ustawy o systemie o$wiaty, dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Dotacja obliczana jest wigc w oparciu 0 faktyczna ilos¢ dzieci
korzystajacych z przedszkola niepublicznego, a nie w oparciu liczbg uczniéw wynikajaca z Sytemu Informacji
Oswiatowe;.

Odnosnie § 6 ust. 3 uchwaly, wedtug ktérego przekazywana dotacja ma charakter zaliczkowy. Wskazano
W uzasadnianiu, Ze ustawa o systemie o$wiaty nie przewiduje zaliczkowego charakteru dotacji. Dotacje sa
przekazywane w 12 czg$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek bankowy szkoty
lub placowki (art. 90 ust. 3 ¢ ustawy). Okolicznoé¢, ze ustawa przewiduje wyplate dotacji w dwunastu cze-
$ciach, nie daje podstaw do traktowania dotacji jako §wiadczenia zaliczkowego.

Odnosnie § 6 ust. 8 uchwaty stanowiacego, ze dotacje dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego w miesiacach wakacyjnych (lipiec, sierpien) przekazywane sa na podstawie liczby
wychowankow wykazanych w informacji miesigcznej w czerwcu. Wskazano w uzasadnieniu, ze zgodnie
z przepisami, dotacja jest przyznawana na kazde dziecko faktycznie korzystajace z przedszkola w danym okre-
sie rozliczeniowym. Gminy maja obowiazek udziela¢ dotacji na taka liczbg przedszkolakéw, jaka wykazato
przedszkole w comiesiecznej informacji, a w razie watpliwosci gmina zawsze moze przeprowadzi¢ kontrolg.
Niedopuszczalne jest natomiast modyfikowanie zasad wyptaty dotacji z powodu wakacji. Dotacja przystuguje
na kazdego ucznia zapisanego do przedszkola, nawet jezeli on nie uczgszcza albo przedszkole jest zamknigte
przez jeden miesiac.

Odnosnie § 7 ust. 3 i 4 uchwaty, w swietle ktorego catkowite rozliczenie dotacji udzielonej za okres rocz-
ny przedszkolom niepublicznym i niepublicznym punktom przedszkolnym nastapi po ustaleniu faktycznie po-
niesionych wydatkéw biezacych, pomniejszonych o zrealizowane optaty za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy w przeliczeniu na jednego ucznia w roku
udzielenia dotacji przez Gming Miejska Glogow, ktora zostanie wyliczona w oparciu 0 liczbg uczniow
w przedszkolach publicznych zgodnie z § 5 ust. 4 uchwaty (ust. 3).. Zgodnie z uchwata, w ramach tego rozli-
czenia w terminie do 31 stycznia roku nastepnego podmiot dotowany otrzyma wyréwnanie dotacji naleznej za
rok poprzedni, w przypadku przekazania zaliczkowo dotacji nizszej niz nalezna za dany rok. W przypadku gdy
przekazana zaliczka dotacji jest wyZzsza niz nalezna podlega ona zwrotowi do budzetu Gminy Miejskiej Gto-
gow do dnia 31 stycznia roku nastgpnego (ust. 4).

Zdaniem skrzacego, zapis ten w istocie zmienia podstawe ustalania naleznej dotacji wzgledem zapiséw
ustawowych. Nalezna dotacja ma by¢ bowiem ustalana nie w oparciu o ustalone w budzecie danej gminy wy-
datki biezace ponoszone w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, lecz o kwote wynika-
jaca z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych organu. Tym samym dotacja nalezna
— W ujeciu uchwaty — to kwota obliczona nie w odniesieniu do wydatkow planowanych, a wydatkow faktycznie
poniesionych w roku budzetowym.

Natomiast, zdaniem skarzacego, prawidtowe rozumienie przepisu art. 90 ust. 2b ustawy 0 systemie oswia-
ty, jest takie, ze podstawa obliczenia winny by¢ wydatki planowane w budzecie. Zmiany podstawy naliczania
dotacji w roku budzetowym moga wynika¢ jedynie z naturalnych zmian planowanych wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych, a wigc modyfikacji planéw budzetowych. Miarodajne dla ustalania
dotacji jest brzmienie planu budzetowego w chwili jej obliczania.

Ponadto zapis uchwaly wprowadza odrgbny sposoéb zwrotu dotacji, niz wynika to z przepiséw
art. 251 i 252 ustawy o finansach publicznych.

Odnosnie § 10 ust. 1 uchwaty, stanowiacego, ze kontrolg przeprowadzaja pracownicy Urzedu Miasta Glo-
gowa na podstawie imiennego upowaznienia Prezydenta Miasta Glogowa lub osoby przez niego upowaznione;.
Wskazano, ze stosownie do art. 90 ust. 3e ustawy 0 systemie oswiaty, organy jednostek samorzadu terytorial-
nego moga kontrolowa¢ prawidlowos¢ stania dotacji przyznanych szkotom i placowkom z budzetow tych jed-
nostek. Z kolei, zgodnie z art. ust 3f tej ustawy, osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy,
0 ktorych mowa w ust. 3e, maja prawo wstgpu do szkol iplacowek oraz wgladu do prowadzonej przez
nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania. Z tych zapisow ustawy wy-
nika zatem, ze kontrola moze by¢ przeprowadzana przez pracownikow Urzedu Miasta Glogowa na podstawie
imiennego upowaznienia udzielonego im bezposrednio przez Prezydenta Miasta Glogowa. Natomiast brak
podstaw, by upowaznienie takie mogto pochodzi¢ od innych osob, cho¢by upowaznionych uprzednio przez
Prezydenta.
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W odpowiedzi na skargg, Prezydent Miasta Glogowa wnidst o jej oddalenie podnoszac, ze zarzuty przed-
stawione w skardze nie znajduja potwierdzenia w istniejacym porzadku prawnym.

Odnosnie § 4 ust. 2; podniesiono w odpowiedzi, ze przepis ten jest zgodny z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw. Natomiast zgodnie
znim, do dnia 31sierpnia 2015 r. dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na jednego ucznia
W wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gmin.

Podobnie ust. 3 § 4 uchwaty jest zgodny z art. 14 ust. 3 ustawy zmieniajacej. Zgodnie z nim, do dnia
31sierpnia 2015 r. osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1 otrzymuje na kazdego ucznia objgtego ta
forma wychowania przedszkolnego dotacj¢ w wysokoS$ci nie nizszej niz 40% wydatkoéw dotacje biezacych po-
noszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzy-
stanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochdd budzetu gminy.

Natomiast powyzsze przepisy obowiazuja od 1 wrzesnia 2013 r.

Odnosnie § 5 ust. 4 uchwaty, stanowiacego: ,,W przypadkach, w ktorych do obliczen: — podstawy dotacji
niezbedna jest liczba ucznidw przedszkoli prowadzonych przez Gmina Miejska Glogow, dla jej obliczenia
przyjmuje si¢ za podstawe liczbg uczniow:

1) w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia danego roku budzetowego — przyjmuje sie liczbe uczniow wyliczo-
nych w oparciu o dane wykazane w Systemie Informacji Oswiatowej wedhug stanu na dzien 30 wrzeénia ro-
ku szkolnego dotyczacego w w okresu, tj. roku kalendarzowego poprzedzajacego rok udzielenia dotacji,

2) w okresie od 1 wrzes$nia do 31 grudnia danego roku budzetowego — przyjmuje M liczbg uczniow wyliczo-
nych w oparciu o dane wykazane w Systemie Informacji Oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia ro-
ku szkolnego dotyczacego ww. okresu, tj. roku kalendarzowego w ktérym dotacja zostata udzielona™.

Podniesiono w odpowiedzi, ze art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty nalezy rozumie¢ jako delegacje
ustawowa dla organu prowadzacego przedszkola publiczne do okreslenia sposobu wyliczania niezbednej do
obliczenia podstaw dotacji dla przedszkoli niepublicznych liczby ucznidéw. Gmina Miejska Glogow w uchwale,
bedacej aktem prawa miejscowego, okreslita — zgodnie z powyzsza delegacja, iz te dane bedzie uzyskiwaé
w oparciu o dane wykazane w Systemie Informacji O$wiatowej, a wigc zaskarzona uchwata nie narusza obo-
wiazujacego prawa.

Odnosnie § 6 ust. 3 uchwaty w brzmieniu: ,,Przekazywana dotacja ma charakter zaliczkowy”. W odpowie-
dzi, majac na uwadze, ze zapis moze powodowac niejasnosci interpretacyjne, uznano, ze ten przepis przekracza
zakres upowaznienia ustawowego.

Odnosnie § 6 ust. 8 uchwaty: ,,.Dotacje dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przed-
szkolnego w miesiacach wakacyjnych (lipiec, sierpien) przekazywane sa na podstawie liczby wychowankéw
wykazanych w informacji miesigcznej w czerwcu”.

Podniesiono, ze w tym okresie nie sa prowadzone zajgcia opiekunczo — dydaktyczne z wychowankami,
wige trudno mowié¢ o faktycznej liczbie wychowankow w kontek$cie innym niz stan wykazany w ostatnim
miesiacu prowadzonych zajg¢, tj. w miesigcu czerwcu. Niemniej uznano, ze moze on zosta¢ pominigty
w nowym brzmieniu uchwaty, cho¢ nie stanowi istotnego naruszenia prawa.

Odnosnie § 7 ust. 3 uchwaty w brzmieniu: ,,Catkowite rozliczenie dotacji udzielonej za okres roczny
przedszkolom niepublicznym, niepublicznym punktom przedszkolnym nastapi po ustaleniu faktycznie ponie-
sionych wydatkow biezacych pomniejszonych o zrealizowane optaty za korzystanie z wychowania przedszkol-
nego oraz za inne, stanowiace dochody budzetu gminy w przeliczeniu na jednego ucznia w roku udzielenia
przez Gming Miejska Glogow, ktora zostanie wyliczona w oparciu 0 liczbg ucznidéw w przedszkolach publicz-
nych zgodnie z § 5 ust. 4 uchwaty.”

Wskazano w uzasadnieniu, ze dotyczy on rozliczenia dotacji. Natomiast, skoro stosownie do postanowien
art. 90 ust. 2b ustawy 0 systemie o$wiaty, dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszo-
nych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia itak sa naliczane, dlatego zapis § 7
ust. 3 uchwaty — w zakresie rozliczania dotacji — jest zatem zgodny z delegacja ustawowa.

Wskazano takze, ze § 7 ust. 4 uchwaty w brzmieniu: ,,W ramach tego rozliczenia w terminie do 31 stycz-
nia roku nastgpnego podmiot dotowany otrzyma wyroéwnanie dotacji naleznej za rok poprzedni, w przypadku
przekazania zaliczkowo dotacji nizszej niz nalezna za dany rok. W przypadku gdy przekazana zaliczka dotacji
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jest wyzsza niz nalezna podlega ona zwrotowi do budzetu Gminy Miejskiej Glogéw do dnia 31 stycznia roku
nastepnego”, nie nNarusza obowiazujacego prawa.

Bowiem art. 251 ustawy z 2009 r. o finansach publicznych stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu j.s.t.
niewykorzystane do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do
31 stycznia nastgpnego roku. Natomiast art. 252 tej ustawy odnosi si¢ do innej sytuacji, dotyczy wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznej dotacji, w nadmiernej wysokosci.

Odnosnie § 10 ust. 1 uchwaty stanowiacego: ,,Kontrole przeprowadzaja pracownicy Urzedu Miasta Gto-
gowa na podstawie imiennego upowaznienia Prezydenta Miasta Glogowa lub osoby przez niego upowaznio-
nej”. Wskazano w odpowiedzi, ze zgodnie z art. 268a kpa, organ administracji publicznej moze w formie pi-
semnej upowaznia¢ pracownikow kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu
ustalonym zakresie, a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.
Dlatego przedmiotowy zapis nie narusza obowiazujacego w tym zakresie porzadku prawnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0 ustroju sadéow administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sady administracyjne sa migdzy innymi wtasciwe do badania zgodnos$ci z prawem
zaskarzonych aktow organow jednostek samorzadu terytorialnego, a wsréd nich — jak to ma miejsce
W rozpoznawanej sprawie — takze aktow prawa miejscowego (art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi; jednolity tekst: Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.,
powotywanej w dalszych wywodach jako ,,p.p.s.a.”). Uchwata organu jednostki samorzadu terytorialnego jest
zgodna z prawem, jezeli jest zgodna z przepisami prawa. Natomiast stwierdzenie niewazno$ci uchwaly przez
sad nastepuje tylko w przypadku istotnego naruszenia prawa (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Uwzgledniajac przywotane zasady i kryteria oceny sadowej dokonywanej w tego rodzaju sprawach trzeba
jednoznacznie uzna¢ za uzasadnione wylacznie niektore zarzuty sformutowane w skardze, a dotyczace
§5ust.4, §6ust. 3i 8oraz § 7 ust. 3 we fragmencie ,ktora zostanie wyliczona w oparciu o0 liczbe uczniow
w przedszkolach publicznych zgodnie z § 5 ust. 4”.

Pierwszy z zarzutow skargi dotyczyt w istocie fragmentu § 4 ust. 2 i 3 kontrolowanej przez Sad uchwaty:
»pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, ...” (celowe pod-
kreslenie sktadu orzekajacego).

Skarzaca upatrywala — w ,,pomniejszeniu” dotacji — naruszenia polegajacego na sprzecznosci tego zapisu
z przepisami 90 ust. 2b i 2d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. u. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) w zwiazku z art. 1 pkt 20 lit c i art. 18 pkt 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie
ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. 2013 r., poz. 872), art. 2 Konstytucji RP.

Tak argumentowany zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Trafnie bowiem wskazano w odpowiedzi na
skarge, iz — na podstawie art. 14 ust. 1 i 3 noweli z dnia 13 czerwca 2013 r. do ustawy oswiatowej — analizowa-
ne dotacje przyznawane sa juz obecnie zidentycznym ,,pomniejszeniem”. Przepis art. 14 ust. 1i 3 noweli
z dnia 13 czerwca 2013 r. ( obowiazujacy od 1 wrzesnia 2013 r.) wyraznie przewiduje, ze do dnia 31 sierpnia
20015 r. przedmiotowe dotacje moga by¢ ustalane z powyzszym pomniejszeniem. Zakwestionowany przepis
uchwaly znajduje wigc umocowanie w obowiazujacej regulacji.

Sad nie dopatrzyt sie takze podnoszonego przez skarzacego zarzutu o niekonstytucyjnosci art. 14 ustawy
nowelizujacej z 13 czerwca 20013 r. itym samym nie uznal zasadnosci zwrdcenia si¢ wtym zakresie
Z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego.

Na uwzglednienie zastuguje zarzut skarzacego, odnosnie postanowienia przyjgtego przez organ stanowia-
cy gminy w § 5 ust. 4 uchwaty: ,,W przypadkach, w ktoérych do obliczen: — podstawy dotacji niezbgdna jest
liczba uczniow przedszkoli prowadzonych przez Gmina Miejska Glogow, dla jej obliczenia przyjmuje si¢ za
podstawe liczbe uczniow:

1) w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia danego roku budzetowego — przyjmuje sie liczbg uczniow wyliczo-
nych w oparciu o dane wykazane w Systemie Informacji O$wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia ro-
ku szkolnego dotyczacego ww. okresu, tj. roku kalendarzowego poprzedzajacego rok udzielenia dotacji,

2) w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia danego roku budzetowego — przyjmuje sig¢ liczbg uczniéw wyliczo-
nych w oparciu o dane wykazane w Systemie Informacji O$wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia ro-
ku szkolnego dotyczacego ww. okresu, tj. roku kalendarzowego w ktérym dotacja zostata udzielona”.

Liczba uprawnionych do dotacji, przy odestaniu do Systemu Informacji O$§wiatowej, podawana jest we-
dlug stanu na 30 wrzesnia roku szkolnego. Natomiast, jak zasadnie wskazano w skardze, stosownie do
art. 90 ust. 2b ustawy 0 systemie o$wiaty, dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego
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ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszo-
nych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Wynika z powyzszego, ze dotacja obli-
Czana jest wigc w oparciu o faktyczna ilo§¢ dzieci korzystajacych z przedszkola niepublicznego, a nie
w oparciu liczbe uczniow wynikajaca z Sytemu Informacji Oswiatowej. Nie moze w obrocie prawnym funk-
cjonowac zapis, ktory ogranicza liczbg uczniéw uprawnionych do otrzymania dotacji, do liczby uczniéw wska-
zanych w sprawozdaniu SIO wedtug stanu na 30 wrzesnia, poniewaz dotacja jest udzielana i rozliczana odrgb-
nie dla kazdego miesiaca.

W ocenie Sadu, wskazanym postanowieniom przepisu rangi ustawowej, nie mozna skutecznie przeciw-
stawi¢ — jak to uczyniono w odpowiedzi na skarge — rozumienia delegacji ustawowej zawartej w art. 90
ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, do swobodnego okreslenia sposobu wskazana danych, niezbednych do obli-
czenia podstaw dotacji dla przedszkoli niepublicznych liczby uczniow.

Na uwzglednienie zastuguje zarzut skarzacego, odno$nie postanowienia przyjgtego przez organ stanowia-
cy gminy w § 6 ust. 3 uchwaly ,,Przekazywana dotacja ma charakter zaliczkowy”.

Jak wskazano w skardze, ustawa 0 systemie o$wiaty nie przewiduje zaliczkowego charakteru dotacji. Do-
tacje sa przekazywane w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek bankowy
szkoty lub placoéwki (art. 90 ust. 3 ¢ ustawy). W tym stanie niewatpliwie zapis uchwaty moze powodowac nie-
jasnos$ci interpretacyjne, uzna¢ nalezy wiec, ze ten przepis przekracza zakres upowaznienia ustawowego.
Wskazaé nalezy, ze w dopowiedzi podzielono powyzsze stanowisko.

Na uwzglednienie zastuguje zarzut skarzacego, odno$nie postanowienia zawartego w § 6 ust. 8 uchwaty
,Dotacje dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego w miesiacach wakacyj-
nych (lipiec, sierpien) przekazywane sa na podstawie liczby wychowankéw wykazanych w informacji mie-
sigcznej w czerweu”.

Nie mozna zasadnie kwestionowac tego, ze cytowany zapis pozostaje W oczywistej sprzecznosci z reguta
przyjeta w art. 90 ust. 2b ustawy o$wiatowej, stosownie do ktérej, podstawe dotacji stanowi planowana liczba
uczniow (wychowankow), podana organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji ,nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji”. Zapis ten obliguje zatem osobg prowadzaca niepu-
bliczne przedszkole do wyprzedzajacego planowania stanu osobowego wychowankow, takze w okresie miesig-
cy wakacyjnych.

W ocenie Sadu, przytoczonemu postanowieniu przepisu rangi ustawowej, nie mozna skutecznie przeciw-
stawi¢— jak to uczyniono w odpowiedzi na skarge — stwierdzenie, ze w tym okresie nie sa prowadzone zajecia
opiekunczo-dydaktyczne z wychowankami, wiec trudno mowi¢ o faktycznej liczbie wychowankéw w kontek-
$cie innym niz stan wykazany w ostatnim miesiacu prowadzonych zajgc¢, tj. w miesiacu czerwcu. Wskazaé
nalezy, ze w odpowiedzi na skarge posrednio uznano zasadnos$¢ zarzutu skargi w tym zakresie, informujac, ze
zapis ten zostanie pomini¢ty w nowym brzmieniu uchwaty.

Na uwzglednienie zastugiwal zarzut strony skarzacej, 0dnosnie postanowienia przyjetego przez organ sta-
nowiacy gminy w § 7 ust. 3 we fragmencie: ,ktora zostanie wyliczona w oparciu o0 liczb¢ uczniéw w przed-
szkolach publicznych zgodnie z § 5 ust. 4”.

W § 7 ust. 3 uchwaty postanowiono: ,,Catkowite rozliczenie dotacji udzielonej za okres roczny przedszko-
lom niepublicznym, niepublicznym punktom przedszkolnym nastapi po ustaleniu faktycznie poniesionych wy-
datkow biezacych pomniejszonych o zrealizowane optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
inne, stanowiace dochody budzetu gminy w przeliczeniu na jednego ucznia w roku udzielenia przez Gming
Miejska Glogow, ktora zostanie wyliczona w oparciu o liczbg uczniéw w przedszkolach publicznych zgodnie
z § 5 ust. 4 uchwaty.”

Niewatpliwie podstawa ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia w uchwale
budzetowej miasta z uwzglednieniem oswiatowej subwencji ogdlnej i powinna odpowiadaé faktycznej liczbie
uczniow w chwili przekazywania dotacji (art. 90 ust. 2b ustawy). Jednakze zaskarzony przepis odnosi si¢ do
rozliczenia otrzymanej dotacji.

Natomiast wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego, z ktérej budzetu wyptacane sa dotacje ma prawo,
a nawet obowiazek, kontrolowania wykorzystania dotacji (art. 90 ust. 3e ustawy). Wskaza¢ nalezy, ze dotacje
te sa przeznaczane na dofinansowanie realizacji zadan placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej i moga by¢ wykorzystane na pokrycie wydatkow biezacych placowki (art. 90 3d
ustawy). Ustanowiony przez jednostke samorzadowa system kontroli musi skutecznie realizowa¢ cel ustawy.

Biorac pod uwagg powyzsze stwierdzi¢ trzeba, ze ustanowienie przez wlasciwy organ samorzadu teryto-
rialnego trybu stuzacego rozliczania wykorzystania dotacji nie wykracza poza granice upowaznienia ustawo-
wego okreslonego w art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty. Powotywany przepis Stanowi, ze organ stanowia-
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cy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji. Czyniac to niewatpliwie musi
uwzgledniajac podstawg obliczania dotacji. Jak wspomniano, podstawa rozliczenia dotacji jest w istocie rze-
czywista i aktualna liczba uczniow., Niemnie rozliczenie dotacji (a wigc ustalony w tym zakresie system kon-
troli) nalezy rozumie¢ takze w aspekcie celowosci jej wykorzystania, ustalenia faktycznie poniesionych wydat-
kéw biezacych.

Zaskarzony przepis uchwaty, zdaniem Sadu, ma na uwadze potrzebg ustanowienia mechanizméw pozwa-
lajacych rozliczenie dotacji w okresie rocznym, ze wzglgdu na faktyczna liczbg uczniow w tym okresie, jak i w
zakresie celowosci faktycznie poniesionych wydatkéw biezacych. Tym samym takie dziatania nie naruszaja
granic okre$lonych w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Stad tez zarzut naruszenia art. 90 ustawy o Sys-
temie o$wiaty w tym zakresie nalezy uzna¢ za pozbawiony usprawiedliwionych podstaw.

Niemniej podnies¢ nalezy, ze zaskarzony § 7 ust. 3 uchwaty, w zakresie ustalenia liczby uczniow dla po-
trzeb wyliczenia wydatkéw na jednego ucznia, odsyta do § 5 ust. 4 uchwaty, a wigc postanowienia uznanego
przez Sad za niewazne. Stad tez Sad stwierdzil niewaznos$¢ § 7 ust. 3 uchwaty jedynie we fragmencie: ,ktéra
zostanie wyliczona w oparciu o liczbg uczniow w przedszkolach publicznych zgodnie z § 5 ust. 4”.

Natomiast w § 7 ust. 4 uchwaty postanowiono: ,,W ramach tego rozliczenia w terminie do 31 stycznia roku
nastepnego podmiot dotowany otrzyma wyrownanie dotacji naleznej za rok poprzedni, w przypadku przekaza-
nia zaliczkowo dotacji nizszej niz nalezna za dany rok. W przypadku gdy przekazana zaliczka dotacji jest wyz-
sza niz nalezna podlega ona zwrotowi do budzetu Gminy Miejskiej Glogow do dnia 31 stycznia roku nastepne-

LR

go”.
Zdaniem Sadu, nie mozna mowi¢ w odniesieniu do tych postanowien o zasadno$ci zarzutu naruszenia

art. 252 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten okresla zasady zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w Sytuacji wykorzystania ich przez beneficjenta niezgodnie z przeznaczeniem
oraz ich nienaleznego pobrania lub pobrania w nadmiernej wysokosci. Reguluje postgpowanie w sprawie zwro-
tu dotacji na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych, wymagajace przeprowadzenia postepowa-
nia administracyjnego i wydania decyzji nakazujacej zwrot nienaleznie pobranych srodkow finansowych.

Tym samym sporny § 7 ust. 4 zaskarzonej uchwaty nie jest sprzeczny ze wspomnianym przepisem ustawy
o finansach publicznych, gdyz nie ingeruje on w tryb kontroli wydatkowania $Srodkow budzetowych okreslony
w tej ustawie.

Natomiast art. 251 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu j.s.t. niewyko-
rzystane do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do 31 stycznia
nastegpnego roku. Tym samym zaskarzony przepis uchwaty nie narusza obowiazujacego prawa.

W zaskarzonym § 10 ust. 1 uchwatly postanowiono: ,,Kontrole przeprowadzaja pracownicy Urzedu Miasta
Glogowa na podstawie imiennego upowaznienia Prezydenta Miasta Glogowa lub osoby przez niego upowaz-
nionej.

Zgodnie z art. 90 ust. 3e analizowanej ustawy, organy jednostek samorzadu terytorialnego moga kontro-
lowa¢ prawidtowo$¢ stania dotacji przyznanych szkotom i placowkom z budzetow tych jednostek. Z kolei,
zgodnie z art. ust 3f tej ustawy, osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktérych mo-
wa w ust. 3e (jednostki samorzadu terytorialnego), maja prawo wstepu do szkot i placowek oraz wgladu do
prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania.

Nie mozna uzna¢, ze z tych postanowien — jak chce skarzacy — wynika, ze kontrola moze by¢ przeprowa-
dzana przez pracownikéw Urzedu Miasta Glogowa na podstawie imiennego upowaznienia udzielonego im
bezposrednio przez Prezydenta Miasta Gtogowa.

Przepis art. 90 ust. 3f ustawy 0 systemie o§wiaty nie mowi o 0sobach wytacznie upowaznionych przez or-
gan jednostki samorzadu (prezydenta), ale jedynie upowaznionych przez ten organ.

Majac to na wzgledzie a takze fakt, iz upowaznienie dotyczy przeprowadzania kontroli, a wiec podejmo-
wania czynno$ci materialno-technicznych a nie decyzyjnych, nie mozna uzna¢ istnienia podstawy o stwierdze-
nia niewaznosci tego zaskarzonego przepisu uchwaly. Majac powyzsze na wzgledzie, orzeczono jak
w sentencji wyroku (pkt. I'i 1l wyroku). O kosztach (punkt Il wyroku) orzeczono na podstawie art. 200
i art. 205 § 2 p.p.s.a. Rozstrzygnigcie pomieszczone w punkcie 1V jest zgodne z dyspozycja art. 152 p.p.s.a.
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