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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.29.6.2015.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 10 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2ust.1pkt 2we fragmencie ,,itp.”, §3ust.1, ust.3we fragmencie ,,w wysokosci od 1do 30%
wynagrodzenia zasadniczego”, § 8, § 12, § 13 ust. 5, § 14 zatacznika do uchwaty Nr VIII/63/2015 Rady Gminy
Glogow z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz szczegotowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz
niektérych innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming Glogdéw, zwanej dalej takze uchwala.

Uzasadnienie

Rada Gminy Glogéw na sesji w dniu 19 czerwca 2015 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 30 ust. 6 i 6a oraz art. 54 ust. 7 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.z2014r., poz. 191ze zm.), podjeta m.in. uchwate Nr
VI11/63/2015 w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektorych innych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming
Glogow.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 26 czerwca 2015 r.

Rada Gminy Glogow, w zalaczniku do uchwaly uchwalita regulamin okreslajacy wysoko$¢ oraz
szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy
oraz niektore inne sktadniki wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placoéwkach o§wiatowych
prowadzonych przez Gming Glogow.

W trakcie postgpowania Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

2

- § 2ust. 1 pkt 2 we fragmencie ,,itp.” zatacznika do uchwaly narusza w sposéb istotny art. 30 ust. 6 pkt
1ustawy zdnia 26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela (Dz.U.z2014r., poz. 191ze zm.) oraz
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),

- § 3ust.1 zatacznika do uchwaly narusza w sposob istotny art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku - Karta Nauczyciela,

- § 3 ust. 3 zalacznika do uchwaty we fragmencie ,,w wysokosci od 1 do 30% wynagrodzenia zasadniczego”
narusza w sposob istotny art. 30 ust. 21 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz
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§ 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz.
416 ze zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem w zwiazku z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj,

- § 8, § 14 zatacznika do uchwaty narusza w sposob istotny art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw. z art. 91c ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela w zw. z art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz.
1502 ze zm.),

- § 12 zalacznika do uchwaly narusza w sposéb istotny art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela oraz
art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U.z 2014 r., poz. 167 ze
zm.),

- § 13 ust. 5 zatacznika do uchwaly w sposdb istotny narusza art. 30 ust. 6 pkt 1w zw. z54 ust. 1i
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela oraz art. 7 Konstytucji RP.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowit art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zgodnie
z ktorym organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana
struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki
przyznawania tych dodatkoéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34, 2) szczegdtowe warunki obliczania i Wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3)
wysokos$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach — w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli
sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, odpowiadaty na obszarze
dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli,
0 ktorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela.

7 normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacj¢ ustawowa. Oznacza to, ze akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowej. Ponadto
regulacje te maja na celu jedynie uzupelnienie, wydanych przez inne podmioty, przepisdéw powszechnie
obowiazujacych, ksztaltujacych prawa iobowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formulujac okreslong
delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii
niecobjetych dotad Zadna norma o charakterze powszechnie obowiazujacym w celu uksztaltowania stanu
prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktorego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

Rada gminy, stanowiac w sposob szczegdtowy odnosnie kwestii nieuregulowanych w materii ustawowej,
nie moze zawiera¢ w uchwale zapiséw, ktore nie znajduja potwierdzenia w przepisie aktu normatywnego
wyzszego rzgdu. Realizacja delegacji ustawowej zwiazana jest wige z uregulowaniem tylko takich zagadnien,
odno$nie ktérych rada posiada upowaznienie przyznane przez ustawodawce. W przypadku skladnikow
wynagrodzenia nauczycieli takich jak dodatek motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy,
upowaznienie do dookreslenia przepisow ustawy dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek tych
dodatkéw oraz szczegotlowych warunkow ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela).
"Szczegdtowe warunki" okreslane przez rad¢ musza miescic¢ si¢ w ramach ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkéw, okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 z p6zn. zm.).

W trakcie analizy uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, iz § 2 ust. 1 pkt 2 we fragmencie ,,itp.” zatacznika do
uchwaty narusza w sposob istotny art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela.
W poszczegdlnych punktach wymienionego ustepu wyszczegdlnione zostaly listy przestanek, ktorych
spetnienie umozliwia uzyskanie prawa do dodatku motywacyjnego. Rada Gminy regulujac w pkt 2 okreslita, ze
,»P1zy ustalaniu dodatku motywacyjnego dla nauczycieli bierze si¢ pod uwagg nastgpujace warunki: (...) 2)
uzyskiwanie przez uczniow sukcesow w olimpiadach, konkursach, zawodach sportowych itp.,”, stwarzajac
niedomknigty katalog przestanek.
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Tymczasem, zgodnie z kompetencja wynikajaca z art. 30 ust.6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu
wysoko$¢ stawek dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy oraz
szczegOtowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34 ustawy Karta Nauczyciela.

Powyzsze oznacza, ze Rada okre$lajac warunki przyznania dodatku motywacyjnego, przy uzyciu
sformutowania ,,itp.” wprowadzila w tresci przedmiotowego regulaminu niedomknigty katalog warunkow,
ktorych spetnienie uprawnia nauczyciela do otrzymania tego dodatku. Tym samym Rada nie wypeknita
prawidlowo kompetencji wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Za kompleksowa realizacje tej
normy kompetencyjnej nie moze bowiem zosta¢ uznane ustanowienie w formie katalogu otwartego zasad
przyznawania dodatku motywacyjnego, jako sktadnika wynagrodzenia nauczyciela, pozwalajace na
formutowanie przez podmiot odrgbny od Rady Gminy dodatkowych jeszcze warunkéw przyznania tego
dodatku, nie ujetych w regulaminie wynagradzania nauczycieli. Tym samym, gdyby wola Rady byto, aby
dodatek motywacyjny byt przyznawany w oparciu o spetnienie okre$lonych przestanek w zakresie szerszym niz
to przewiduje ww. § 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika do uchwaty, to byta ona zobowiazana do precyzyjnego okreslenia
W tresci regulaminu wszystkich przestanek warunkujacych przyznanie dodatku motywacyjnego. Odmienne
dziatanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza W sposOb istotny norm¢ kompetencyjna,
upowazniajaca do podjecia przedmiotowej uchwaly, a co za tym idzie, uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci
§ 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika do uchwaty we fragmencie ,,itp.”.

Doda¢ nalezy takze, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej
dziataja w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana zaréwno
W pelni, jak i w sposob nienaruszajacy innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W § 3 ust. 1 zatacznika do uchwaty Rada zapisata: ,,Ustala sie $rodki finansowe z przeznaczeniem na
dodatki motywacyjne dla nauczycieli — w wysoko$ci 7% wynagrodzen zasadniczych nauczycieli.”

Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli z zastrzezeniem
art. 32 sktada si¢ miedzy innymi z wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: za wysluge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy.

Zgodnie za$ z art. 30 ust. 2 tej ustawy wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest
od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowiazkowych, a wysoko$¢
dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan
lub zajec¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciazliwych warunkow pracy.

Z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy wynika, ze organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukturg zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu - wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkoéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34. Interpretujac ten
przepis nalezy dojs¢ do wniosku, ze zregulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokos¢ tych
dodatkow, tak aby zar6wno nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysokos¢,
bowiem stanowi on sktadnik wynagrodzenia.

W ocenie Organu Nadzoru sama forma okreslenia wysokosci stawki dodatku zalezy od organu
uchwalodawczego - moze to by¢ wysokos¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia zasadniczego, przedziat
okreslajacy dodatek w wysokosci od - do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od poszczegolnych
okolicznosci zwiazanych z uzyskaniem do niego prawa. Niemniej jednak zawsze musi to by¢ stawka dodatku
doktadnie okre$lona, stanowiaca o wysokosci wynagrodzenia nauczyciela.

Odnoszac te wywody do kwestionowanego uregulowania nalezy stwierdzi¢, ze zapis ten w zaden sposob
nie odpowiada delegacji ustawowej, w jaka ustawodawca wyposazyl organ prowadzacy szkote bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego. Przepis ten bowiem okresla jedynie jaka powinna by¢ wysoko$¢ §rodkow
przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla nauczycieli (tutaj 7%), a ktora nalezy uwzgledni¢c w planach
finansowych szkot. Jak czytamy w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 czerwca 2013 r.
(sygn. akt 1 OSK 456/13) ,,Nie jest dopuszczalne, aby w drodze celowo$ciowych zabiegéw interpretacyjnych
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traktowac¢ art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy jako podstawe do ustanowienia w Regulaminie przepisu przewidujacego
zabezpieczenie finansowe dla wykonania postanowien regulaminowych dotyczacych dodatku motywacyjnego.
Zaznaczy¢ trzeba, ze w judykaturze utrwalony jest poglad, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej.”

Przyjete wyzej stanowisko Organu Nadzoru nie oznacza, ze Gmina w ogdle nie moze zabezpieczy¢
w planach finansowych szkot zaktadanej ilosci Srodkéw na wyptate dodatkéw motywacyjnych. Podstawa ku
temu powinna jednak wynika¢ zuchwatly budzetowej gminy iopracowanych na ich podstawie planow
finansowych szkot. Zgodnie bowiem z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2013 o finansach publicznych
(Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zmianami) budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodéw i wydatkow oraz przychodow irozchodow tej jednostki. Stosownie do art. 249 ust. 1 tej samej
ustawy wojt wterminie 21 dni od dnia podjecia uchwaly budzetowej powinien przekazaé¢ podlegtym
jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji
i wptat do budzetu. Jednostki te dostosowuja projekty swoich planow do uchwaty budzetowej (art. 249 ust. 2).
Z przytoczonych przepisow wynika, ze podstawa do zwigkszenia kwoty $rodkow finansowych na dodatki
motywacyjne winna wynika¢ z budzetu gminy i opracowanych w oparciu 0 jego zatozenia planéw finansowych
szkot. Kazdorazowa zmiana poziomu wydatkow w tym zakresie winna zatem przebiega¢ w oparciu o wskazane
przepisy z zakresu finansow publicznych, a nie jak to uczynita Rada Gminy Glogéw w oparciu regulacje
zawarte w Karcie Nauczyciela.

W trakcie dalszej analizy uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 3 ust. 3 zatacznika do uchwaty we
fragmencie ,,w wysoko$ci od 1do 30% wynagrodzenia zasadniczego” narusza Ww sposOb istotny
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Rada w § 3 ust. 3 zalacznika do uchwaty uchwalita: ,,Dodatek
motywacyjny dla dyrektorow przyznaje Wojt Gminy, w oparciu 0 wskazane Kkryteria w wysokosci od 1 do
30 % wynagrodzenia zasadniczego.”

Zgodnie z kompetencja wynikajaca z art. 30 ust.6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkote
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysokos$¢ stawek dodatkow: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34 ustawy Karta Nauczyciela.

Zdaniem Organu Nadzoru brak jest podstaw prawnych do réznicowania wysokosci dodatku motywacyjnego
ze wzgledu na petniong funkcj¢. Rada Gminy w § 3 ust. 3 zatacznika do uchwatly okreslita wysoko$¢ dodatku
motywacyjnego widetkowo w granicach 1-30% wynagrodzenia zasadniczego, ze wzglgdu na petniona funkcje
dyrektora. Rownoczesnie w § 3 ust. 2 zatacznika do uchwaty Rada zapisata wysokos$¢ dodatku motywacyjnego
dla nauczycieli: ,,Dodatek motywacyjny dla nauczycieli przyznaje dyrektor szkoty (placowki) w oparciu
0 wskazane kryteria w wysokosci od 1 do 14 % wynagrodzenia zasadniczego.”.

Obowiazujace obecnie ogodlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego okreslone
zostaly w rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prac¢ wdniu wolnym od pracy, ktorego
§ 6 przewiduje, ze: ,,.Do ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza: 1)
osiagniecia w realizowanym procesie dydaktycznym; 2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze; 3)
wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania; 4)
zaangazowanie w realizacjg¢ czynnoS$ci izaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 5)
szczegoblnie efektywne wypelnianie zadan iobowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem; 6)
realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowe;j.”

Przepis art. 30 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela normuje zagadnienie wysoko$ci zarowno wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, jak i dodatkéw do tego wynagrodzenia, stanowiac, ze: ,,wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz
wymiaru zajaé obowiazkowych, a wysoko$¢ dodatkéw odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakoS$ci
swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajaé, powierzonego stanowiska lub sprawowane;j
funkcji oraz trudnych lub uciazliwych warunkow pracy.” Oznacza to, ze wysokos$¢ dodatku motywacyjnego
nauczyciela uzalezniona jest wylacznie od jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan,
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anie jest zwigzana z powierzonym stanowiskiem czy sprawowana funkcja, co potwierdzaja réwniez ogdlne
warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslone w § 6 powotanego wyzej
rozporzadzenia. Wobec tego nieuprawnione jest réznicowanie w § 3 ust. 3 zatacznika do uchwaty wysokosci
dodatku motywacyjnego dla nauczycieli i dla dyrektora szkoty.

Stanowisko Organu Nadzoru popart takze Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 10 wrze$nia 2013 r. sygn. akt IV WSA/Wr 315/13.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz § 3 ust. 3 zalacznika do uchwaty we wskazanym wyzej fragmencie
W sposob istotny narusza art. 30 ust. 2w zwiazku zart. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela oraz
§ 6 wskazanego wyzej rozporzadzenia ikonstytucyjna zasad¢ roéwnosci wobec prawa, wyrazong
w art. 32 Konstytucji RP.

W § 8 zatacznika do uchwaty Rada zapisata: ,,Dodatek za warunki pracy wyplaca si¢ w calosci, jezeli
nauczyciel realizuje w warunkach trudnych lub uciazliwych caly obowiazujacy go wymiar zaje¢. Dodatek
wyplaca si¢ w proporcjonalnej czgsci, jezeli nauczyciel realizuje w trudnych lub uciazliwych warunkach tylko
cze$¢ obowiazujacego wymiaru lub jezeli jest zatrudniony w niepelnym wymiarze zajec.”, a w § 14 zatacznika
do uchwaty: ,,1. Nauczycielom zatrudnionym w niepelnym wymiarze zaje¢ poszczegoélne skladniki
wynagrodzenia przysluguja w wysokos$ci proporcjonalnej do wymiaru zajeé, z wyjatkiem dodatku funkcyjnego
za wychowawstwo klasy w szkole, ktory przystuguje w pelnej wysokosci bez wzgledu na wymiar zajec. 2. Za
miesiace wakacyjne (lipiec, sierpien) wynagrodzenie wyplaca si¢ wedlug $redniej urlopowej, ustalonej na
podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegblowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy
nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737 ze zmianami).”.

Zgodnie z postanowieniami art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela: ,,Organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych
mowa W ust. 1 pkt 2, oraz szczegblowe warunki przyznawania tych dodatkoéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34, 2)
szczegOtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko§¢ i1 warunki wyptacania skladnikow
wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okre$lone w ustawie lub w odrebnych
przepisach - w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych
mowa W ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 314.”

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania
w formie uchwaty, ale okresla jednocze$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie
organowi prowadzacemu. Ustawodawca decydujac w konkretnym przypadku o otwartym katalogu zagadnien
powierzonych do unormowania, wyznaczyt jednoczesnie czytelng granice powierzonej kompetencji, wskazujac
- w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ stawek dodatkow,
0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegoétowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem
art. 331 34. Tym samym organ prowadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowac
warunkow wyptacania nauczycielom w/w dodatkow.

Rada Gminy Glogéow, w kwestionowanym przez Organ Nadzoru § 8 zalacznika do uchwaty, ustalila
nie tylko sposob wyptacania dodatku za warunki pracy, ale rowniez uzaleznita jego wysokos$¢ od liczby godzin
przepracowanych w tych warunkach. Paragrafem 14 zatacznika do uchwaty Rada okreslita sposob wyptacania
sktadnikow wynagrodzenia.

Ustalenie przez Rade warunkow wyplacania czy to dodatku za warunki pracy, czy poszczegolnych
sktadnikow wynagrodzenia narusza w sposob istotny norme kompetencyjna wynikajaca z art. 30 ust. 6 pkt
1 Karty Nauczyciela. Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza utrwalona linia orzecznicza sadoéw
administracyjnych. W wyroku z dnia 18 czerwca 2008 r. (sygn. akt IV SA/Wr 169/07) Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu stwierdzit niewazno$¢ przepisu uchwaly wskazujac w uzasadnieniu, ze
w kompetencji wynikajacej z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie mieSci si¢ uprawnienie rady gminy do
okreslania tego kiedy dodatki jako sktadniki wynagrodzenia winny by¢ wyptacane.

Z kolei zgodnie zart. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy,
nieuregulowanych przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Z tresci art. 80 Kodeksu
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pracy wynika, iz wynagrodzenie przystuguje za pracg wykonana, za$ za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Rozwiazanie zawarte w § 8czy § 14 zalacznika do uchwaly w indywidualnym przypadku moze
doprowadzi¢ do pozbawienia dodatku za warunki pracy, pomimo zachowania powyzszych uprawnien
W oparciu 0 przepisy prawa pracy, a tym samym stworzy¢ rozwiazanie mniej korzystne dla nauczycieli. To
z kolei moze by¢ traktowane jako naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy, ktory przewiduje, Ze postanowienia
uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulamindéw i statutow nie moga by¢ mniej
korzystne dla pracownikdw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw iaktow wykonawczych.
Przyktadem takiego niekorzystnego rozwiazania jest sytuacja urlopu wypoczynkowego nauczyciela.
Nieobecnos¢ spowodowana urlopem wypoczynkowym nauczyciela jest bez watpienia nieobecnoscia
usprawiedliwiona, a zatem stosowatoby si¢ regute wprowadzong w § 8 zatacznika do uchwaty.

Tymczasem zgodnie z art. 67 ust. 1 Karty Nauczyciela za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi
przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymal, gdyby w tym czasie pracowat. Podobna sytuacja zachodzi
w przypadku urlopu szkoleniowego oraz ptatnego zwolnienia od pracy w zwiazku z dalszym ksztalceniem sig,
zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zdnia 19 grudnia 2000r. w sprawie
szczegdlowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla dalszego ksztalcenia sig, dla celéw naukowych,
artystycznych, oswiatowych iz innych waznych przyczyn oraz ulg is$wiadczen zwigzanych ztym
ksztalceniem, a takze organdéw uprawnionych do ich udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. 5). Z sytuacja taka
mamy do czynienia réwniez w przypadku zwolnienia nauczyciela od pracy zawodowej do wykonania dorazne;j
czynno$ci wynikajacej z jego funkcji zwiazkowej poza zaktadem pracy w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 167 ze zm.).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ § 8 oraz § 14 zatacznika do uchwaty Rady Gminy
Glogow Nr VIII/63/2015 w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegétowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz niektorych
innych skladnikow wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach os$wiatowych
prowadzonych przez Gming Glogow.

Analizujac przedmiotowa uchwate Organ Nadzoru stwierdzil takze, iz § 12 zalacznika do uchwaty,
regulujacy nagrody ze specjalnego funduszu nagrdd, istotnie narusza art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela
oraz art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 zwiazkach zawodowych. W § 12 zatacznika do uchwaty Rada uregulowata
przyznawanie nagrod dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagrod.

Jednakze realizujac kompetencje ustawowa Rada nie uregulowata trybu przyznawania tych nagrod dla
nauczycieli oraz trybu zgtaszania kandydatéw do nagrod.

Regulacje § 12 zatacznika do uchwaly zostaly wprowadzone do uchwaty, jako realizacja uprawienia
z art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela ,, Organy prowadzace szkoly ustalaja kryteria i tryb przyznawania
nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym
realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze $rodkoéw, o ktérych mowa wust. 1 pkt 1,
uwzgledniajac w szczeg6lnosci sposdb podzialu $rodkéw na nagrody organdow prowadzacych szkoty
i dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasadg, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.”

Przepis uchwaly podjetej na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela ma walor przepisu
powszechnie obowiazujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Rodzi to
koniecznos$¢ formutowania zawartych w nim postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. Rada wydajac akty bedace zrédtem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) obowiazana jest przestrzegaé zakresu
udzielonego przez ustawg upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych dziataniach
nie moze tego upowazniania zawezac¢ i przekracza¢ (por. wyrok NSA zdnia 28 lutego 2003r., sygn. akt
I SA/Lu 882/02). Ustawodawca, ksztattujac powyzsze upowaznienie rady, precyzyjnie wskazat, ktore kwestie
pozostawil regulacji jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazany wyzej przepis ustawy stanowi normg o charakterze iuris cogentis, formutujaca zamknigty katalog
probleméw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. Zadaniem organu stanowiacego jednostki
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samorzadu terytorialnego, wydajacego przepisy powszechnie obowiazujace na obszarze gminy, jest pelna
realizacja upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien.

Tymczasem przedmiotowa uchwata pomija kwesti¢ okreslenia trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli
oraz trybu zglaszania kandydatéw do nagrod, co skutkuje brakiem realizacji pelnej normy kompetencyjnej
i stwierdzeniem niewaznosci catej regulacji § 12 zalacznika do uchwaty.

Za stwierdzeniem niewaznosci regulacji dotyczacych nagrody ze specjalnego funduszu nagrod przemawia
takze brak opinii reprezentatywnych zwiazkow zawodowych. Jak wynika bowiem z § 2 uchwaty regulamin
zostal uzgodniony jedynie z zakladowymi organizacjami zwiazkowymi.

Zgodnie  ztrescia  art. 19 ust. 1 ustawy 0 zwiazkach zawodowych: ,Organizacja zwiazkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pézn. zm.),
zwanej dalej "ustawa o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych”, ma prawo opiniowania
zatozen 1 projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych. Nie dotyczy to
zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktdrych opiniowanie reguluja odrgbne
przepisy.”. Z kolei w mysl ust. 2 art. 19 ,,Organy wiladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu
terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, do odpowiednich
wiladz statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten
moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga
szczegOlnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nast¢pujacego po dniu
dorgczenia zalozen albo projektu wraz z pismem okreslajacym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie
opinii W wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.”

W celu ustalenia, ktére akty prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwiazkow zawodowych nalezy
oceni¢, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwiazkowym. Zwiazki zawodowe to organizacje
powotane do reprezentowania i obrony praw, interesow zawodowych i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwiazki
zawodowe reprezentuja pracownikow iinne osoby, atakze bronia ich godnosci, praw oraz interesow
materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych, jak iindywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe
wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku (art. 6). Zatem ilekro¢ projekt
aktu prawnego zawiera regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii badz wywiera¢ bedzie skutki w sferze
praw pracowniczych, odpowiednie organizacje zwiazkowe uprawnione sa do zaopiniowania projektu takiego
aktu, aorgan prawodawczy zobowiazany do przedlozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie
z art. 19 ust. 2 ustawy 0 zwiazkach zawodowych.

Zapisy § 12 zatacznika do uchwaty, dotyczace nagrod ze specjalnego funduszu nagréd, skutkuja na sfere
stosunkow pracy, albowiem dotycza sktadnika wynagrodzenia nauczycieli w postaci nagrody. Zwrocenie si¢
0 opini¢ do wszystkich reprezentatywnych zwiazkow zawodowych w procesie jej uchwalania byto zatem
konieczne.

Zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienie zwigzkéw zawodowych wynikajace z art. 19 ustawy o0 zwiazkach
zawodowych jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwiazkdow oséb, na ktére rozciagna si¢ skutki
projektowanego aktu prawnego.

Organizacje zwiazkow zawodowych spelniajace kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy
0 Trojstronnej Komisji uprawnione sa zatem do opiniowania wszystkich aktow prawnych dotyczacych materii
objetej zadaniami zwiazkéw zawodowych niezaleznie od faktycznej dziatalno$ci zwiazku na obszarze bedacym
przedmiotem regulacji zamierzonego aktu prawnego.

Aktualnie dzialaja trzy organizacje zwiazkowe spelniajace kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu
ustawy 0 Komisji Trojstronnej, a mianowicie: Forum Zwiazkow Zawodowych, Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy "Solidarnos¢" 1 Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych. Do tych
organizacji nalezato przedlozy¢ projekt regulacji dotyczacy nagrdéd dla nauczycieli. Takiego wymogu
proceduralnego jednak nie dopetniono, jak wynika z § 2 uchwaty.

Jak wskazal NSA w uchwale z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt | OPS 2/10, majac na wzgledzie szeroki
zakres pojgcia aktow prawnych, przy ocenie czy istnieje obowiazek przekazania okreslonej uchwaty do
zaopiniowania organizacji zwiazkowej, w pierwszym rzg¢dzie nalezy zatem bada¢ czy jej przedmiot dotyczy
spraw publicznych o istotnym znaczeniu spotecznym i mieSci si¢ w zakresie dziatania zwiazkoéw zawodowych.
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Jesli przedmiotem uchwaty jest okreslone rozwiazanie organizacyjne o charakterze wewngtrznym nie majace
zwiazku z zadaniami zwiazkow zawodowych to nie ma obowiazku poddawania go opiniowaniu, jesli natomiast
zamierzone zmiany organizacyjne miatyby zwiazek z zadaniami zwiazkéw zawodowych i wywotywaly skutki
zewngtrzne to nalezy je poddawac opiniowaniu. Podkre§lenia wymaga przy tym wskazywana w orzecznictwie
sadow administracyjnych roznica dotyczaca konsultowania projektu uchwat ze zwiazkami zawodowymi.
Istotnym jest, ze nie mozna utozsamial tutaj zaopiniowania projektu uchwaly przez zwiazki zawodowe
zrzeszajace okreslong grupe zawodowa, tutaj nauczycieli, z zaopiniowaniem projektu uchwaty przez zwiazki
zawodowe w trybie art. 19 ust. 2 ustawy 0 zwiazkach zawodowych.

Kwestia ta stanowila przedmiot rozwazan Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ktory
w wyroku z dnia 18 maja 2012r., sygn. akt IV SA/Wr 797/11, przedstawit szeroka wyktadni¢ regulacji
art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych oraz odpowiednich unormowan ustawy Karta Nauczyciela. W wyroku
tym Sad wskazal, ze nie znajduje normatywnego uzasadnienia postawienie tacznika miedzy uprawnieniami
reprezentatywnych na poziomie ogolnokrajowym organizacji zwiazkowych, wynikajacymi z art. 19 ustawy
0 zwiazkach zawodowych, a przepisami ustawy Karta Nauczyciela, wskazujacymi wprost, ktore dziatania
organu prowadzacego lub dyrektora szkoly wymagaja opiniowania lub wrgcz uzgadniania ze zwiazkami
zawodowymi branzowymi zrzeszajacymi nauczycieli, bowiem mamy tu do czynienia z reprezentatywnos$cia na
ro6znych poziomach.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w ww. wyroku odnoszac si¢ do uchwaty w przedmiocie
rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli wskazal, ze organ
samorzadu terytorialnego uchylajac si¢ od przedstawienia organizacji zwiazkowej, reprezentatywnej
W rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych (...) projektu uchwaty
dotyczacej bezposrednio praw i obowiazkéw pracowniczych - w zakresie jego uprawnien opiniodawczych -
naruszyt ciazacy na nim obowiazek ustawowy zapewnienia temu zwiazkowi wspotuczestnictwa w procesie
legislacyjnym. Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, pozostaje aktualne w przypadku zapiséw §12 zakacznika
do przedmiotowej uchwaty.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze prawidlowe pod wzgledem prawnym regulacje uchwaty musza spetnia¢
niezbedne wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi
by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okre§lonym procedurom.
W ramach katalogu formalnych warunkow podjecia waznej uchwaly wyr6ézni¢ mozna takze konieczno$¢
przedtozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania. O ile przepisy prawa przewiduja taki obowiazek
w stosunku do aktéw okreslonej kategorii, niewykonanie takiego obowiazku réwnoznaczne jest z istotnym
naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci kwestionowanych zapisow.

W zwiazku z powyzszym Organ Nadzoru stwierdza, ze regulacja § 12 zalacznika do uchwaly istotnie
narusza art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela oraz art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 zwiazkach zawodowych.

W § 13 ust. 5 zatacznika do uchwaly postanowiono: ,,Dodatek przystuguje w okresie wykonywania pracy,
atakze w okresach: 1) nie $wiadczenia pracy, za ktore przystuguje wynagrodzenie; 2) pobierania zasitku
Z ubezpieczenia spotecznego; 3) odbywania zasadniczej stuzby wojskowej, w przypadku jednak, gdy
Z nauczycielem powotanym do sluzby zawarta byla umowa o pracg na czas okreslony, dodatek wyptaca si¢
nie dtuzej niz do okresu, na ktéry umowa ta byla zawarta; korzystania z urlopu wypoczynkowego, 4)
korzystania z urlopu na zasadach okreslonych w odregbnych przepisach.”

W powyzszej regulacji Rada wskazata okresy w ktorych przystuguje dodatek mieszkaniowy. Tymczasem
zgodnie z art. 54 ust. 1i 3 Karty Nauczyciela dodatek mieszkaniowy przystuguje nauczycielowi, ktory jest
zatrudniony na terenie wiejskim oraz w miescie liczacym do 5000 mieszkancoéw. Przystuguje on zatem
w kazdym czasie, w jakim pomigedzy szkota a nauczycielem istnieje stosunek pracy. Nie ulega watpliwosci, ze
zatrudnienie, o ktorym mowa w przepisie, jest tozsame z istnieniem stosunku pracy. Tym samym kazdy
odcinek czasowy, w ktorym trwa stosunek pracy nalezy kwalifikowa¢ jako ten, w ktorym nauczycielowi
przystugiwaé bedzie dodatek mieszkaniowy. Konkretne sytuacje, w ktéorych pomimo niewykonywania pracy
stosunek pracy trwa nadal, wynikaja z kolei z przepiséw prawa rangi ustawowej. Z tego tez powodu Rada
nie byta uprawniona do wskazywania okoliczno$ci (okresow) w jakich przystuguje dodatek mieszkaniowy.

W nawiazaniu do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w $wietle art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego
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wymagane jest zawarte w ustawie odregbne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslone;j
formie danego zakresu spraw. Jednocze$nie konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia ustawowego i miescila si¢ w granicach prawa. Wynika to rowniez wprost z przepisdOw ustawy
0 samorzadzie gminnym, a zwlaszcza zart. 40tej ustawy, zgodnie z ktorym gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien
ustawowych. Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie uchwaly podejmowane przez rad¢ gminy musza
nie tylko mie¢ umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga
przepisow tych narusza¢. Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje¢ do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii wynikajacych z upowaznienia. Zatem
niedopuszczalna jest realizacja upowaznienia ustawowego regulujaca kwestie nie przekazane do uregulowania
W upowaznieniu. Takie dziatanie Rady nalezy rozumie¢ jako dziatanie z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego.

W zwiazku z powyzszym zapis § 13 ust. 5 zalacznika do uchwaty istotnie narusza przepisy prawa, co
skutkuje stwierdzeniem jego niewaznosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz



		2015-07-21T13:28:02+0000
	Polska
	Milena Pigdanowicz-Fidera; DUW we Wrocławiu
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




