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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.22.61.2014.MG
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 1 wrzes$nia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Domaniéw z dnia 31 lipca 2014 roku nr XLVII/317/14 zmieniajacej uchwalg nr
XXIX/157/09 Rady Gminy Domaniéw zdnia 31 marca 2009r. wsprawie uchwalenia Regulaminu
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw,
a takze nagrod i $wiadczen wynikajacych z zatrudnienia nauczycieli w jednostkach oswiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Domaniow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 lipca 2014 roku Rada Gminy Domaniow podj¢ta uchwatg nr XLVII/317/14 zmieniajaca
uchwatg nr XXIX/157/09 Rady Gminy Domaniow z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw,
a takze nagrod i $wiadczen wynikajacych z zatrudnienia nauczycieli w jednostkach oswiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Domaniow.

Uchwata ta wplyngta do Organu Nadzoru w dniu 6 sierpnia 2014 roku.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Zze narusza ona w istotny sposob
art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn.
zm.) wzwiazku zart. 71 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zmianami).

Podstawg prawna podjgcia przedmiotowej uchwaly stanowit art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zgodnie
z ktorym organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana
struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt 4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach
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— wtaki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
wart. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacje ustawowa. Oznacza to, ze akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowej. Ponadto
regulacje te maja na celu jedynie uzupetnienie, wydanych przez inne podmioty, przepisow powszechnie
obowiazujacych, ksztaltujacych prawa iobowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslona
delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nieobjetych dotad zadna norma o charakterze powszechnie obowiazujacym w celu uksztaltowania stanu
prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktorego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

Rada gminy, stanowiac w sposob szczegétowy odnosnie kwestii nieuregulowanych w materii ustawowej,
nie moze zawiera¢ w uchwale zapisow, ktore nie znajduja potwierdzenia w przepisie aktu normatywnego
wyzszego rzedu. Realizacja delegacji ustawowej zwiazana jest wigc z uregulowaniem tylko takich zagadnien,
odno$nie ktéorych rada posiada upowaznienie przyznane przez ustawodawce. W przypadku sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli takich jak dodatek motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy,
upowaznienie do dookreslenia przepiséw ustawy dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek tych
dodatkow oraz szczegotowych warunkow ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela).
"Szczegotowe warunki" okreslane przez rad¢ musza miesci¢ si¢ w ramach ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkéw, okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia
2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, og6lnych
warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 z p6zn. zm.).

W § 1 uchwaty stwierdza sig:

W uchwale nr XXIX/157/09 Rady Gminy Domaniow z dnia 31 marca 2009 r. (...) § 5 ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

Wysokos¢ srodkow na dodatki motywacyjne okreslone jest corocznie w planach finansowych szkot
W wysokosci nie mniejszej niz 3% funduszu ptac na wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli.”

Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli z zastrzezeniem
art. 32 sktada si¢ miedzy innymi zwynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy.

Zgodnie za$ z art. 30 ust. 2 tej ustawy wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest
od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowiazkowych, a wysokos¢
dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci S$wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan
lub zajeé, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy.

Z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy wynika, ze organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukturg zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu - wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
2, oraz szczegdolowe warunki przyznawania tych dodatkoéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34. Interpretujac ten
przepis nalezy dojs¢ do wniosku, ze zregulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysoko$¢ tych
dodatkow, tak aby zar6wno nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysokos$¢,
bowiem stanowi on sktadnik wynagrodzenia.

W ocenie organu nadzoru sama forma okreslenia wysokosci stawki dodatku zalezy od organu
uchwatodawczego - moze to by¢ wysoko$¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia zasadniczego, przedziat
okreslajacy dodatek w wysokosci od - do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od poszczegodlnych
okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem do niego prawa. Niemniej jednak zawsze musi to by¢ stawka dodatku
doktadnie okreslona, stanowiaca o wysoko$ci wynagrodzenia nauczyciela.
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Odnoszac te wywody do kwestionowanego uregulowania nalezy stwierdzi¢, ze zapis ten w zaden sposob
nie odpowiada delegacji ustawowej, w jaka ustawodawca wyposazyl organ prowadzacy szkote bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego. Przepis ten bowiem okresla jedynie jaka powinna by¢ wysoko$¢ §rodkow
przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla nauczycieli (tutaj 3%), a ktora nalezy uwzgledni¢c w planach
finansowych szkot. Jak czytamy w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 czerwca 2013 r.
(sygn. akt 1 OSK 456/13) ,, Nie jest dopuszczalne, aby w drodze celowosciowych zabiegéw interpretacyjnych
traktowaé art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy jako podstawe do ustanowienia w Regulaminie przepisu przewidujqcego
zabezpieczenie finansowe dla wykonania postanowien regulaminowych dotyczqcych dodatku motywacyjnego.
Zaznaczy¢ trzeba, ze w judykaturze utrwalony jest poglad, ze przepis ustawy ustanawiajqcy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej inie moze prowadzié do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej.”

Przyjete wyzej stanowisko organu nadzoru nie oznacza, ze Gmina Domaniéw w ogéle nie moze
zabezpieczy¢ w planach finansowych szkot zaktadanej ilosci srodkow na wyptate dodatkéw motywacyjnych.
Podstawa ku temu powinna jednak wynika¢ z uchwaty budzetowej gminy i opracowanych na ich podstawie
planow finansowych szkot. Zgodnie bowiem zart. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2013 o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami) budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow irozchodéw tej jednostki. Stosownie do art. 249 ust. 1 tej
samej ustawy wojt w terminie 21 dni od dnia podjgcia uchwaty budzetowej powinien przekaza¢ podlegtym
jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji
i wptat do budzetu. Jednostki te dostosowuja projekty swoich planow do uchwaty budzetowej (art. 249 ust. 2).
Z przytoczonych przepisow wynika, ze podstawa do zwigkszenia kwoty $srodkow finansowych na dodatki
motywacyjne winna wynika¢ z budzetu gminy i opracowanych w oparciu o jego zatozenia planow finansowych
szkot. Kazdorazowa zmiana poziomu wydatkow w tym zakresie winna zatem przebiega¢ w oparciu o wskazane
przepisy z zakresu finanséw publicznych, a nie jak to uczynita Rada Gminy Domaniéw w oparciu regulacje
zawarte w Karcie Nauczyciela.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wyzej omoOwiona wada cechuje si¢ rowniez przyjety w pierwotnej
uchwale przepis § 5 ust. 1 (zmieniany). Jego obowiazywanie nie czyni go jednak legalnym, atym samym
nie moze ono uzasadnia¢ przyjmowania przez Rad¢ Gminy analogicznych rozwiazan. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze Wojewoda Dolnoslaski — w celu wyeliminowania z obrotu prawnego przyjetej wczesniej normy
istotnie naruszajacej prawo — skieruje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargg
w trybie art. 93 ust. 1 ustawy, w ktorej domagac sig¢ bedzie stwierdzenia ich niewaznosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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