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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.8.6.2015.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 22 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 4 we fragmencie: oraz dokona¢ zmiany ztozonej deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uchwaty Nr VIII/55/15 Rady Miejskiej w Bolkowie z dnia 29 czerwca 2015r.
w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow oraz czeSci [ ust.5
we fragmencie: i polecern pracownika punktu zatacznika Nr 2 do tej uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bolkowie na sesji w dniu 29 czerwca 2015 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1i art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 6 r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzeénia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r., poz.1399 ze zm.) - zwana dalej
»ustawa”, podjeta uchwale Nr VIII/55/15 w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw — zwana dalej ,juchwata”. W zalaczniku Nr 1do uchwaly okreSlone sa rodzaje odpadow
przyjmowanych w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w punkcie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Zatacznik Nr 2 do uchwaly stanowi regulamin korzystania z punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zlokalizowanego na terenie bytego wysypiska $mieci
W Wierzchostawicach — zwany dalej ,,regulaminem”.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do Organu Nadzoru w dniu 1 lipca 2015 r.
W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze:

- § Lust. 4 uchwaly we fragmencie: oraz dokonaé¢ zmiany zlozomej deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 6m ust. 2 ustawy,

- ust. 5 czesci Tregulaminu we fragmencie: i poleceri pracownika punktu zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 6r ust. 3 ustawy.

Podstawa prawna podjgcia przedmiotowej uchwaly jest art. 6r ust. 3 ustawy O utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym: Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczonq przez wilasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
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odpadow komunalnych od witasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

Wskazany wyzej przepis wyznacza w Sp0sob wiazacy zakres przedmiotowy uchwaly podjetej na jego
podstawie. Sposob sformulowania art. 6r ust. 3 ustawy wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich
wymienionych w nim zagadnien, a jednocze$nie otwiera uchwatodawcy mozliwos¢ uregulowania innych
spraw, jednak $cisle zwiazanych z przedmiotowa kompetencja. Taka otwarta norma kompetencyjna nie stanowi
jednak dla rady gminy podstawy do formutowania ustanowionych norm w sposéb dowolny. Granica normy
kompetencyjnej sa zawsze przepisy powszechnie obowiazujacego prawa oraz normy hierarchicznie wyzsze niz
akt prawa miejscowego.

Rada Miejska w Bolkowie w §1 ust. 4 uchwaty postanowita, ze w przypadku przekroczenia ilosci zebranych
odpadow komunalnych okreslonych w ust. 2 pkt 11 2 wlasciciele nieruchomosci niezamieszkatych na ktorych
powstaly odpady, winni sq wyposazy¢ nieruchomosé w dodatkowy pojemnik oraz dokonaé zmiany zloZonej

deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nalezy wskazaé, ze kwestia obowiazanego postgpowania wiasciciela nieruchomosci w przypadku zmiany
okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci uregulowana jest
na poziomie ustawowym, tj. w art. 6m ust. 2 ustawy. Przepis ten stanowi, ze: W przypadku zmiany danych
bedqcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wiasciciel
nieruchomosci jest obowiazany ztozyvé nowq deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie za miesiqc, w ktérym nastqpita
Zmilana.

Z powyzszego wyraznie wynika, iz Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji normy ustawowej, poprzez
natozenie na wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych obowiazku dokonania zmiany ztozonej deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku przekroczenia ilo$ci zebranych
odpadoéw komunalnych. Tymczasem ustawodawca w takiej sytuacji natozyl na witascicieli nieruchomosci
obowiazek ztozenia nowej deklaracji w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany.

Modyfikowanie regulacji ustawowych (a nawet ich powtarzanie i uzupetnienie) przez przepisy uchwaty jest
za§ wadliwe i dezinformujace. Moze prowadzi¢c bowiem do odmiennej czy sprzecznej z intencjami
ustawodawcy interpretacji przepisoOw. Trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany (ale takze powtorzony,
zwlaszcza w niepelnym ksztalcie) przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim
konteks$cie, zjawisko modyfikacji ipowtarzania w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. W orzecznictwie sadow administracyjnych
wielokrotnie wskazywano, ze modyfikacja przypisOw ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok
NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., 11 SA 99/92, LEX nr 10348; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 ., Il
SA/Wr 1179/98, LEX nr 39509; wyrok NSA z dnia 25 marca 2003 r., Il SA/Wr 2572/02, LEX nr 166989;
wyrok NSA z dnia 26 lutego 2010 r., Il OSK 1966/09, LEX nr 591998).

Zgodnie z § 118 wzw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad techniki
prawodawczej w aktach organéw samorzadu terytorialnego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej
I przepisow innych aktow normatywnych. Rada Miejska nie ma prawa powielaé, a tym bardziej modyfikowac
uregulowan ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktéw normatywnych.

W czgéci I (zasady ogdlne) w ust. 5 regulaminu czytamy, ze Korzystajqcy z PSZOK zobowiqzani sq do
bezwzglednego przestrzegania regulaminu i polecen pracownika punktu.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis regulaminu we fragmencie i polecen pracownika punktu
wykracza poza przyznana na mocy art. 6r ust. 3 ustawy delegacje¢ ustawowa. Zdaniem bowiem organu nadzoru
nalozenie obowigzku w postaci nakazu bezwzglednego przestrzegania polecen pracownika punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, nie moze zosta¢ uznane za okreslenie sposobu §wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, do czego Rada byta uprawniona. Zgodnie
ze znaczeniem stownikowym stowo ,,polecenie” znaczy tyle co ,,wypowiedZ nakazujaca komu§ wykonanie
jakiej$ czynnosci” (stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/slownik/2503778/polecenie). W §wietle
obowiazujacych przepisow prawa, brak jest upowaznienia do tego, aby pracownik punktu selektywnego
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zbierania odpadéw komunalnych dysponowat prawem wydawania jakichkolwiek polecen podmiotom
dostarczajacym odpady do tego punktu.

Wymaga podkreslenia, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlna uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000r. (K25/99, OTK 2000/5/141): Stosujqc przy interpretacji
art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszqcych sie do zrédel prawa, takie zasady przyjete w polskim
systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykiadni rozszerzajqcej
kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszqca, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzqcych realizowaniu

tych zadan (...).

Nalezy zatem uznad, iz ust. 5 cze$ci I zalacznika Nr 2 do uchwaty we fragmencie: i polecen pracownika
punktu podjety zostat zistotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$é¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnos$laski:
T. Smolarz
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