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UCHWALA NR 50/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 24 czerwca 2015 .

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr 1X/39/15 Rady Gminy Pielgrzymka z dnia 29 maja
2015 r. w sprawie okreslenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jedynie przez czes¢ roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 iz 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013r. poz. 594, z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwatly nr 1X/39/15 Rady Gminy Pielgrzymka z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie okre$lenia ryczattowej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku, wobec
istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr 1X/39/15 Rady Gminy Pielgrzymka z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie okre$lenia ryczaltowej
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czes¢ roku wptyneta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Legnicy — w dniu 10 czerwca 2015 roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Pielgrzymka, powotujac sig na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) oraz art. ,,6j ust. 3 pkt
3b” ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz.
1399, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.c.p.”, oraz uchwate nr 36/2015 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nr VI/25/15 Rady
Gminy Pielgrzymka z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku, wprowadzita nastepujace regulacje:

»§ 1. Uchwala si¢ ryczaltowe stawki optat od jednego domku letniskowego lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czgs$¢ roku:

1. Jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny w wysokos$ci:
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1) 80,00 zt/pojemnik o pojemnosci 120 I/ rok,

2) 160 zt/pojemnik o pojemnosci 240 I/rok

2. Jezeli odpady nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny w wysokosci:
1) 110,00 zt/pojemnik o pojemnosci 120 I/ rok,

2) 220,00 zt/pojemnik o pojemnosci 240 I/rok.

§ 2. 1. Optata ryczattowa obowiazuje za caty okres rozliczeniowy: od stycznia do grudnia danego roku.

[..]

§ 4. Traci moc uchwata Nr VI/25/15 Rady Gminy Pielgrzymka z dnia 27 marca 2015r. w sprawie
ryczatltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czg$¢ roku.

§ 5. Niniejsza uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.”.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito,
co nastegpuje:

Podstawe prawna zaskarzonej uchwaly stanowi art. 6j ust. 3b u.c.p. Zgodnie z powotanym przepisem
w przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$é¢ roku, rada
gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Z powyzszego
zapisu jednoznacznie wynika, Zze ryczattowa stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma
charakter roczny i winna obowiazywac¢ w okresie catego roku.

Oznacza to, ze ryczaltowe stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslone uchwala,
ktora weszta w zycie w trakcie roku, nie moga mie¢ zastosowania do obliczenia optaty za gospodarowanie
odpadami w tym roku. Przyjecie odmiennego stanowiska powodowaloby bowiem negatywne skutki dla
wiascicieli domku letniskowego lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
W postaci obcigzenia w 2015 r. zar6wno oplata roczna, naliczona wedtug ustalonej stawki ryczaltowej oraz
miesi¢gcznymi optatami za gospodarowanie odpadami na dotychczasowych zasadach w okresie do dnia wejscia
w zycie przedmiotowej uchwaty (na podstawie uchwat Rady Gminy Pielgrzymka nr XXII/121/12 z dnia
27 grudnia 2012 r. i nr V1/24/15 z dnia 27 marca 2015 r.).

Stosownie do wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) zasady demokratycznego panstwa prawnego, a zwlaszcza wynikajacej z niej
zasady zaufania obywatela do panstwa i pewnosci prawa, zmiana stosowanych dotychczas zasad naliczania
optaty za gospodarowanie odpadami nie moze pociaga¢ za soba niekorzystnych skutkéw dla podmiotow
zobowiazanych do jej uiszczenia. Winna by¢ zatem dokonywana z zastosowaniem odpowiedniej vacatio legis
lub co najmniej techniki przepisow przejsciowych, co nie miato miejsca w przedmiotowej sprawie.

Ponadto Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazuje, ze:

- wadliwe jest ustalenie w § 1 uchwaty rocznych ryczattowych stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od jednego domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe w zaleznosci od przyjgtego sposobu zbierania odpadow jako kwoty za pojemnik
0 okreslonej pojemnosci (,,pojemnik o pojemnosci ... 1/rok”), bowiem w §wietle przytoczonego wyzej art. 6j
ust. 3b u.c.p. roczna ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jest ustalana
od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe;
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- brak jest podstaw do réznicowania rocznych ryczattowych stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zaleznosci od pojemnos$ci pojemnika, w ktorym gromadzone sa odpady; na podstawie art. 6]
ust. 3c u.c.p. ustalenie stawek powinno by¢ dokonane jako iloczyn $§redniej ilosci odpadéw powstajacych na
nieruchomosciach, o ktorych mowa w ust. 3b tego artykulu, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie
pojemnikow oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt
2 u.c.p.;

- rozstrzygnigcie nadzorcze nie stanowi podstawy prawnej podjetej uchwaty; zgodnie z konstytucyjna zasada
praworzadnosci akty prawa miejscowego moga by¢ wydawane tylko na podstawie upowaznien ustawowych;

- bezprzedmiotowy jest zawarty w § 4 badanej uchwaty zapis o utracie mocy przez uchwalg nr VI1/25/15 Rady
Gminy Pielgrzymka z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czg$¢ roku, gdyz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzito niewaznos¢ tego aktu (uchwata nr 36/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r.), co oznacza, ze
utracil on moc wiazaca od chwili jego podjecia (ex tunc).

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak
W sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Pielgrzymka przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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