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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.49.31.2015.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 24 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§8 ust. 3 uchwaty nr IX/78/15 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Katy Wroctawskie.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 czerwca 2015r. Rada Miejska w Katach Wroctawskich podjeta m.in. uchwate nr
IX/78/15 w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy
Katy Wroctawskie.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 2 lipca 2015 .

W toku badania legalno$ci uchwaty nr IX/78/15 Organ Nadzoru stwierdzit, ze §8 ust. 3 uchwaty narusza
art. 5a ust. 2 i art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Przedmiotowa uchwata okresla zasad itryb przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami
Gminy Katy Wroctawskie. W podstawie prawnej tej uchwaly powotano si¢ na art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Stosownie do pelej treéci tego artykutu: "1. W wypadkach przewidzianych ustawa
oraz winnych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium Kkonsultacje
Z mieszkancami gminy. 2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata
rady gminy.".

W §8 ust. 3 uchwaty nr [X/78/15 Rada postanowita: "Burmistrz okres$la przedmiot konsultacji, decydujac
o formie konsultacji, terminie przeprowadzenia konsultacji i czasie ich trwania, wskazujac szczegétowy sposob
ich przeprowadzenia.".

Kompetencja zawarta w przywotanych wczesniej przepisach art. 5a ustawy 0 samorzadzie gminnym
upowaznia rad¢ gminy do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy. Tym
samym przez zasady nalezy rozumie¢ ogolne reguly, w tresci ktorych zawarty jest sposdb postgpowania przy
przeprowadzaniu konsultacji. Oznacza to, ze rada gminy w takiej uchwale powinna okres§li¢ miedzy innymi:
kto inicjuje konsultacje, sposob przeprowadzenia i form¢ konsultacji, czas i miejsce ich przeprowadzenia,
reguty ustalania wynikow oraz sposob przekazania tych wynikow do wiadomosci spotecznosci lokalne;.

Poza tym, zdaniem Organu Nadzoru, kwestionowany przepis uchwaty wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego wyrazonego w art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Rada, zobowiazujac Burmistrza do
okreslenia formy i terminu przeprowadzenia konsultacji wkroczyta w sfer¢ kompetencji organu wykonawczego
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gminy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wedtug art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym do uchwatodawczej
wilasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowia inaczej. Z Kolei art. 15 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze organem stanowiacym i kontrolnym jest rada
gminy. Zgodnie z art. 26 ust. 1 cytowanej ustawy, organem wykonawczym jest natomiast wojt (burmistrz,
prezydent miasta), ktory wykonuje uchwaty rady gminy, a do jego zadan nalezy w Szczegdlnos$ci okreslanie
sposobu wykonywania uchwat (art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym).

Zgodnie z orzecznictwem sadowo-administracyjnym, okreslenie sposobu wykonania uchwaly obejmuje
miedzy innymi wskazanie $rodkoéw finansowych i rzeczowych koniecznych do wykonania uchwaty, ustalenie
harmonogramu jej realizacji oraz wyznaczenie 0sob odpowiedzialnych za wykonanie uchwaty lub jej
poszczegoélnych elementéw. Oznacza to, ze do zadan Burmistrza nalezy decydowanie przez kogo, w jakich
terminach iza pomoca jakich $rodkéw oraz w jakim trybie maja by¢ zrealizowane zadania wynikajace
Zuchwaly. Stanowisko to zostalo potwierdzone w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 stycznia 2010r. (sygn. akt Il SA/Go 1011/09). Skoro sprawa
wykonywania uchwat, w tym takze ustalenia sposobu realizacji takich aktéw, nalezy wyltacznie do Burmistrza,
zasadne jest zatem twierdzenie, ze okre$lenie przez Rade Miejska sposobu wykonywania uchwaly przez
Burmistrza stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Istotno$¢ naruszenia prawa przez Rade wynika z braku podstawy prawnej ku temu, by organ stanowiacy
gminy wyznaczal Burmistrzowi granice okre$lajace szczegdétowo katalog elementow, ktére powinien on
okresli¢ realizujac przyznana mu kompetencje do wykonywania uchwat rady. Podobne stanowisko przedstawit
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 10 maja 2013 r. (sygn. akt Il SA/Wr
140/13), w ktorym stwierdzono: “W zakresie upowaznienia ustawowego do okreslenia przez rade gminy zasad
i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy (art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym)
nie miesci si¢ zobowiazanie organu wykonawczego do wydania w tym przedmiocie zarzadzenia o tresci
narzuconej organowi wykonawczemu przez organ stanowiacy gminy.”.

W oparciu 0 powyzsze nalezy zatem stwierdzi¢, ze regulacja zawarta w kwestionowanym przepisie uchwaty
stanowi istotne naruszenie prawa nie tylko dlatego, ze Rada wyszta poza kompetencje wynikajace z art. 5a
ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ale réwniez ztego powodu, ze bezpodstawnie wkroczyta w sfere
uprawnien przyznana organowi wykonawczemu w art. 30 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolno$laskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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