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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.52.98.2015.MG
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 30 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 3, 45 we fragmencie ,,ponoszacych za nich odpowiedzialno$¢”, § 2 pkt 6 i pkt 7 we fragmencie
Stp.”, §3, §4ust. 314,85, §6pkt 314, §7, §8, §9 zalgcznika do uchwaty Rady Gminy Kobierzyce
z dnia 25 czerwca 2015 roku nr 1X/127/15 w sprawie przyjecia "Regulaminu amatorskiego potowu ryb
w wodach stojacych bedacych we wladaniu Gminy Kobierzyce".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2015 roku Rada Gminy Kobierzyce podjeta uchwate nr IX/127/15 w sprawie
przyjecia "Regulaminu amatorskiego potowu ryb w wodach stojacych bedacych we wiladaniu Gminy
Kobierzyce".

Uchwata ta wplyneta do organu nadzoru w dniu 1 lipca 2015 roku.

W toku badania legalnosci aktu organ nadzoru stwierdzit, ze:

1. §3,84ust.314,8§5, §6pkt 3i4,§7, §8, §9ust. 1zalacznika do uchwaly, regulujagce materie
dotyczaca warunkow amatorskiego potowu ryb wistotny sposob naruszaja art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust 2 i 2a ustawy rybactwie §rodladowym w zwigzku
z art. 12 ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 469) oraz
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 7 Konstytucji,

2. §lust. 3, 4, 5we fragmencie ,,ponoszacych za nich odpowiedzialnos¢”, § 2 pkt 61 pkt 7 we
fragmencie ,,itp.”, § 9 ust. 2 zatlacznika do uchwaly w sposob istotny naruszaja art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 7 Konstytucji.

W podstawie prawnej uchwaty Rada powotata si¢ na:

1. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wedle ktorego do wyltacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy,

2. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wedle ktdrego na podstawie niniejszej ustawy
organy gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektoéw 1 urzgdzen uzyteczno$ci publicznej,

3. art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wedle ktérego akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaty,
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4. art. 7ust. 21 2a ustawy zdnia 18 kwietnia 1985 roku o rybactwie $rodladowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 652 ze zmianami), wedle ktorych:

- amatorski polow ryb moze uprawia¢ osoba posiadajaca dokument uprawniajacy do takiego potowu,
zwany dalej "karta wedkarska" lub "kartg towiectwa podwodnego”, ajezeli potdéw ryb odbywa sig¢
w wodach uprawnionego do rybactwa - posiadajaca ponadto jego zezwolenie (ust. 2),

- posiadanie zezwolenia, 0 ktorym mowa w ust. 2, potwierdza dokument wydany w postaci papierowej
lub elektronicznej przez uprawnionego do rybactwa w obwodzie rybackim okreslajacy podstawowe warunki
uprawiania amatorskiego polowu ryb ustalone przez uprawnionego do rybactwa wynikajace z potrzeby
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w tym obwodzie rybackim, uwzgledniajacej w szczegdlnosci
wymiary gospodarcze, limity polowu, czas, miejsce itechnike potowu ryb. Zezwolenie moze takze
wprowadza¢ warunek prowadzenia rejestru amatorskiego potowu ryb, a w przypadku wprowadzenia tego
warunku - okresla¢ sposob prowadzenia tego rejestru (ust. 2a).

W przyjetej uchwale Rada umozliwita amatorski potldéw ryb w wodach stojacych (fowiskach) bedacych
we wiladaniu Gminy Kobierzyce. Wprowadzone regulacje zawierajag dwa rodzaje unormowan. Z jednej
strony stanowi si¢ o zasadach udost¢pniania i sposobie korzystania z towisk, a z drugiej strony wprowadza
si¢ normy stricte odnoszace si¢ do amatorskiego potowu ryb stanowigce o prawach, obowigzkach i zasadach
polowu ryb przez osoby uprawnione do wedkowania. O ile w pierwszym przypadku Rada byta wtadna do
dziatania na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, o tyle w drugim przypadku takie
umocowanie nie istnieje.

Granic¢ podzialu pomigdzy poszczegdlnymi unormowaniami wyznaczaja odpowiednio art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy 0 samorzadzie gminnym i art. 7 ust. 2 i 2a ustawy o rybactwie srédladowym.

Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym zawiera w sobie kompetencj¢ organu
stanowigcego gminy do formutowania w_stosunku do terenéw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej nhorm
i zasad prawidtowego postepowania. W ramach przyznanego upowaznienia Rada powinna okresli¢ tzw.
cechy prawne korzystania z obiektu lub urzgdzenia bedacego przedmiotem normowania (tutaj towiska). To
z kolei wymaga zwigzku pomiedzy wprowadzang norma zachowania badZ postgpowania a przedmiotem,
ktorego dotyczy. Stowem wprowadzenie nakazu okreslonego zachowania winno wigza¢ si¢ badz wynikaé
z istoty przedmiotu, ktérego dotyczy. Skoro lowisko ma stuzy¢ amatorskiemu potowowi ryb, to Rada ma
kompetencje do wprowadzania takich norm w zakresie korzystania z towiska, ktore beda zapewniaty mu
taki charakter. Moze zatem okresli¢ reguly wstepu, granice czasowe korzystania, sposéb zachowania si¢ na
towisku, reguly postepowania przy korzystaniu z urzadzen towiska, okreslone nakazy i zakazy — a wigc
wszystkie te elementy, ktore wigza si¢ w jakikolwiek sposob z korzystaniem z towiska. W swietle tego
kazda regulacje odbiegajaca od charakteru lowiska badz niezwiazana zjego materia nalezy uznaé za
nie mieszczaca sie w graniach upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzgdzie
gminnym.

Z kolei art. 7 ust. 21 2a ustawy o rybactwie srodladowym dotyka materii amatorskiego potowu ryb.
Mowiac $cisle, stanowi podstawe do okreslenia warunkdéw uprawiania amatorskiego potowu ryb. Co istotne
okreSlenie tychze pozostaje poza kompetencjg Rady. Moca art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 samorzadzie
gminnym oraz art.4ust. 1 pkt 2, art. 7ust.2i 2a ustawy o0 rybactwie S$rodladowym w zwigzku
z art. 12 ust. 1 ustawy Prawo wodne organem wilasciwym w tym zakresie jest Wojt. Ustalenia warunkow
dokonuje on w drodze indywidualnie wydawanych zezwolen. Nie moze tego czyni¢ w drodze aktu
o0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Zgodnie bowiem zart. 7 ust. 2a ustawy o rybactwie
srodladowym okres$lane sa one w wydawanych indywidualnie zezwoleniach, ktore powinny uwzglednia¢
W szczegolnosci wymiary gospodarcze, limity polowu, czas, miegjsce i technike potowu ryb. Zezwolenia
moga takze wprowadza¢ warunki prowadzenia rejestru amatorskiego potowu ryb, aw przypadku
wprowadzenia tego warunku - okre$la¢ sposob prowadzenia tego typu rejestrow. O indywidualnym
charakterze zezwolenia rozstrzyga wskazany wcze$niej art. 7 ust. 2 ustawy o rybactwie srodladowym, ktory
umozliwia jego wydanie kazdej osobie wyrazajacej wolg uprawiania amatorskiego potowu ryb. Taki jego
charakter potwierdza orzecznictwo sadowe. W wyroku z dnia 29 wrzesnia 2009 roku (sygn. akt | FSK
1274/09) NSA stwierdzil, ze ,, Owo zezwolenie przewidziane przepisem art. 28 cyt. wyzej ustawy jest jednak
par excellance decyzjg administracyjng, co wprost wynika z tresci przywolanej tu regulacji, czego zadng
miarg nie mozna powiedzie¢ o zezwoleniu na amatorski potow ryb, ktore wymagane jest na wodach
srodlgdowych. To_ostatnie, wnoszqc z przepisow ustawy o rvbactwie Srodlgdowyvm (w_szczegdlnosci jej
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Trzymajac sie ustalonego wyzej podziatu, W ocenie organu nadzoru poza kompetencja Rady, pozostaja
nastepujace regulacje uchwaty, rozumiane jako warunki amatorskiego potowu ryb:

- § 3 zalacznika do uchwaly,

- § 4 ust. 3 i 4 zatacznika do uchwaty,
- § 5 zatacznika do uchwaly,

- § 6 pkt 3 i 4 zalagcznika do uchwaty,
- § 7 zalacznika do uchwaly,

- § 8 zatacznika do uchwaly,

- § 9 ust. 1 zatagcznika do uchwaty.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage, ze regulacja § 9 ust. 2 zatacznika do uchwaty, pozostajaca poza
zakresem upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
nie moze zosta¢ uznana za warunek amatorskiego potowu ryb. Jako taka nie moze by¢ przedmiotem
stanowienia zardwno przez organ stanowiacy, jak iorgan wykonawczy. Moca wprowadzonego zapisu
postanowiono 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie warunkow amatorskiego potowu ryb. Tymczasem ta
wynika wprost z przepisow ustawy o rybactwie $rodlagdowym. Zgodnie zart. 27a ust. 1 pkt 2 ustawy
0 rybactwie $rodladowym, kto dokonujgc amatorskiego potowu ryb nie posiada przy sobie karty
wedkarskiej albo karty fowiectwa podwodnego lub uzywa tej karty mimo sagdowego orzeczenia o odebraniu
karty wedkarskiej lub karty fowiectwa podwodnego, nie posiada zezwolenia, 0 ktérym mowa w art. 7 ust. 2,
badz nie stosuje si¢ do warunkow zezwolenia lub nie prowadzi rejestru amatorskiego potowu ryb, jezeli
zezwolenie zobowigzuje do jego prowadzenia podlega karze grzywny albo nagany. Tym samym majac na
wzgledzie art. 7 Konstytucji nalezy wyeliminowa¢ wprowadzong regulacje z obrotu prawnego.

Dokonujac dalszej oceny zapiséw uchwaty, odnoszacych sie $ciSle do zasad i sposobu korzystania
z towisk stwierdza si¢ co nastepuje.

W § 1ust. 3zalgcznika do uchwaly Rada postanowita: ,, Wejscie na towisko jest rownoznaczne
Z akceptacjq  niniejszego  Regulaminu.”. Zgodnie  z art. 87 Konstytucji  zrédtami  powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily,
akty prawa miejscowego. Przepis Konstytucji znajduje odzwierciedlenie w art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, wedle ktérego na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei art. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity
Dz. U.2011r., Nr 197, poz. 1172 ze zmianami) stanowi 0 chwili wejscia w zycie aktu prawnego
zawierajacego przepisy powszechnie obowigzujace. Z analizy tychze przepisOw nalezy wyprowadzié
wniosek, ze po wejsciu w zycie akt prawa miejscowego obowigzuje na terenie dziatania organu, ktory go
wydal, w sposob bezwarunkowy i niezalezny od woli adresatéw, do ktérych zostal skierowany. Oznacza to,
ze przyjety przez Rade regulamin bedzie obowigzywal w stosunku do kazdego adresata, ktory znajdzie si¢
w zakresie jego normowania. W takim uktadzie Regulamin nie wymaga zadnej akceptacji poprzez czynnosé¢
faktyczng lub prawng podmiotu, do ktorego si¢ odnosi.

W § lust. 4 zatagcznika do uchwaly Rada postanowita, ze ,Gmina Kobierzyce nie ponosi
odpowiedzialnosci za zdarzenia wywotujgce szkode na osobie lub mieniu, do ktorych powstania doszto na
terenie towiska”. Wprowadzone unormowanie reguluje kwesti¢ zasad ponoszenia odpowiedzialno$ci Gminy
Kobierzyce za szkody na osobie lub mieniu. Zdaniem organu Rada wprowadzajac rzeczony zapis
wykroczyla poza upowaznienie okreslone w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. Kwestia odpowiedzialno$ci
cywilnej, o ktorej mowa we wprowadzonej regulacji, nie miesci sie w pojeciu ,,zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej”. Ponadto zauwazy¢ trzeba, ze problematyka
odpowiedzialno$ci cywilnej unormowana zostata w cato$ci w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121). Niedopuszczalne jest zatem — zdaniem organu nadzoru — regulowanie
tej kwestii w akcie normatywnym nizszej rangi.
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W § 1 ust. 5 zalgcznika do uchwaty Rada postanowita ,, Dzieci i mlodziez do lat 18 mogq przebywacé na
obszarze towiska wylgcznie pod opiekg osob petnoletnich, ponoszgcvch za nich odpowiedzialnosc.”.
Wprowadzajac niniejsza regulacje Rada wykroczyla poza upowaznienie okreslone w art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy. W kwestii nalozenia obowigzku dbania o bezpieczenstwo dziecka izwigzang ztym
odpowiedzialnoscia nalezy wskazaé, ze obowigzek sprawowania pieczy nad dzieckiem uregulowany jest
w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788 ze zm.). Nadto,
w zakresie odpowiedzialnos$ci karnej za narazenie dziecka na niebezpieczenstwo warto wskazaé przepisy:
art. 106 ustawy zdnia 20 maja 1971r. Kodeks Wykroczen (Dz.U.2013r. poz. 482ze zm.) oraz
art. 160 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

W § 2 pkt 6 zatgcznika do uchwaty Rada postanowita, ze zakazuje si¢ gtosnego zachowania lub innego
rodzaju zaklocania spokoju pozostatych oséb. Tymczasem obowigzek wtym zakresie wynika
z art. 51 Kodeksu wykroczen.

W § 2 pkt 7 zatacznika do uchwatly Rada wprowadzajac zakaz plywania kajakiem, pontonem, todzig
dodata skrot ,,itp.”. Nie sprecyzowata tym samym jakich, innych niz wymienionych, przedmiotow shuzgcych
do plywania nie mozna uzywa¢ na lowisku. Uzycie tego typu konstrukcji powoduje watpliwosci
interpretacyjne, co moze stwarza¢ realne problemy na etapie wykonywania przedmiotowej uchwaty.
Zauwazy¢ trzeba, ze brak precyzji kwestionowanej regulacji narusza wywodzong z art. 2 Konstytucji RP
zasade okreslono$ci przepisow prawa. Jak wskazal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja
2002 r. (sygn. akt K 6/02, OTK ZU nr 3a/2002, poz. 33) przepisy prawne ,,muszg by¢ formutowane
W sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymodg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisOw
klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do treSci nakladanych obowigzkow
i przyznawanych praw” (zob. tez np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 marca 2001 r., sygn. akt
K 24/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 16). Zdaniem organu nadzoru rozpatrywany przepis nie spetnia
powyzszych wymogdw, bowiem sformulowany jest w sposdb nieprecyzyjny i moze tym samym wywotac
watpliwosci w zakresie tego jakich przedmiotéw stuzacych do plywania mozna uzywacé na terenie towiska.

Jak stanowi art. 7 Konstytucji: "Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.".
Zgodnie za$ z art. 94 Konstytucji: "Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa.".

Powyzsze oznacza, iz kazde dzialanie organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Kazda
norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Naczelna
zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Na szczegdlng uwagg zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca
2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141):"Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji,
odnoszqcych sie do Zrédel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz
domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz
zasade gloszqcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem
mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzqcych realizowaniu tych zadan (...)".

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.
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Zgodnie zart. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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