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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.25.6.2015.KW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 20 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2ust.1, §2ust.3, §3ust.4we fragmencie ,ktorej wzoér okresli Wojt Gminy Dzierzoniow
W zarzadzeniu o naborze kandydatow”, §4ust.4, §4ust. 8, §5ust. 1, § 14 ust. 1 pkt 4 we fragmencie
»przez Przewodniczacego Rady Gminy Dzierzoniéw lub”, § 14 ust. 2 pkt 2 oraz § 15 uchwaty nr X/79/15
Rady Gminy Dzierzoniow z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie okre$lenia trybu powotywania cztonkow
oraz organizacji i trybu dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Uzasadnienie

Na sesji z dnia 25 czerwca 2015 r. Rada Gminy Dzierzoniéw podjeta uchwate nr X/79/15 w sprawie
okreslenia trybu powotywania cztonkow oraz organizacji i trybu dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego.

Przedmiotowa uchwata wptyn¢ta do organu nadzoru w dniu 8 lipca 2015 r., przekazana pismem z dnia
2 lipca 2015 r. (znak pisma: OR.0002.7.2015-5).

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit
podjecie:

1) § 2ust. 1 oraz § 5 ust. 1 uchwaty zistotnym naruszeniem art. 41e ust. 2i art. 41g w zwigzku z art. 41f
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U.z 2014 r.,
poz. 1118 ze zm.);

2) § 2 ust. 3, § 14 ust. 1 pkt 4 we fragmencie ,,przez Przewodniczacego Rady Gminy Dzierzoniéw lub” oraz
§ 14 ust. 2 pkt 2 uchwaty zistotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy 0 samorzgdzie
gminnym oraz art. 41f pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie;

3)§ 3ust.4we fragmencie ,ktorej wzor okresli Wojt Gminy Dzierzoniow w zarzadzeniu o naborze
kandydatow”, §4ust.4, §4ust. 8uchwaly zistotnym naruszeniem art. 30 ust. 1, W zwigzku
z art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym;

4) § 15 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 41g, art. 41f pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0
wolontariacie, w zwiazku z art. 33 ust. 3i 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym i art. 7 pkt 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.z2014r., poz. 1202) oraz art. 41f pkt
3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io0 wolontariacie, w zwigzku z art. 3531 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).
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Zgodnie z bgdacym podstawa prawng do wydania uchwaly art. 41g ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego io0 wolontariacie: ,,Organ stanowigcy odpowiednio powiatu lub gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb powotywania cztonkdéw oraz organizacje i tryb dziatania odpowiednio Rady Powiatowej lub
Rady Gminnej, biorgc pod uwage potrzebg zapewnienia reprezentatywnosci organizacji pozarzadowych
oraz podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, terminy i sposob zgtaszania kandydatur na cztonkoéw Rady
Powiatowej lub Rady Gminnej oraz potrzebe zapewnienia sprawnego funkcjonowania tych Rad”.

W przepisie kompetencyjnym wskazano zatem na trzy obligatoryjne elementy uchwaty stanowionej przez
rad¢ gminy: 1) tryb powotywania czlonkow Rady Gminnej, 2) organizacj¢ Rady Gminnej oraz 3) tryb
dzialania Rady Gminne;.

Zawarte w § 2 ust. 1 uchwaty postanowienia dotyczace skladu Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego wskazujace, ze: ,,Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego liczy 14 cztonkow, w tym:
1) 3 przedstawicieli Rady Gminy Dzierzoniow, 2) 3 przedstawicieli Wojta Gminy Dzierzoniow, 3)
8 przedstawicieli dzialajacych na terenie gminy Dzierzoniow organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i0
wolontariacie (...), zwanych dalej organizacjami pozarzadowymi i podmiotami”, wykraczaja poza
przyznang organowi stanowigcemu kompetencje prawodawcza. Podobnie jak postanowienia
§ 5 ust. 1 przedmiotowej uchwaty, zgodnie z ktorymi: ,,W sklad Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego wchodzi 8 przedstawicieli organizacji pozarzadowych lub podmiotow, ktorzy uzyskali
W glosowaniu powszechnym, o ktérym mowa w § 4 ust. 7 najwicksza liczbe glosow™.

To art. 41f ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie reguluje, ze ,,[...] Rada Gminna
sktada si¢ z: 1) przedstawicieli organu stanowiacego [...] gminy; 2) przedstawicieli organu wykonawczego
[...] gminy; 3) przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3,
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie [...] gminy, stanowigcych co najmniej polowg cztonkdéw”. Nie
przyznaje przy tym prawodawcy miejscowemu prawa okreslania liczebnosci Rady Gminnej, w tym liczby
przedstawicieli poszczegolnych kategorii podmiotow.

Zgodnie z art. 41e ust. 2 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Rade Gminng moze
utworzy¢ organ wykonawczy wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. To organ wykonawczy, jako
tworzagcy Rade Gminng, okre§laé bedzie zatem — woparciu o zasady ustalone w art. 41f ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie — jej sktad osobowy. Organ stanowiacy nie moze
wkracza¢ w zakres kompetencji organu wykonawczego, a kazde takie dziatanie jest istotnym naruszeniem
prawa.

W  § 2 ust. 3uchwatly postanowiono, ze: ,Przedstawicieli Rady Gminy Dzierzoniow wyznacza
Przewodniczacy Rady Gminy Dzierzoniow”.

Tymczasem w art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy 0 samorzadzie gminnym w sposob jednoznaczny
ustalono, ze: ,,Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad rady”. Oznacza to, ze powszechnie obowigzujagcym przepisem rangi podustawowej nie mozna
przypisywa¢ przewodniczacemu rady innych, niz wskazane w ustawie, kompetencji. Wskazana regulacja
ustawowa (zgodnie z zasadg lex specialis derogat legi generali) nie wigze samego ustawodawcy, stanowi
jednak jednoznaczny zakaz rozszerzania kompetencji przewodniczacego rady w aktach nizszej rangi. Skoro
ustawa wymienia zadania przewodniczacego — wskazujac jednoczes$nie, ze wylacznie one znajdujg si¢
W jego zakresie dziatania — prawodawca miejscowy (w tym organ stanowigcy gminy) nie moze przyznaé
przewodniczacemu rady wykraczajacych poza ten zakres kompetencji.

Ponadto, art. 41f pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, ze Rada
Gminna sktada si¢ z przedstawicieli organu stanowigcego gminy, przez co nalezy rozumieé, ze to rada
gminy, a nie jej przewodniczacy, upowazniona jest do wskazania kandydata. Przeciwne postanowienia aktu
prawa miejscowego prowadza do sytuacji, ze przedstawiciel rady bedzie de facto przedstawicielem
przewodniczacego rady, co jest niezgodne z ustawa. Rada nie ma uprawnien, by w trybie aktu prawa
miejscowego swojg ustawowag kompetencje do wskazania przedstawiciela do Gminnej Rady Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego scedowac na przewodniczacego rady.

Wskazana regulacja stanowi zatem istotne naruszenie art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 41f pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
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Skutkiem stwierdzenia niewaznoS$ci § 2 ust. 3 uchwaty musi by¢ stwierdzenie niewaznosci § 14 ust. 1 pkt
4 we fragmencie ,przez Przewodniczacego Rady Gminy Dzierzoniow lub” oraz § 14 ust. 2 pkt
2 analizowanej uchwaly, zuwagi na fakt, ze przepisy te sa bezposrednio powigzane z przepisem
§ 2 ust. 3 uchwaty.

Na podstawie § 3 ust. 4 uchwaty Rada Gminy Dzierzoniow wskazata, ze ,organizacje pozarzadowe
i podmioty dokonujg zgloszenia kandydatow na cztonkow Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
poprzez dostarczenie w formie pisemnej, Wojtowi Gminy Dzierzonidow, w terminie 21 dni od dnia
ogloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, karty zgloszeniowej, ktorej wzor okresli Wojt Gminy Dzierzoniow
w zarzadzeniu o naborze kandydatow. Istnieje mozliwo$¢ uzupetlnienia brakéw formalnych w karcie
zgloszeniowej w ciagu trzech dni roboczych”. Nastgpnie w § 4 ust. 4 uchwaty Rada postanowita, ze ,,wzor
karty do glosowania okresli Wojt Gminy Dzierzonidéw w zarzadzeniu o naborze kandydatow, o ktorym
mowa w § 3ust. 1”. Kolejno w § 4 ust. 8 organ stanowigcy Gminy Dzierzoniow okreslit, ze ,komisje
wyborcza i skrutacyjng w skladzie trzech osob na wybory Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
powotuje Wojt”.

Organ nadzoru wskazuje, ze powyzszymi przepisami, w zakresie W jakim Rada wkroczyta
W kompetencje Wojta Gminy do wykonywania uchwat, zostat naruszony art. 30 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, a takze art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym: ,,Wojt wykonuje uchwaty rady gminy
i zadania gminy okreSlone przepisami prawa”. Natomiast na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy m.in. okre$lanie sposobu wykonywania uchwat.

Nalozenie na Wojta obowigzkoéw: okreslenia zarzadzeniem wzoru karty zgloszeniowej, wzoru karty do
glosowania oraz powotania w drodze zarzadzenia komisji wyborczej i skrutacyjnej w sktadzie trzech osob,
nie moze zosta¢ uznane za realizacj¢ przyznanej radzie gminy na podstawie art. 41g ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 10 wolontariacie kompetencji do okreSlenia trybu powolywania czlonkéw oraz
organizacji i trybu dziatania Rady Gminnej, biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia reprezentatywnos$ci
organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, terminy i sposob zglaszania
kandydatur na cztonkow Rady Gminnej oraz potrzebe zapewnienia sprawnego funkcjonowania tej Rady.
Podkreslenia wymaga, ze wskazane postanowienia dotyczg etapu realizacji uchwaty, a zatem to Wojt, we
wlasnym zakresie, bedzie decydowal, w jaki sposob wykona¢ postanowienia uchwaly okreslajace tryb
powolywania cztonkdéw oraz organizacje i tryb dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Zgodnie z orzecznictwem okreslenie sposobu wykonania uchwaty obejmuje miedzy innymi wskazanie
srodkow finansowych irzeczowych koniecznych do wykonania uchwaty, ustalenie harmonogramu jej
realizacji oraz wyznaczenie osob odpowiedzialnych za wykonanie uchwaly lub jej poszczegoélnych
elementow. Oznacza to, ze do zadan wojta nalezy decydowanie przez kogo, w jakich terminach i za pomoca
jakich srodkéw oraz w jakim trybie majg by¢ zrealizowane zadania wynikajace z uchwaly. Stanowisko to
zostalo potwierdzone w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
zdnia 28stycznia 2010r. (sygn. akt Il SA/Go 1011/09) oraz w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2013 r. (sygn. akt 11l SA/Wr 507/12).

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagg, ze natozenie przez Rad¢ Gminy obowigzku powotania komisji
wyborczej i skrutacyjnej oraz okreslenie jej sktadu liczbowego nie znajduje oparcia w powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa. W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego, powotywanie komisji musi mie¢
uzasadnienie w przepisie prawa przyznajacym radzie gminy taka kompetencje.

Zgodnie z § 15 uchwaty: ,,Cztonkowie Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego wykonuja swoja
funkcje spotecznie, a udziat w posiedzeniach jest nieodptatny”.

Przyjeta regulacja stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego, na mocy ktéorego uchwata
obejmuje swym zakresem przedmiotowym tryb powotywania czlonkdéw oraz organizacj¢ i tryb dziatania
Rady Gminnej. Ustawa nie daje bowiem podstaw do wprowadzenia w uchwale postanowienia dotyczacego
zasad uczestnictwa poszczegolnych cztonkow Rady Gminnej w jej pracach. Taki charakter ma za$
kwestionowana regulacja uchwaty. Na jej mocy decyduje si¢ o spotecznym (tj. nieodptatnym) uczestnictwie
w pracach Rady Gminnej. Zasady uczestnictwa poszczegoélnych cztonkow Rady Gminnej w jej pracach (w
tym m.in. rozstrzyganie o wynagrodzeniu) nie sg tozsame, ani ztrybem powolywania czionkow, ani
Z organizacjg i trybem dziatania tej Rady.
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Nalezy takze wskazac, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze dowolnie wybraé
swoich przedstawicieli. Moga to by¢ osoby znajdujace si¢ w ramach struktury administracji samorzadowej,
jak rowniez funkcjonujace poza ta strukturag. W odniesieniu do tej ostatniej kategorii, wzajemne relacje
pomigdzy stronami begda regulowane na zasadzie umowy cywilnoprawnej. Warunki takiego kontraktu,
W szczegolnosci postanowienia dotyczace odptatnosci, beda efektem zgodnych o$wiadczen woli obu
zainteresowanych stron, azatem bezzasadnym jest arbitralne rozstrzyganie otym w akcie prawa
miejscowego. Przedstawicielami organu wykonawczego moga by¢ tez pracownicy urzedu gminy, a wtedy,
w kwestiach zwigzanych z wynagrodzeniem za prace w tym zakresie bedzie decydowat ich zwierzchnik
stuzbowy, czyli organ wykonawczy, w ramach czynno$ci z zakresu prawa pracy (art. 33 ust. 3i 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym i art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych). Organ stanowiacy gminy,
nie pelnigc funkcji zwierzchnika stuzbowego wobec wymienionej kategorii pracownikoéw, nie moze
wladczo rozstrzyga¢ kwestii ich uprawnien i obowiazkéw zwigzanych ze stosunkiem pracy, ze szczegolnym
uwzglednieniem aspektéw zwigzanych z wynagrodzeniem.

Analogicznie, w sposdb autonomiczny, o spolecznym charakterze udzialu swoich przedstawicieli
w Radzie Gminnej moga decydowac¢ podmioty wskazane w art. 41f pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego io wolontariacie. Moga jednak takze swobodnie ustali¢ ztymi przedstawicielami zasady
odptatnosci za uczestnictwo w Radzie, co gwarantuje art. 3531 Kodeksu cywilnego, stanowiacy, ze strony
zawierajace umowe¢ moga utozyC stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel
nie sprzeciwialy si¢ wilasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoltzycia spotecznego.
Wkraczanie przez rad¢ gminy w stosunki prawne taczace organizacje pozarzadowe (i inne podmioty) z ich
przedstawicielami jest zatem niedopuszczalne i w sposob istotny narusza prawo.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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