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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.143.5.2015.ASZ
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 27 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VIII/45/15 Rady Gminy Walim z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia programu
»Karta Duzej Rodziny w Gminie Walim”

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 czerwca 2015 r., dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z2013r. poz. 594 ze zm.) w zwigzku
z art. 17 ust. 2 pkt 4 iart. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 o0 pomocy spotecznej (tekst jednolity:
Dz.U.z2015r. poz. 163, ze zm.) Rada Gminy w Walimiu podjeta uchwate Nr VIII/45/15 w sprawie
przyjecia Programu ,,Karta Duzej Rodziny w Gminie Walim”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 lipca 2015 r

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil jej podjgcie z istotnym naruszeniem
art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014, poz. 1863, ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity:
Dz. U.z2011r. nr 197 poz. 1172, ze zm.)

Rada Gminy Walim mocg przedmiotowej uchwaty przyjeta ,,Karte Duzej Rodziny w Gminie Walim”.
Zgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy 0 pomocy spotecznej do zadan wlasnych
gminy nalezy: ,,podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych”. Z kolei art. 110 ust. 10 tej ustawy
stanowi, ze: ,,Rada gminy, biorac pod uwage potrzeby, o ktorych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do
wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej.” Przytoczony przepis ustawy o pomocy spolecznej
stanowi upowaznienie do tworzenia lokalnych programéw pomocy spotecznej, ktore swoim zakresem
przedmiotowym oraz podmiotowym moga dotyczy¢ roznorakich kwestii zwigzanych z szeroko rozumiang
pomoca spoteczna. W zwigzku z czym przepis ten nalezy odczytywacé jako przepis o charakterze ramowym
0 szerokim zakresie normowania.

Z kolei w kontek$cie powyzszego przepisu ustawy o pomocy spotecznej oraz przedmiotu regulacji ujete;
w uchwale Nr V111/45/2015, a wigc materii dotyczacej rodzin wielodzietnych, zauwazy¢ nalezy, ze z dniem
1 stycznia 2015 roku weszta w zycie ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny. Ustawa ta
stanowi kompleksowe rozwigzanie prawne dotyczgce uprawnien przyznawanych rodzinom wielodzietnym.
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Okresla zasady przyznawania cztonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny, zwanej dalej ,,Kartg”,
sposOb przyznawania im uprawnien oraz sposob realizacji i finansowania zadan wynikajacych z ustawy (art.
1 ust. 1). Natomiast uprawnienia przystugujace osobom posiadajacym wazng Karte polegaja na przyznaniu
korzystniejszego od ogodlnie obowigzujacego dostepu do towardéw, ustug lub innych form dziatalnosci (art.
1 ust. 2). Wprowadzone uregulowania ustawowe stanowig ramy prawne funkcjonowania nie tylko Karty
Duzej Rodziny o zasiggu ogdlnopolskim, ale rowniez stwarzajg podstawy do tworzenia samorzadowych
programow przyznajgcych uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych. Stosownie do tresci art. 27 ustawy
0 Karcie Duzej Rodziny — Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa moga uchwali¢
samorzadowy program przyznajacy uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych (ust. 1). Rada gminy, rada
powiatu oraz sejmik wojewodztwa, przyjmujac program, o ktorym mowa w ust. 1, okreslaja
W szczegolnosci: 1) zakres podmiotowy programu; 2) zakres uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin
wielodzietnych; 3) zasady realizacji programu (ust. 2). Tre$¢ przytoczonego art. 27 ustawy wskazuje, ze
uchwalone programy przyznawa¢ maja uprawnienia, okresla¢ zasady ich realizacji oraz zakres podmiotowy
programu. Z zapisu tego wynika, ze utworzony program stanowi¢ bedzie w sposob bezposredni podstawe
konkretnych uprawnien dla mieszkancéw gminy.

Majac na uwadze powyzsze, w Ocenie organu nadzoru istotnym zagadnieniem przy rozpatrywaniu
legalnosci uchwaty Nr VIII/45/2015 Rady Gminy Walim jest zachodzaca relacja pomig¢dzy przepisami
ustawy o0 pomocy spotecznej oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny w zakresie tworzenia lokalnych
programéw pomocowych dla rodzin wielodzietnych. Zdaniem organu nadzoru pomiedzy
art. 110 ust. 10 ustawy 0 pomocy spotecznej oraz art. 27 ustawy 0 Karcie Duzej Rodziny zachodzi zbieg
norm, ktorych zakresy przedmiotowe i podmiotowe (w tym konkretnym przypadku, a wiec w kwestii
programéw pomocowych dla rodzin wielodzietnych) pozostaja w stosunku zawierania si¢. W takiej sytuacji,
przy ustalaniu prawidlowej podstawy prawnej do podjecia programu, nalezy postuzy¢ sie jedna
z podstawowych regut kolizyjnych wyktadni, a mianowicie lex specialis derogat legi generali.

Regute kolizyjng lex specialis derogat legi generali, nalezy stosowaé w ten sposob, ze w przypadku
zbiegu norm, ktorych zakres zastosowania pozostaje w stosunku zawierania si¢, norma szczegdtowa
wylacza zastosowanie normy ogolnej. Okreslenie wzajemnej relacji zakresowej dwoch przepisow prawa
i ustalenie, ze w danym wypadku mamy do czynienia ze zbiegiem norm majacym posta¢ zawierania sig,
wymaga wzigcia pod uwage okolicznosci faktycznych sktadajacych sig¢ na hipotezy tychze norm oraz
adresatow analizowanych norm. Przy zalozeniu zatem, ze co najmniej dwie normy w swych hipotezach
zawieraja wszystkie elementy stanu faktycznego, o ktory chodzi — za przepis szczegélny uznaé nalezy te
norme, ktorej hipoteza jest wezsza.

Rozpatrujac powyzsze w kontek$cie zapisow art. 110 ust. 10 ustawy 0 pomocy spotecznej oraz
art. 27 ustawy o Karcie Duzej Rodziny w sposdb wyrazny mozna zauwazy¢, ze przepis ustawy 0 Karcie
Duzej Rodziny stanowi przepis o charakterze lex specialis w stosunku do przepisu lex generalis ustawy
0 pomocy spotecznej. Wynika to z faktu zawierania si¢ zakresu podmiotowego i przedmiotowego regulacji
art. 27 ustawy o Karcie Duzej Rodziny w zakresie podmiotowym i przedmiotowym art. 110 ust. 10 ustawy
0 pomocy spotecznej. Przepis art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej, jak wspomniano na wstepie,
stanowi 0golng regulacje ramowa umozliwiajagca tworzenie lokalnych programéw pomocy spotecznej
0 niesformalizowanym zakresie podmiotowym oraz przedmiotowym. Tymczasem regulacja art. 27 ustawy
0 Karcie Duzej Rodziny zawiera wprost uregulowania dotyczace ksztaltu i tresci programu, ktérym jest
samorzagdowy program przyznajacy uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych. Warto w tym miejscu
rowniez zwroci¢ uwage na uzasadnienie do projektu ustawy, w ktérym wskazano: ,,Wprowadzenie
uregulowan w randze ustawy zagwarantuje stabilno$¢ i spojno$¢ przewidzianych rozwigzan oraz zwigkszy
przejrzysto$¢ przepisow prawnych. Ponadto proponowane rozwigzania przewiduja doprecyzowanie
obowigzujacych obecnie regulacji prawnych. (...) Jednym z elementow szeroko rozumianej polityki
rodzinnej jest inicjatywa wsparcia rodzin wielodzietnych, tak waznych dla rozwoju demograficznego Polski,
i promowania rozwoju takiego modelu rodzicielstwa. Oprocz bezposredniego wsparcia rodzin istotne jest
rowniez kreowanie pozytywnego wizerunku wielodzietnosci. Podejmowane dziatania maja na celu
umacnianie oraz wspieranie funkcji rodziny wielodzietnej oraz zwigkszenie szans rozwojowych i zyciowych
dzieci i mtodziezy ztych rodzin.” Tak okreSlony cel wprowadzenia ustawy o Karcie Duzej Rodziny,
zdaniem organu nadzoru rowniez wskazuje na celowe iracjonalne uksztaltowanie przez ustawodawce
kompleksowej regulacji ustawowe]j stanowiacej lex specialis w stosunku do regulacji ustawy o pomocy
spotecznej.
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W zwiagzku z powyzszym, zdaniem organu nadzoru, od dnia 1 stycznia 2015 r. (wejscie w zycie ustawy
0 Karcie Duzej Rodziny) powotana przez rade podstawa prawna (art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy
spotecznej) nie stanowi juz podstawy do podjecia uchwaly dotyczacej programéw dotyczacych rodzin
wielodzietnych. W obowiazujacym stanie prawnym, w dacie podejmowania uchwaty Nr VIII/45/2015 taka
podstawe stanowit art. 27 ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Powyzsze wskazuje, ze aktualnie regulacje
dotyczace pomocy rodzinom wielodzietnym w postaci nadania im pewnych uprawnien winny by¢
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w oparciu 0 przepisy art. 27 ustawy
0 Karcie Duzej Rodziny z uwzglgdnieniem wytycznych okre$lonych w ust. 2 tego artykutu. Tym samym
podejmowanie uchwal w powyzszym zakresie na podstawie art. 110 ust. 10 ustawy 0 pomocy spotecznej
nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Cho¢ wskazanie btednej podstawy prawnej w uchwale nie pociaga za sobg automatycznie stwierdzenia jej
niewaznosci — W przypadku przedmiotowe] uchwaty oparcie jej regulacji na podstawie niewlasciwych
przepisOw nie pozwala na wypetnienie przez nig przestanek z art. 27 ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze odmienny charakter uchwat podejmowanych na podstawie
art. 110 ust. 10 ustawy o0 pomocy spotecznej oraz art. 27 ustawy o0 Karcie Duzej Rodziny. Uchwaty
podejmowane na podstawie przepisow ustawy o pomocy spotecznej stanowity akty kierownictwa
wewnetrznego o charakterze programowym, zbioér wytycznych skierowanych do organdéw znajdujacych sie¢
wewnatrz struktury organizacyjnej gminy. Uchwata stanowigca program dla rodzin wielodzietnych,
podejmowana na podstawie art. 27 ust. 1i 2 ustawy 0 Karcie Duzej Rodziny, mimo nazwania jej przez
ustawodawce ,,programem”, adresowana jest do podmiotdw nieokreSlonych i zewngtrznych wobec
podejmujacych ja organdéw. Bedg to mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego tworzacy rodziny
wielodzietne w rozumieniu art. 4 ust. 1 cytowanej ustawy. Uchwala jest takze aktem abstrakcyjnym, bedzie
stosowana wielokrotnie w czasie swego obowigzywania, a wiec nie ulegnie skonsumowaniu po
jednorazowym skorzystaniu przez jej adresatdow z uprawnien w niej zawartych. Uchwata spelnia wigc
wszystkie cechy aktu prawa miejscowego ijako taka podlega publikacji we wlasciwym trybie.
Réwnoczesnie wlasciwa promulgacja tego typu aktow jest niezbedna dla zapewnienia obywatelom wiedzy
0 obowigzujacym prawie imozliwosci jego egzekwowania w oparciu o domniemanie powszechnej
Znajomosci prawa.

Paragraf 8 uchwaty wskazuje, ze wchodzi ona w zycie z dniem podj¢cia. Z powyzszych wywodow
wynika natomiast, iz uchwata wprowadzajaca gminng Karte Duzej Rodziny stanowi¢ bedzie akt prawa
miejscowego. Przedmiotowa uchwata, aby moglta wejs¢ w zycie, zgodnie =z art. 13 ust. 2 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych wymaga ogloszenia
W wojewodzkim dzienniku urzedowym. Ponadto zgodnie z art. 4 powyzszej ustawy, akt prawa miejscowego
powinien przewidywa¢ odpowiedni okres poprzedzajacy wejscie w zycie uchwaty. Tym samym, wejscie
w zycie przedmiotowej uchwaly, powinno zosta¢ uzaleznione od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym iod uptywu czternastodniowego okresu vacatio legis. Brak reguly, jak i nieprawidlowe
okreslenie reguty wskazujacej sposob itermin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego powoduje
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

W s$wietle powyzszego, zdaniem organu nadzoru kwestionowana uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 110 ust. 10 ustawy 0 pomocy spolecznej w zwiazku zart. 27 ustawy o0 Karcie Duzej
Rodziny, art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze przy formutowaniu postanowien uchwaly w sprawie
Karty Duzej Rodziny gmina obowigzana jest dziala¢ na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 27 ust. 2 ustawy o0 Karcie Duzej Rodziny. Zgodnie zzawartym tam katalogiem, rada gminy
przyjmujgc program okresla w szczegolnosci jego zakres podmiotowy, zakres uprawnien przystugujacych
cztonkom rodzin wielodzietnych oraz zasady realizacji programu. Poprzedzenie wyliczenia elementow
programu sformulowaniem ,,w szczegdlnosci” sprawia, ze katalog ma charakter otwarty — gmina tworzac
wlasng regulacj¢ moze wzbogaci¢ ja o inne elementy, jednak obligatoryjnie musi w nim zawrze¢ wskazane
w art. 27 ust. 2 regulacje. Jednoczesnie przy konstruowaniu zapiséw uchwaty gmina nie moze wprowadzaé
regulacji, ktora bytaby sprzeczna z przepisami ustawy o Karcie Duzej Rodziny, a takze z jej celem.

W § 2 ust. 3uchwaty okreslono zakres podmiotowy programu. Rada gminy posiada kompetencj¢ do
skonstruowania zakresu podmiotowego programu, ktory bedzie najlepiej odpowiadal potrzebom
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wielodzietnych rodzin z terenu gminy, nie jest jednak uprawniona do dowolnego ksztattowania jego tresci.
Kazde dziatanie organéw wiadzy publicznej, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, musi si¢ bowiem miesci¢
w granicach prawa iby¢ podjete na jego podstawie. Realizujac norme¢ kompetencyjng nie mozna wigc
formutowa¢ regulacji, ktorych tres¢ stalaby w sprzecznosci zinnymi przepisami powszechnie
obowigzujacego prawa.

Przy ocenie poprawnosci sformutowanego zakresu podmiotowego programu nalezy mie¢ na uwadze
definicje¢ rodziny wielodzietnej, ktora zawarta jest w art. 4 ust. 1 ustawy o Karcie Duzej Rodziny: ,,1. Prawo
do posiadania Karty przystuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktdra rozumie si¢ rodzing, w ktorej
rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg na utrzymaniu co najmniej troje dzieci: 1) w wieku do
ukonczenia 18. roku zycia; 2) w wieku do ukonczenia 25. roku zycia - w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w:
a) szkole - do dnia 30 wrzesnia nastgpujacego po koncu roku szkolnego, b) szkole wyzszej - do konca roku
akademickiego - w ktorym jest planowane ukonczenie nauki zgodnie z o§wiadczeniem, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 4 pkt 4; 3) bez ograniczen wiekowych - w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem
0 umiarkowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci.”

Z powotanego wyzej przepisu wynika, ze posiadanie Karty, a wigc ikorzystanie z uprawnien
wynikajacych z Karty, uzaleznione jest od spelienia kryterium wielodzietnosci. Uzasadnieniem takiej
regulacji jest fakt, ze karta duzej rodziny jest jednym z elementow polityki prorodzinnej. Stanowi
rozwigzanie, ktore z zatozenia przyczyni¢ ma si¢ do promocji modelu rodziny wielodzietnej. Skoro zatem
ustawodawca wprowadzit takie rozwigzanie dla modelu rzadowej karty duzej rodziny, to w ocenie organu
nadzoru ma ono zastosowanie réwniez dla samorzadowej karty. Rada, cho¢ zostala uprawniona do
okreslenia zakresu podmiotowego programu, to wypehiajagc t¢ kompetencje i przyznajac uprawnienia
wynikajace z karty, powinna bra¢ pod uwage jedynie kryterium wielodzietnosci. Inne kryteria, nic moga
stanowi¢ podstawy przyznawania uprawnien wynikajacych z karty duzej rodziny.

Rada Gminy Walim w § 2 ust. 3 uchwaly zmodyfikowata zakres podmiotowy programu poprzez
wykluczenie poszczegoélnych kategorii 0sob z mozliwosci objecia ich pojeciem rodziny wielodzietnej.
Ograniczono przyznanie uprawnien cztonkéw rodzin wielodzietnych do tych osob, ktore zamieszkuja razem
i prowadzg wspdlne gospodarstwo domowe. W definicji ustawowej rodziny wielodzietnej jedynym
kryterium dotyczacym stosunkéw pomigdzy rodzicami, a dzie¢mi jest wymdg pozostawania dzieci na
utrzymaniu rodzicow. Wspodlne zamieszkiwanie i prowadzenie wspolnego gospodarstwa domowego nie sg
ztym wymogiem tozsame. Odregbne zamieszkiwanie dzieci nie zawsze bedzie bowiem oznaczaé ich
samodzielne utrzymywanie si¢.

Jednoczesnie uchwata w § 2 ust. 3 pkt 2 wprowadzita dalsze modyfikacje ustawowe. Przy konstruowaniu
zakresu podmiotowego programu Rada Gminy wprowadzita definicj¢ dziecka, ktére moze wchodzi¢
w sktad rodziny wielodzietnej. W tej definicji postanowiono, iz jako cztonka rodziny wielodzietnej nalezy
traktowac dzieci niepelnosprawne legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
bez wzgledu na wiek. Definicja ustawowa pozwala natomiast na obejmowanie pojeciem rodziny
wielodzietnej dziecka, ktore posiada orzeczenie o umiarkowanym albo znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci. Wprowadzona przez rade gminy definicja zaweza wiec zakres okreslony w ustawie
poprzez wyltaczenie spod pojecia cztonka rodziny wielodzietnej dorostych dzieci o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Takie wykluczenie stanowi modyfikacje art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o Karcie Duzej
Rodziny, ktérego nie mozna usprawiedliwiac jej celem.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz dalsza czesci przepisu § 2 ust. 3 pkt 2, ktéra stanowi, ze do rodziny
wielodzietnej nie mozna zaliczy¢ osob pozostajacych w zwigzku matzenskim nie narusza prawa w sposob
istotny. W tym przypadku, cho¢ regulacja ustawowa nie wyklucza z definicji rodziny wielodzietnej dzieci
pozostajacych w zwigzku malzenskim, przy ocenie poprawnosci regulacji nalezy zwrdci¢ uwage na skutki
zawarcia malzenstwa. Zgodnie zart. 23 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (tekst jednolity:
Dz. U. z2015r. poz. 583) ,,Matzonkowie maja rowne prawa i obowiazki w malzenistwie. Sa obowigzani do
wspolnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspotdziatania dla dobra rodziny, ktora
przez swoj zwiazek zalozyli.” Wejscie w zwiazek matzenski oznacza wigc zalozenie nowej rodziny, ktore;
potrzeby powinny by¢ oceniane odrgbnie. Wprowadzenie ograniczenia przyznawania uprawnien
w przypadku pozostawania dziecka w zwigzku malzenskim nie stanowi wiec modyfikacji przepisu
ustawowego.
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Watpliwosci organu nadzoru budzi jednak regulacja § 2 ust. 3 pkt 1, ktéra wprowadza pojecie opiekuna —
jako cztonka rodziny wielodzietnej — ktérym jest rodzic, opiekun prawny lub opiekun faktyczny dziecka,
ktoéry wystapit z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka. Nalezy zauwazy¢, ze Rada
Gminy przy konstruowaniu definicji rodziny wielodzietnej postuzyta si¢ pojeciem opiekuna, ktore
nie wystepuje na gruncie ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Jednoczesnie § 2 ust. 3 pkt 1 uchwaty pojeciem
opiekuna obejmuje rodzica. Nalezy zauwazy¢, ze w zadnym razie nie sg to pojecia tozsame na gruncie
prawnym — instytucja opieki jest uregulowana w Tytule III, Dziat Ti Il ustawy Kodeks rodzinny
i opickunczy idotyczy =zaréwno opiecki nad osobg maloletnig, jak iopieki nad osobami
ubezwlasnowolnionymi catkowicie. Rozciagniecie w dalszej czgsci przepisu pojecia rodziny wielodzietnej
takze na osoby begdace opiekunami faktycznymi dziecka, ktore wystapily z wnioskiem do sadu rodzinnego
0 przysposobienie dziecka, takze stanowi niedozwolona modyfikacje przepisu ustawowego. ,,Karta Duzej
Rodziny” jest instrumentem prawnym, ktory skierowany jest do okreslonego, konkretnego kregu osob —
rodzin wielodzietnych. Opiekun faktyczny dziecka, nawet jesli znajduje si¢ na etapie poprzedzajacym
przysposobienie dziecka, nie moze by¢ uznany za mieszczacego si¢ w pojeciu rodzica. Rozszerzanie pojecia
rodziny wielodzietnej na takie osoby stoi wiec w sprzecznosci z art. 4 ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

Okreslajac zasady realizacji programu Rada Gminy w § 4 uchwaly wskazata, ze zasady skladania
wnioskow, wydawania Karty, jej wzor oraz katalog ustug itowardw oraz wysoko$¢ przystugujacych
Osobom Uprawnionym ulg, zwolnien i rabatéw okresli Regulamin Programu nadany w drodze zarzadzenia
przez Wojta Gminy Walim. Mocg tego przepisu przekazano Wojtowi uprawnienie do uregulowania
w drodze zarzadzenia zasad realizacji programu oraz zakresu uprawnien przyshugujacych cztonkom rodzin
wielodzietnych. Powyzsze w ocenie organu nadzoru stanowi niedopuszczalng, w §wietle obowigzujacych
przepiséw, subdelegacje kompetencji. W ocenie Organu Nadzoru zasady realizacji Programu oraz zakres
uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin wielodzietnych stanowia elementy obligatoryjne uchwaty,
zatem powinny zosta¢ uregulowane w tej uchwale przez uprawniony do tego organ tj. Rad¢ Gminy Walim.

Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala, stanowiaca akt prawa miejscowego, przyznaje mieszkancom
Gminy Walim okre$lone uprawnienia, zatem ich realizacja, powinna zosta¢ w sposob jasny i precyzyjny
okreslona w tej uchwale. Wymogu tego nie spetnia zapis przekazujacy wojtowi kompetencj¢ do okreslenia
zasad skladania wnioskow o wydanie Kkarty, wydawania Karty oraz jej wzoru w Regulaminie
wprowadzonym zarzadzeniem Wojta. Jak juz wskazano wyzej elementy te zakwalifikowa¢ nalezy do zasad
realizacji programu, azatem zgodnie zart. 27 ust. 2 pkt 3 ustawy o Karcie Duzej Rodziny, powinny
stanowi¢ element obligatoryjny przedmiotowej uchwaty.

Gdy za$ chodzi o wzor karty, wskaza¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 27 ust. 1 ustawy ,, Rada gminy,
rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa mogg uchwali¢ samorzadowy program przyznajacy uprawnienia
cztonkom rodzin wielodzietnych”. W takim przypadku wedlug art. 28 ust. 1 ustawy gmina, powiat lub
wojewodztwo moze wykorzystaé Karte jako dokument potwierdzajacy uprawnienie do Kkorzystania
z wprowadzonych odpowiednio w gminie, powiecie lub wojewddztwie uprawnien dla cztonkow rodzin
wielodzietnych. Z powyzszego wynika, ze wprowadzajgc samorzagdowy program przyznajacy uprawnienia
rodzinom wielodzietnym, gmina moze skorzysta¢ ze wzoru Karty Duzej Rodziny oraz wzoru wniosku
W sprawie przyznania Karty Duzej Rodziny, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, wzorow
graficznych oraz wzoru wniosku w sprawie przyznania Karty Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1954), gdzie
w zataczniku nr 1 ustanowiono wzor Karty Duzej Rodziny, a w zataczniku nr 2 wzér wniosku o przyznanie
karty.

Zatem gmina moze skorzysta¢ ze wskazanych powyzej wzordéw, badz okresli¢ wilasny wzor karty
samorzadowej. Jezeli jednak gmina zdecyduje si¢ ustali¢ wlasny wzor karty samorzadowej, to powinna
okresli¢ ten wzor w przedmiotowej uchwale ustanawiajacej program Karta Duzej Rodziny. Niedopuszczalne
jest upowaznienie Wojta do okreslenia wzoru karty.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru zasady sktadania wnioskow, wydawania karty oraz jej wzor
zakwalifikowa¢ nalezy do zasad realizacji programu, ktére sg elementem obligatoryjnym Programu.
Upowaznienie Wojta do ich okreslenia w drodze zarzadzenia nie znajduje uzasadnienia w normie
kompetencyjnej zawartej w art. 27 ust. 2 pkt 3 cytowanej ustawy. Rada gminy powinna bowiem okre$li¢
W programie przyznajagcym uprawnienia rodzinom wielodzietnym m.in. sposéb realizacji uprawnien
wynikajacych dla nich z uchwalonego programu. Jednym z przejawow wskazania sposobu realizacji
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przyznanych uprawnien w praktyce jest okreslenie zasad korzystania z potwierdzajacej te uprawnienia Karty
Duzej Rodziny. Brak tutaj podstaw prawnych do scedowania tej kompetencji na Wojta. Nalezy podkreslic,
iz scedowanie uprawnien okre§lonych przez ustawodawce dla rady gminy — w tym przypadku do okreslenia
elementow zasad realizacji omawianego programu — na organ wykonawczy gminy, stanowi istotne
naruszenie art. 27 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

Powyzsze uwagi odnosza si¢ rowniez do przekazania Wojtowi w § 4 uchwaty uprawnienia do okreslenia
w tworzonym Regulaminie katalogu uslug itowaréw oraz wysokosci przystugujacych Osobom
Uprawnionym ulg, zwolnien i rabatéw. To rada gminy obowigzana jest okresli¢ zakres uprawnien, ktore na
jej terenie przystugiwac beda cztonkom rodzin wielodzietnych. Rola wojta jako organu wykonawczego
polega natomiast na wykonywaniu uchwal, co nie moze si¢ jednak przejawia¢ uzupeilnianiem ich
obligatoryjnej tresci poprzez wydawanie zarzadzen. Realizacja programu Karta Duzej Rodziny przez wojta
moze polega¢ np. na prowadzeniu rejestru okreslonych uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin
wielodzietnych, nie moze natomiast prowadzi¢ do ich samodzielnego kreowania.

Podsumowujac, zgodnie zart. 15ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym organem stanowigcym
i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Z kolei zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wojt
jest organem wykonawczym. Rada nie moze, nie majac do tego podstaw prawnych, wkracza¢ w materig
zastrzezong dla innego organu, jak i nie moze scedowaé materii zastrzezonej dla siebie na inny organ bez
wyraznego upowaznienia ustawowego. Ustawa o Karcie Duzej Rodziny w art. 27 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt
21 3 okresla organy wlasciwe do regulacji zakresu uprawnien przystugujacych rodzinom wielodzietnym
oraz zasad realizacji programu. Regulacja ta powinna by¢ zatem okre§lona przez rad¢ gminy jako jeden
z obligatoryjnych elementéow uchwaty kreujacej samorzadowy program Karta Duzej Rodziny.

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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