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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.28.7.2015.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 15 lipca 2015 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 2 pkt a), § 4 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 6, ust. 14, ust. 15 zalgcznika do uchwaty Nr X/76/15
Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie powolania Glogowskiej Rady Seniorow
oraz nadania jej Statutu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Glogowie podjeta w dniu 23 czerwca 2015 r. uchwale Nr X/76/15 Rady Miejskiej
w Glogowie w sprawie powotania Glogowskiej Rady Seniorow oraz nadania jej Statutu, zwang dalej takze
uchwatla.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 3 lipca 2015 r.

W toku postgpowania nadzorczego Organ Nadzoru stwierdzit podjecie § 3 ust. 2 pkt a), § 4 ust. 1, ust. 2,
ust. 3, ust. 4, ust. 6, ust. 14, ust. 15 zalacznika do przedmiotowej uchwaty z istotnym naruszeniem art. Sc
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Uchwatg Nr X/76/15 Rada Miejska w Glogowie powolata Glogowska Rade Senioréw oraz nadata jej
Statut. Podstaw¢ do podjgcia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym: ,,1.
Gmina sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnosci
obywatelskiej osob starszych w spotecznosci lokalnej. 2. Rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych srodowisk, moze utworzy¢ gminng rade seniorow. 3. Gminna rada senior6w ma charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. 4. Gminna rada senioréw sktada si¢ z przedstawicieli 0osob starszych
oraz przedstawicieli podmiotéw dzialajacych na rzecz osob starszych, w szczego6lnosci przedstawicieli
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku. 5. Rada gminy,
powolujac gminng rade seniordw, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i1 zasady dzialania,
dazac do wykorzystania potencjatu dzialajacych organizacji osob starszych oraz podmiotow dziatajacych na
rzecz 0sob starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéow gminnej rady senioréw. 6.
Rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej upowaznié¢ ja do utworzenia rady seniorow jednostki
pomocniczej. Przepisy ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio.”.

W §3ust.2pkt a), §4ust. 1, ust.2, ust.3, ust.4, ust. 6, ust. 14, ust. 15 zalacznika do uchwaly
wprowadzono regulacje dotyczace organow Rady Seniorow to jest Zarzadu Rady iZebrania Rady:
,Cztonek Rady ma prawo: a) czynnego i biernego prawa wyborczego do Zarzadu Rady,” (§ 3 ust. 2 pkt 1 a)
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zatacznika do uchwaty), ,,1. Wladzami Rady sg: a) Zebranie Rady , b) Zarzad Rady. 2. Najwyzsza wladza
Rady jest Zebranie Rady. 3. Zarzad Rady sktada si¢ z 3 os6b, wybranych przez Zebranie Rady na okres jej
kadencji. 4. Zarzad Rady na biezaco koordynuje dziatania Rady oraz reprezentuje Rad¢ na zewnatrz.(..) 6.
Odwolanie cztonka Zarzadu Rady nastepuje na wniosek co najmniej 4 cztonkow Rady, zlozony pisemnie
nie pozniej niz 14 dni przed posiedzeniem rady, na ktérym ma by¢ rozpatrywany oraz w trybie okre§lonym
w § 3 pkt 4 Statutu. (...) 14. Posiedzenia Zarzadu zwolywane sa przez przewodniczacego rady w miare
potrzeb, nie rzadziej niz raz na 3 miesigce. 15. Do kompetencji zarzadu Rady nalezy: a) reprezentacja Rady
na zewnatrz, b) realizacja uchwal Zebrania Rady, c¢) opracowywanie planu pracy Rady, d) rozpatrywanie
sporé6w powstalych na tle dzialalnosci Rady.” (§ 4ust. 1, ust.2, ust.3, ust.4, ust. 6, ust. 14,
ust. 15 zatacznika do uchwaty).

Zdaniem Organu Nadzoru regulacja taka stoi w sprzecznosci z tre$cig art. Sc ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie ztym przepisem rada gminy, powolujagc gminng rad¢ senioréw, nadaje jej statut
okreslajacy tryb wyboru jej czlonkoéw i zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjalu dzialajacych
organizacji osob starszych oraz podmiotow dziatajagcych na rzecz osob starszych, atakze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkow gminnej rady senioréw. Oznacza to, ze to Rada Miejska w Glogowie,
realizujac upowaznienie ustawowe z art. Sc ustawy o samorzadzie gminnym, nie moze wyj$¢ poza granice
upowaznienia i regulowa¢ kwestii nim nieobjetych. Rada Miejska nie moze wigc, wprowadza¢ do statutu
Glogowskiej Rady Senioréw organdéw rady seniorow, regulowac trybu ich wyboru, pracy i kompetencji.

Zauwazy¢ nalezy ponadto, Ze pojecie organow samorzadu terytorialnego uregulowane zostalo
w ustawodawstwie zwyklym. W odniesieniu do samorzgdu gminnego uczynit to art. 11a ust. 1 ustawy, ktory
stanowi, ze do organdow gminy zalicza si¢ wylgcznie rade gminy oraz wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta. Rownoczesnie rada gminy zostata wprost upowazniona do powotania komisji rady. Zgodnie
z art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Rada gminy ze swojego grona moze powotywac stale
i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz sktad osobowy.”. Tymczasem
takie upowaznienie do powolywania organdéw rady senior6w nie zostalo przewidziane w ustawie
o samorzadzie gminnym w odniesieniu do rady senioréw. Przytoczony powyzej przepis art. Sc ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, reguluje w sposdb wyczerpujacy zakres przedmiotowy statutu gminnej rady
senioréw. Zgodnie z nim, akt ten normowa¢ powinien wyltacznie kwestie zasad dziatania takiej rady oraz
trybu wyboru jej czlonkow. Brak podstaw prawnych do normowania w statucie rady seniorow
jakichkolwiek organow rady senioréow, w tym takze wymienionych w uchwale Rady Miejskiej: Zebrania
Rady i Zarzadu Rady. Odmienne uregulowanie tej materii uzna¢ nalezy za przekroczenie upowaznienia
ustawowego, a wiec za istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosSci
odpowiedniego fragmentu zalacznika do analizowanej uchwaty.

Nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co wzmacnia natozony na
gming konstytucyjny obowigzek dzialania w granicach wyznaczonych przez ustawe, gdyz skutek wejscia
w zycie przedmiotowej uchwaly ma zastosowanie do nieograniczonego kregu adresatow. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji, podejmujac akty nizszej rangi niz ustawa, organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zakres regulacji, ktora moze zostaé wprowadzona danym
aktem wykonawczym, jest wyznaczany przez przepis upowazniajacy. Brak stanowiska ustawodawcy
w jakiej§ sprawie musi by¢ interpretowany jako nieudzielanie w danym zakresie kompetencji
normodawczej. Oznacza to, ze zakres upowaznienia dla stanowienia przepisOw wykonawczych jest ustalany
w drodze wyktadni jezykowej i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany w drodze innych wyktadni przepisow
prawa. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym
austawg, co stanowi o istotnym naruszeniu prawa, w tym wypadku art. 5c ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, a takze § 1351 § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. wsprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z2002r. Nr 100, poz. 908). Zgodnie
z § 135 powyzszego rozporzadzenia w uchwale i zarzadzeniu zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace
wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w § 134 pkt 1, oraz sprawy nalezace
do zadan lub kompetencji organu, o ktérych mowa w § 134 pkt 2. Zgodnie zas$ z § 143 ,,Zasad techniki
prawodawczej”: ,,Do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI,
z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale I rozdziaty 2-7, a do przepiséw
porzadkowych - rowniez w dziale I rozdziat 9, chyba ze odrgbne przepisy stanowig inaczej.”

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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