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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.79.13.2015.SP1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

pkt 4 Rozdziatu I "Zasady ogolne" we fragmencie "i polecen pracownika PSZOK" Zatacznika Nr 2 do
uchwaty Rady Gminy Mietkow Nr VI1/57/2015 z dnia 30 czerwca 2015r. w sprawie szczegétowego
sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong oplate.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Mietkéw na sesji w dniu 30 czerwca 2015 r. podjeta uchwate Nr VI1/57/2015 w sprawie
szczegolowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow W zamian za uiszczong oplate, zwanag dalej
uchwaty.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana pismem Wojta Gminy Mietkow z dnia 6 lipca 2015r. nr
Rg.0711.7.2015 i wptyngta do Organu Nadzoru dnia 9 lipca 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil podjecie pkt 4 Rozdziatu I"Zasady
ogolne" we fragmencie "i polecen pracownika PSZOK" Zalacznika Nr 2 do uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz.1399 ze zm.).

Podstawa prawng podjecia przedmiotowej uchwaly jest art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym: Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomos$ci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwose
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Wskazany wyzej przepis wyznacza w sposob wigzacy zakres przedmiotowy uchwatly podjetej na jego
podstawie. Sposob sformutowania art. 6r ust. 3 ustawy wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich
wymienionych w nim zagadnien, a jednocze$nie otwiera uchwatodawcy mozliwos¢ uregulowania innych
spraw, jednak S$cisle zwigzanych z przedmiotowa kompetencja. Taka otwarta norma kompetencyjna
nie stanowi jednak dla rady gminy podstawy do formutowania ustanowionych norm w sposéb dowolny.
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Granica normy kompetencyjnej sa zawsze przepisy powszechnie obowigzujacego prawa oraz normy
hierarchicznie wyzsze niz akt prawa miejscowego.

Rada, podejmujac uchwale, przyjeta réwniez Rodzaje odpaddéw przyjmowanych w ramach oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych,
okreslajac je w Zataczniku Nr 1 do uchwaly, a takze Zasady korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych zlokalizowanego na terenie Gminy Mietkow, okreslajac je w Zataczniku Nr 2 do
uchwaty.

Rada Gminy Mietkow w pkt 4 Rozdzialu 1"Zasady ogélne" Zatgcznika Nr 2 do uchwaly przyjeta:
"Korzystajgcy 7 PSZOK zobowigzani sq do bezwzglednego przestrzegania niniejszych zasad i_polecen

pracownika PSZOK".

W ocenie Organu Nadzoru powyzszy przepis Zasad korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych we fragmencie "i polecen pracownika PSZOK" wykracza poza przyznana na mocy
art. 6r ust. 3 ustawy delegacje ustawowa. Zdaniem Organu Nadzoru natozenie obowigzku w postaci nakazu
bezwzglednego przestrzegania polecen pracownika punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
nie moze zosta¢ uznane za okre$lenie sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, do czego Rada byla uprawniona. Zgodnie ze znaczeniem stownikowym stowo
»polecenie” znaczy tyle co ,,wypowiedZ nakazujaca komu$ wykonanie jakiej$ czynno$ci” (stownik jezyka
polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/slownik/2503778/polecenie). W swietle obowigzujacych przepisow
prawa, brak jest upowaznienia do tego, aby pracownik punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych dysponowal prawem wydawania jakichkolwiek polecen podmiotom dostarczajagcym odpady
do tego punktu.

Wymaga podkres$lenia, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegblng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000r. (K25/99, OTK 2000/5/141): Stosujgc przy interpretacji
art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszqcych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim
systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajgcej
kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszqcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan
nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzgcych
realizowaniu tych zadan (...).

Nalezy zatem uznad, iz pkt 4 Rozdziatu I "Zasady ogolne" Zatgcznika Nr 2 do uchwaty we fragmencie: "i
polecen pracownika PSZOK" podjety zostal zistotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we

Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ustawy o0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Bronowicka
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