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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.64.6.2015.JB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2015 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2014 r., poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§1 ust. 2 uchwaly Rady Miejskiej w Lesnej Nr X/61/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku w sprawie
trybu i szczegélowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy
lokalnej, §1 ust. 1 we fragmencie ,,dofinansowania zadan publicznych” oraz ,,od momentu zlozZenia
wniosku przez wnioskodawce do zakonczenia i rozliczenia koncowego zadania oraz przekazania go do
eksploatacji , jezeli specyfika zadania tego wymaga”,§2 pkt, 4, pkt 7, pkt, 8 we fragmencie ,,ktérego
wzor stanowi Zalgcznik nr 2 do Uchwaly”, pkt 9, §3, §5 ust. 4, ust. 6, ust. 7, ust. 8, ust. 9, §6 ust. 2 pkt
1, pkt 2, §6 ust. 4, ust. 5, ust. 6, §7 ust. 1 pkt 1, §7 ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 6, ust. 7 ust. 8, ust. 9, §8
ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 6, ust. 7, ust. 8, ust.9, ust. 10, uvst. 11, ust. 12, ust. 13, §9
Regulaminu realizacji iszczegélowych kryteriow oceny wnioskow w ramach inicjatywy lokalnej
stanowiacego zalacznik nr 1 do uchwaly, zalacznika nr 2 do uchwaly, zalacznika nr 4 do Regulaminu
realizacji i szczegélowych kryteriow oceny wnioskéw w ramach inicjatywy lokalnej, zalacznika nr
2 do umowy o realizacje¢ inicjatywy lokalnej, zalacznika nr 11i nr 2 do wniosku o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Le$nej, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.) w zwigzku z art. 19¢ ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014, poz. 1118 ze zm.)
podjeta na sesji w dniu 30 czerwca 2015r. uchwale w sprawie okreslenia trybu i szczegoétowych kryteriow
oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 7 lipca 2015 roku.
W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

- §1 ust. 2 uchwaty Rady Miejskiej w Lesnej Nr X/61/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku w sprawie trybu
1 szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne;j
zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 19 c. ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 10
wolontariacie oraz art. 7 1 94 Konstytucji oraz art. 241 Kodeksu postgpowania administracyjnego poprzez
przekroczenie upowaznienia ustawowego
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- wskazane ponizej postanowienia regulaminu realizacji iszczegdotowych kryteriow oceny wnioskow
w ramach inicjatywy lokalnej stanowiacego zalacznik nr 1do uchwaly zostaly podjete zistotnym
naruszeniem prawa, tj.:

- §1 ust. 1 we fragmencie ,,dofinansowania zadan publicznych” oraz ,,od momentu zlozenia wniosku przez
wnioskodawce do zakonczenia irozliczenia koncowego zadania oraz przekazania go do eksploatacji,
jezeli specyfika zadania tego wymaga” zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 19 c. ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 71 94 Konstytucji poprzez przekroczenie
upowaznienia ustawowego,

- §2 pkt 4, pkt 7, pkt 8 we fragmencie ,,ktérego wniosek stanowi Zalacznik nr 2 do Uchwaly”, pkt 9 zostaty
podjete zistotnym naruszeniem art. 19 c. ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1o
wolontariacie oraz art. 71 94 Konstytucji poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego, a pkt 8 we
wskazanym fragmencie dodatkowo z naruszeniem art. 241 kodeksu postgpowania administracyjnego,

- §3 zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 19 c. ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz art. 7 1 94 Konstytucji poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego,

- §5 ust. 4, ust. 6, ust. 7, ust. 8, ust. 9 zostaly podjete zistotnym naruszeniem art. 19 c. ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 71 94 Konstytucji poprzez przekroczenie
upowaznienia ustawowego,

-§6 ust. 2pkt 1, pkt 2, §6 ust.4, ust. 5, ust. 6 zostaly podjete zistotnym naruszeniem art. 19 c.
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie oraz art. 71 94 Konstytucji oraz
art. 241 Kodeksu postgpowania administracyjnego poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego,
a §6 ust. 2 pkt 1, pkt 2 dodatkowo z naruszeniem rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8§ stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U.2002, Nr 5. poz.
46),

- §7 ust. 1 pkt 1 zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 19 ¢. ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego io0 wolontariacie oraz art. 71 94 Konstytucji poprzez przekroczenie upowaznienia
ustawowego,

- §7 ust. 3, ust. 4 zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 19 c. ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego io0 wolontariacie oraz art. 71 94 Konstytucji poprzez przekroczenie upowaznienia
ustawowego,

-§ 7ust. 5, ust. 6, ust. 7ust. 8, ust. 9 zostaly podjete zistotnym naruszeniem art. 19 c. ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz art. 71 94 Konstytucji poprzez przekroczenie
upowaznienia ustawowego oraz art. 30 ust. 2 pkt 2, art. 33 ust. 2, 3, 5 ustawy o samorzadzie gminnym,

- §8 ust. 1 ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 6, ust. 7, ust. 8, ust. 9, ust. 10, ust. 11, ust. 12, ust.13 zostalty podjete
z istotnym naruszeniem art. 19 c. ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
art. 71 94 Konstytucji poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego oraz art. 30 ust. 2 pkt 2,
art. 33 ust. 2, 3, 5 ustawy o samorzadzie gminnym,

- §9 zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 19 c¢. ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz art. 7 1 94 Konstytucji poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego,

- zalgcznik nr 2 do uchwaly zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 19 c. ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 71 94 Konstytucji oraz art. 241 Kodeksu postgpowania
administracyjnego poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego,

- zalagcznik nr 4 do Regulaminu realizacji i szczegdélowych kryteriow oceny wnioskéw w ramach
inicjatywy lokalnej zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 19 c. ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 10 wolontariacie oraz art. 71 94 Konstytucji poprzez przekroczenie upowaznienia
ustawowego,

- zalgcznik nr 2 do umowy o realizacj¢ inicjatywy lokalnej zostal podjety z istotnym naruszeniem zostat
podjety zistotnym naruszeniem art. 19 ¢. ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1o
wolontariacie oraz art. 7 1 94 Konstytucji poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego,
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- zatgcznik nr 11 nr 2 do wniosku o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej zostaty
podjete z podjety z istotnym naruszeniem art. 19 c. ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz art. 7 i 94 Konstytucji oraz art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez
przekroczenie upowaznienia ustawowego.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 19¢ ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie stanowiacy, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
tryb i szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.
Szczegbdlowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacjg
inicjatywy lokalne;.

Rada stosownie do dyspozycji art. 19¢ ust. 1 uregulowata tryb i szczegdétowe kryteria oceny wnioskdéw
o realizacj¢ zadan publicznych.

Jednakze dodatkowo wbrew delegacji ustawowej, uregulowala materi¢ niepodlegajaca regulacji
w przedmiotowej uchwale. Mianowicie moca §1 ust. 2 uchwaty wskazata, ze obowigzuje wzoér wniosku,
w §2 pkt 8 regulaminu odestata do zalgcznika nr 2 do uchwaty w zakresie wzoru wniosku, w zataczniku nr
2 do uchwaly okreslita wzoér wniosku, w §1 ust. 1 Regulaminu wskazala, ze przedmiotem regulacji jest
okreslenie zasad dofinansowania zadan publicznych oraz zasad postepowania od momentu zlozenia
wniosku przez wnioskodawce do zakonczenia irozliczenia koncowego zadania oraz przekazanie go do
eksploatacji, w §3 Regulaminu Rada okreslita zakres realizacji inicjatywy lokalnej, wskazujac obszary
dziatan, w zakresie ktorych Gmina, w ramach inicjatywy lokalnej realizuje zadania. W §5 okre$lone zostaly
zasady wspotudziatu w finansowaniu realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.
Uregulowano kwestie zwigzane z wykonywaniem zadania publicznego realizowanego w ramach inicjatywy
lokalnej (§5 ust. 4 i ust. 9 Regulaminu) i postanowiono rowniez o skutkach majatkowych bedacych efektem
realizacji inwestycji. Mianowicie:

1) wysoko$¢ wkladu finansowego wnioskodawcy stanowié¢ bedzie zwigkszenie majatku gminy. Powstate
w trakcie realizacji zadania, w ramach inicjatywy lokalnej, $rodki trwale stanowig wilasnos¢ gminy (§5
ust. 6 Regulaminu),

2) uczestnictwo wnioskodawcy w realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej nie rodzi
zadnych roszczen o zwrot naktadow po jego wykonaniu (§5 ust. 7 Regulaminu),

3) obiekty iurzadzenia powstale w wyniku realizacji zadania w ramach inicjatywy lokalnej stajg si¢
wlasno$cig gminy lub wskazanej przez gmine jednostki lub zarzadcy (§5 ust. 8 Regulaminu),

4) projektowanie, przygotowanie i wykonanie zadan realizowanych w trybie inicjatywy lokalnej, nastgpuje
zgodnie z obowigzujagcym prawem, w tym z przepisami regulujagcymi gospodarke finansowg gmin i ustawg
prawo zamowien publicznych (§5 ust. 9 Regulaminu).

W 6ust. 2 pkt 11 pkt 2 Regulaminu uregulowano tryb skladania wnioskow, a dalej wskazano jakie
elementy nalezy dotaczy¢ do wniosku (§6 ust. 4, ust. 5, ust. 6 Regulaminu).

W §8 Regulaminu Rada uregulowata materi¢ zwigzang z realizacja zadan w ramach inicjatywy lokalnej,
a mianowicie:

1) zawiadomienie kierownikéw wlasciwych jednostek merytorycznych o decyzji Burmistrza (§8
ust. 3 Regulaminu),

2) przekazanie Skarbnikowi zestawienia wnioskow, ktore bedzie podstawa rozdysponowania ujgtych
w budzecie gminy $rodkdéw na realizacj¢ zadan z zakresu inicjatyw lokalnych iwskazanie jednostki
koordynujacej prace dotyczace rozdysponowania Srodkéw ujetych w budzecie gminy (§8
ust. 4 Regulaminu),

3) zestawienie wnioskéw przekazanych do realizacji pracownicy referatu zamieszczajg na stronie internetowej
(§8 ust. 6 Regulaminu),

4) zawarcie umowy z wnioskodawcg (§8 ust. 7 Regulaminu), dodatkowo okreslono wzoér umowy stanowiacy
zalacznik nr 4 do Regulaminu, oraz wzor sprawozdania z realizacji zadania stanowiacy zatacznik nr 2 do
umowy,

5) odstgpienie od umowy (§8 ust. 8 Regulaminu),
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6) nadzor nad realizacjg zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (§8 ust. 10 Regulaminu),
7) odpowiedzialno$¢ za wszelkie czynnos$ci powstate na etapie realizacji zadania (§8 ust. 11 Regulaminu),
8) obowiazki jednostek merytorycznych wynikajace z realizacji zadania (§8 ust. 12 Regulaminu),

9) zasady realizacji zadania jezeli w wyniku przeprowadzonego postgpowania przetargowego wartos¢ zadania
ulegnie zwigkszeniu (§8 ust. 13 Regulaminu).

W §9 okreslono zasady rozliczenia zadania.

Inicjatywa lokalna, zgodnie zart.2 pkt 4 ustawy, jest formg wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego zich mieszkancami, w celu wspolnego realizowania zadania publicznego na rzecz
spotecznosci lokalnej. Uchwata podjeta przez Rade, stanowi akt prawa miejscowego 1ijest realizacja
upowaznienia z art. 19¢ ust. 1 ustawy. Zgodnie z delegacja ustawowg: ,,Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla tryb iszczegdotowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegotowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede
wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy lokalnej.” Przepis ustawowy uprawnia organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia trybu iszczegdétowych kryteriow oceny
wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Rada upowazniona byta wigc do
stworzenia wlasnej procedury rozpatrywania wnioskow.

Wskazane powyzej przepisy Regulaminu nie reguluja ani trybu, ani kryteriow oceny wniosku. Dotycza
one wzoru wniosku, zakresu realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej poprzez wskazanie obszaréw
dziatan, w zakresie ktorych Gmina realizuje zadania, zasad wspotudziatu w finansowaniu realizacji zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, skutkow majatkowych bedacych efektem realizacji inwestycji,
realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej, rozliczenia zadania. Obejmuja zatem etap przed dokonaniem
oceny wnioskow oraz po dokonaniu tej oceny, a wigc realizacji zadania.

Oznacza to, ze we wskazanym zakresie przekroczona zostala kompetencja do wydania aktu prawa
miejscowego, jakim jest uchwala stanowiona na podstawie art. 19¢ ust. 1 ustawy. W akcie tym mozna
bowiem regulowa¢ wylacznie tryb i szczegdlowe kryteria oceny wnioskow o realizacjg zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalne;j.

Stosownie do tresci art. 7 Konstytucji RP, wyrazajacego zasade legalizmu, organy wladzy publicznej
dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Rowniez art. 94 Konstytucji RP wyraza expressis verbis
obowigzek stanowienia aktow prawa miejscowego ,,na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie”. Nalezy przy tym przychyli¢ si¢ do stanowiska, ze akty prawa miejscowego ,,musza by¢
wydawane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu czy wyktadni celowoSciowe;j,
upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu zakreslonych; [...] upowaznienie nie moze
si¢ opiera¢ na domniemaniu objgcia swym zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo
miejscowe, Wolters Kluwer Polska 2007, s. 32).

W zwiazku z powyzszym wszystkie przepisy Regulaminu, ktére nie mieszcza si¢ w zakresie kompetencji
naruszaja w sposob istotny art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, co
uzasadnia stwierdzenie ich niewaznoS$ci. Zasadne zatem jest stwierdzenie niewaznos$ci §1 ust. 2 uchwaly, §1
ust. 1 we wskazanym fragmencie, §2 pkt 8 we wskazanym fragmencie, §3, §5 ust. 4, ust. 6, ust. 7, ust. §,
ust. 9, §6 ust. 2 pkt 11 pkt 2, §6 ust. 4, ust. 5, ust. 6, §7 ust. 1 pkt 1, §7 ust. 3 — ust. 9, §8 ust. 11 ust. 3-ust.
13, §9 Regulaminu oraz zatacznika nr 2 do uchwaly, zatacznika nr 4 do Regulaminu, zalacznika nr 2 do
umowy, zatacznika nr 1 i nr 2 do wniosku o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.

Gdy chodzi o elementy wniosku to wprowadzenie powyzszych regulacji (§1 ust. 2 uchwaty, §2 pkt 8 we
wskazanym fragmencie, §6 ust. 4, 5, 6 Regulaminu oraz zatacznik nr 2 do uchwaty i zalacznika nr 11 nr
2 do wniosku o realizacj¢ zadania) nastapilo bez podstawy prawnej, z przekroczeniem ustawowego
upowaznienia wynikajacego z art. 19¢ ust. 1 ustawy. Przepis art. 19b ust. 1 ustawy stanowi, ze w ramach
inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego bezposrednio badz za posrednictwem
organizacji pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy moga zlozy¢ wniosek
o realizacje zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na ktdrej terenie maja miejsce
zamieszkania lub siedzibe. Wedlug art. 19b ust. 2 ustawy wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi
wniosek w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego. Majac na uwadze zakres delegacji art. 19¢
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i1 wolontariacie nalezy podkreslié, iz rada gminy nie jest
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uprawniona do stanowienia o treSci wniosku. Ustawodawca w przepisie art. 19b ust. 2 ustawy przesadzit
bowiem, ze wniosek o realizacj¢ zadania publicznego jest wnioskiem w rozumieniu kodeksu postgpowania
administracyjnego. Oznacza to, ze do tego wniosku beda miaty zastosowanie przepisy art. 241 i nast. ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071 ze
zm.). Przepisy regulujace procedur¢ administracyjng nie zawierajg natomiast zadnych szczegdlnych
wymagan dotyczacych sktadnikéw wniosku.

Whniosek nalezy wigc traktowaé niezwykle szeroko. Oznacza to, ze rada gminy nie ma prawa
doprecyzowywac elementéw wniosku. Koniunkcja upowaznienia zawartego przez ustawodawce w art. 19¢
ust. 1 ustawy dotyczy jedynie trybu iszczegotowych kryteriow oceny wniosku. Stad nie mozna z niej
wywodzi¢ mozliwosci okre§lania wzoru wniosku ijego cze$ci skladowych, tak jak w przypadku §1
ust. 2 uchwaly oraz zalacznika nr 2 do uchwatly, atakze §2 pkt 8 we wskazanym zakresie oraz §6 ust. 4,
ust. 5, ust. 6 Regulaminu i zatacznika nr 1 i nr 2 do wniosku o realizacj¢ zadania publicznego.

Jednocze$nie podnies¢ nalezy, iz organ wykonawczy moze opracowaé wzdr wniosku ale wylacznie jako
pomoc dla chcacych skorzysta¢ z gotowego wzoru. Nie mozna jednak narzucac takiego wzoru wniosku jako
jedynie dopuszczalnego, na co bezposrednio wskazuje zapis §1 ust. 2 uchwaly oraz zatacznik nr 2 do
uchwaty okreslajacy wzor tego wniosku. Organ stanowigcy zwiazany jest regulacja przepisu art. 19¢
ust. 1 ustawy, pozostalymi przepisami tej ustawy oraz innymi powszechnie obowigzujagcymi aktami
normatywnymi, majacymi zastosowanie w przedmiocie regulacji. Zobowigzuje do tego art. 2 Konstytucji
stanowiacy, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, a takze art. 7 Konstytucji,
wedhug ktorego wszystkie organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny
regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete na podstawie niej normy
uzupetnialy, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace ksztaltujace prawa
i obowiazki ich adresatow.

Ustawodawca, formulujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad Zzadng norma. Rada gminy wykonujaca
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzana dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia.

Nie jest upowazniona ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

7 powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 570/11).

Gdy chodzi o o§wiadczenie woli wyrazajace zgode na reprezentowanie grupy mieszkancow w zakresie
realizacji wniosku ztozonego w trybie inicjatywy lokalnej (zalacznik nr 1 do wniosku o realizacje zadania
publicznego) oraz liste mieszkancéw popierajacych wniosek o realizacj¢ zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej wraz z upowaznieniem reprezentantow (zalacznik nr 2 do wniosku o realizacj¢ zadania
publicznego) to do wprowadzenia tej regulacji takze nie bylo podstaw prawnych. Nalezy wskazac, ze
petnomocnictwo to jedna z form przedstawicielstwa, uregulowana si¢ w dziale VI tytule I'V ksiegi pierwszej
(art. 95- 109) ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z2014r, poz. 121 ze zm.).
Pelnomocnictwo jest jednostronnym o$wiadczeniem woli mocodawcy, upowazniajacym okreslong osobe
fizyczna (lub osoby) do dokonania w imieniu i ze skutkiem prawnym dla mocodawcy czynno$ci prawnej
indywidualnie oznaczonej albo czynnosci okreslonego rodzaju (udzielenie petlnomocnictwa). Sprawy
petnomocnictwa leza w kompetencjach mocodawcy, ktory jest uprawiony do ksztattowania zakresu i formy
udzielanego pelnomocnictwa. Zatem Rada przekroczyla swoje upowaznienie ustawowe. Rada jest
obowigzana przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawodawce, aw
ramach udzielonej jej delegacji nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowana ustawa. Jezeli organ stanowiacy
wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji. Musi
to skutkowac zastosowaniem $rodkéw nadzorczych. Rada unormowata bowiem sprawe, ktdrej normowaé
nie mogta.

Majac na uwadze powyzsze zasadne jest stwierdzenie niewaznos$ci §1 ust. 2 uchwaty oraz zalacznika nr
2 do uchwaty, §2 pkt 8 we wskazanym fragmencie, §6 ust. 4, ust. 5, ust. 6 Regulaminu oraz zatacznika nr 1 i
nr 2 do wniosku o realizacje zadania publicznego.
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Rada regulujac kwestie wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej
postanowila, ze: 1. wnioski na realizacj¢ zadan w ramach inicjatywy lokalnej nalezy ztozy¢ w urzedzie: 1)
osobiscie w sekretariacie urzedu, ul. Rynek 19, 2) poczta na adres: Urzad Miejski w Lesnej, ul. Rynek 19,
59-820 Les$na.

Whniosek zlozony w ramach inicjatywy lokalnej, jako wniosek w rozumieniu k.p.a. podlega regulacji
Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
1 rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. 2002 r., Nr 5 poz. 46, ze zm.). Zapis ten jest sprzeczny z trescig
§ 5 tego rozporzadzenia bowiem ogranicza on sposob sktadania wniosku do ztozenia wniosku osobiscie oraz
tradycyjnie w formie papierowej. Tymczasem stosownie do §5 Rozporzadzenia skargi i wnioski moga by¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocag dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze
ustnie do protokotu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie moze w tej materii wprowadza¢ wlasnych
regulacji, odbiegajacych od powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.

W §3 Regulaminu Rada wkroczyta w zakres materii ustawowej. Mianowicie Rada wskazata obszary
dziatan, w zakresie ktérych Gmina, w ramach inicjatywy lokalnej realizuje zadania. Tymczasem materia ta
zostata uregulowana w ustawie. W art. 19b ust.1 ustawy w ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji pozarzadowych, lub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 mogg zlozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego do jednostki
samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej majg miejsce zamieszkania lub siedzibe, w zakresie:

1) dziatalnos$ci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13, obejmujgcej w szczeg6lnosci budowe, rozbudowe lub
remont drog, kanalizacji, sieci wodociggowej, budynkow oraz obiektéw architektury stanowigcych
wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego;

2) dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3,4, 5, 16127,

3) edukacji, o$wiaty i wychowania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 14;

4) dziatalno$ci w sferze kultury fizycznej i turystyki, o ktoérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 171 19;
5) ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 18;
6) porzadku i bezpieczenstwa publicznego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 20.

Rada wskazata takze na obowigzek zawarcia umowy z wnioskodawcg (§8 ust. 7 Regulaminu). Rowniez
w tym przypadku kwestia ta zostata uregulowana w rozdziale 2a ustawy, w ktorym ustawodawca reguluje
materi¢ dotyczacg realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej, wskazujac, ze po uwzglednieniu wniosku,
o ktorym mowa w art. 19b ust. 1, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zawiera na czas
okreslony umowe¢ o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawca. Poza tym w sprawach
nieuregulowanych przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zastosowanie do
takiej umowy znajdg przepisu kodeksu cywilnego.

Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja iuzupeklienie przez przepisy uchwaty jest
niedopuszczalne i dezinformujace. Moze prowadzi¢ bowiem do odmiennej czy sprzecznej z intencjami
ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do calkowitej
lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy. Wiasnie w takim kontekscie, zjawisko powtarzania
i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za
niedopuszczalne. W orzecznictwie sadéow administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze modyfikacje
przypisow ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA zdnia 16 czerwca 1992 r., I SA
99/92, LEX nr 10348; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98, LEX nr 39509; wyrok
NSA z dnia 25 marca 2003 r., IT SA/Wr 2572/02, LEX nr 166989; wyrok NSA z dnia 26 lutego 2010 ., II
OSK 1966/09, LEX nr 591998).

Zasadne jest zatem stwierdzenie niewaznosci §3 oraz §8 ust. 7 Regulaminu oraz zalgcznika nr 4 do
Regulaminu

W §5 ust. 41 ust. 9 regulaminu Rada zawarla postanowienia dotyczace realizacji inicjatywy lokalne;j.
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Jak wskazano wyzej Rada upowazniona zostala jedynie do okreslenia trybu i szczegotowych kryteriow
oceny wnioskow. Dalsze etapy — dotyczace realizacji inicjatywy lokalnej — okreslone zostalty w Rozdziale
2a ustawy, natomiast ich uszczegotowienie, zgodnie z art. 19d ustawy, powinno nastgpi¢ w umowie
o wykonanie inicjatywy lokalnej zawartej z wnioskodawca na czas okre§lony przez organ wykonawczy.
W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zastosowanie do takiej umowy znajda przepisu kodeksu cywilnego.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze w ramach postepowania po podjeciu pozytywnej decyzji odnos$nie realizacji
zadania publicznego Rada natozyta na wydziaty oraz konkretnych pracownikow réznego rodzaju obowigzki
(§8 ust.3, ust. 4, ust. 5, ust. 6, ust.10, ust.11 Regulaminu). Takie obowiazki natozyla rowniez w czgsci
dotyczacej oceny wnioskow na referat (§7 ust. 1 pkt 1 Regulaminu) oraz pracownikow (§7 ust. 3,
ust. 4 Regulaminu).

Oprocz tego, iz uregulowania te nie mieszcza si¢ w ramach kompetencji ustawowej, to naruszaja
W sposob istotny art. 30 ust. 2 pkt 2 oraz art. 33 ust. 2, 3 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem Organu Nadzoru w przepisiec tym Rada Gminy unormowata kwestie dotyczace organizacji
i funkcjonowania Urzgdu Gminy Les$na. Nalezy wskaza¢, ze materia ta — zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym — nalezy do wylacznej kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktory
okresla m.in. organizacj¢ urzedu gminy w drodze zarzadzenia. Ponadto art. 33 ust. 3 tejze ustawy okresla, ze
wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy, a ust. 5 tego przepisu, ze jest on
zwierzchnikiem shuzbowym pracownikow urzedu, a tym samym to wjego kompetencji lezy zlecanie
poszczegdlnym komorkom organizacyjnym oraz pracownikom urzedu okreslonych zadan. Organ Nadzoru
zwraca rowniez uwage na tres¢ art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym to do
kompetencji wojta nalezy szczegdtowe okreslanie sposobu wykonania uchwaly rady gminy. Tym samym
nalezy uznaé¢, ze Rada Gminy, przyjmujac kwestionowane przepisy bez podstawy prawnej, wkroczyta
w sfer¢ uprawnien wojta Gminy, co nalezy uznaé za istotne naruszenie prawa.

Regulujac materi¢ oceny wnioskow, Rada wskazata, iz organem wtasciwym do ich oceny jest Zespot ds.
oceny wnioskow na realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej powolywany zarzadzeniem przez
Burmistrza (§7 ust. 5 Regulaminu). Rada okreslita réwniez jego sklad oraz tryb pracy (§7
ust. 5 Regulaminu), okreslita jego sktad (§7 ust. 6 Regulaminu), tryb pracy (§7 ust. 7-ust. 8 Regulaminu).

Rada postanowita zatem o powotaniu nowego, nieznanego ustawie organu, czyli komisji ds. oceny
wnioskow.

W ocenie organu nadzoru, powotanie do Zycia organu, nieprzewidzianego w ustawie o samorzadzie
gminnym, nawet, jesli ma on tylko kompetencje opiniodawcze, wymaga wskazania przepisu ustawowego
zawierajacego takie upowaznienie. Natomiast zaden przepis ustawy o samorzadzie gminnym takiego
upowaznienia nie zawiera. Nie istniejg rOwniez inne przepisy ustawowe, w szczeg6lnosci zawarte w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie, ktore zawieratyby postanowienia dajgce podstawe do
powolania komisji ds. oceny wnioskoéw skladanych w trybie inicjatywy lokalnej. Ustawa ta przewiduje
jedynie powolanie przez organ administracji publicznej komisji konkursowej w celu opiniowania ztozonych
ofert w ramach otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, prowadzace dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie. Jednakze
sa to zupelnie inne procedury oraz materia uregulowana w zupetnie innych przepisach prawa. Nie mozna
zatem stosowac¢ ich zamiennie lub w drodze analogii.

Zespotu ds. oceny wnioskow nie mozna takze uzna¢ za komisj¢ rady, gdyz w jej sktad wchodzi¢ moga
osoby wskazane przez wojta, przez rade oraz przedstawiciele Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, zatem moga to by¢ osoby niebgdace radnymi. Nalezy wyjasni¢, iz gmina jako podmiot
posiadajacy osobowos$¢ prawng (art. 165 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym) ma
pelng zdolno$¢ prawng oraz mozliwo$¢ podejmowania prawnie skutecznych dzialan majacych na celu
powstanie okre§lonych skutkow prawnych. Jako osoba prawna, dziata ona przez swoje organy, ktérymi,
zgodnie z art. 11a ustawy o samorzadzie gminnym sg rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem stanowigcym w gminie jest rada gminy,
ktora jest wylacznie wlasciwa do stanowienia o sprawach okreslonych w art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Takim przepisem
jest 19c ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktdory upowaznia organ stanowiacy



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -8— Poz. 3413

jednostki samorzadu terytorialnego do okre§la trybu iszczegdélowych kryteriow oceny wnioskow
o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegétowe kryteria oceny powinny
uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy lokalne;.

Ustawodawca nie upowaznia Rady do wskazywania podmiotu wtasciwego do oceny tych wnioskoéw. Co
wigcej wskazuje wprost, ze organem takim jest wojt (art. 19b ust.2 ustawy) zobowigzany do uwzgledniania
przy ocenie wnioskow szczegdétowych kryteriow ocen wniosku oraz ich celowosci z punktu widzenia
potrzeb spotecznosci lokalne;.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wladzy dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, majac
na uwadze zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, ze organy samorzadu podejmujg dziatania
W oparciu o normy wyznaczajagce kompetencje lub zadania. W prawie administracyjnym, odmiennie anizeli
w prawie prywatnym, organy administrujgce w sferze prawa publicznego kieruja si¢ zasada, ze dozwolone
jest to, na co pozwalaja przepisy prawa. Powotanie jakiegokolwiek zespotu, komisji czy innego organu musi
mie¢ zatem wyrazne umocowanie w ustawie. Nie ma przy tym zadnego znaczenia czy powotany organ
wyposazony zostal w kompetencje wiladcze czy tez tylko opiniodawcze. Innymi stowy kazdy powotany
organ, bez wzgledu na przyznane kompetencje musi mie¢ podstawy w obowigzujacym prawie.

Artykutl 169 ust. 1 Konstytucji stanowi: ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja,
w granicach ustaw, ich organy stanowiace. Ustrdj gminy oraz zakres funkcjonowania jej organdw normuje
rozdzial trzeci ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
organami gminy sg rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). W art. 30 ust. 1 tejze ustawy
prawodawca stwierdza, ze to wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami
prawa. Wedtug art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy wojt okresla sposob wykonywania uchwat. W art. 33 ustawy
o samorzadzie gminnym przewidziano, ze wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy. Nalezy tez
dodaé, ze w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wykonywania zadan gmina moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢é umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzadowymi.

Powotanie jakichkolwiek innych organow czy podmiotow, ktére miatyby wykonaé zadanie nalezace do
zadan gminy jest wbrew ustawie, chyba ze przepis ustawy stanowi inaczej. Dodatkowe podmioty, takze te
o charakterze doradczym czy opiniodawczym, mogg zosta¢ powotane tylko w oparciu o wyrazne
upowaznienie ustawowe, okreslajace ich zadania, kompetencje, sktad czy tryb dziatania. W obowiazujacym
prawie nie istnieje norma, ktora stanowitby podstawe do powotania zespotu ds. oceny wnioskow.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktoéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Bronowicka
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