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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.83.9.2015.SP1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Miliczu Nr X1V/70/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie ustanowienia
doptaty do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Miliczu na sesji w dniu 30 czerwca 2015 r. podjeta uchwate Nr X1V/70/2015 w sprawie
ustanowienia doplaty do oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwang dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana pismem Burmistrza Gminy Milicz z dnia 3 lipca 2015r. nr
RM.0711.13.2015 i wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 8 lipca 2015 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjecie jej z istotnym naruszeniem art. 6k
ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz.U.z2013r. poz. 1399ze zm.), wzwiazku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym do wylacznej wlasciwosci Rady Gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Ponadto Rada Miejska w Miliczu wskazata jako podstawe prawng
postanowienia uchwaty Rady Miejskiej w Miliczu Nr XI/47/2015 z dnia 19 maja 2015r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu ,, Milicka Duza Rodzina” (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2015 r. poz. 2344 ze zm.),
ktora zostala przyjeta na podstawie art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863).

Zgodnie z § 1 uchwaly Rada Miejska w Miliczu ustanowita kwartalng doptat¢ dla posiadaczy Karty
Duzej Rodziny do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokosci 3,50 zt (stownie: trzy
ztote 1 50/100) na jedng osobe uprawniong.

Analizg¢ podstawy prawne] przyjetej uchwaly nalezy rozpocza¢ od przytoczenia przepisOw ustawy
0 Karcie Duzej Rodziny. Zgodnie zart. 27 ust. 1tej ustawy, rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewddztwa mogg uchwali¢ samorzadowy program przyznajagcy uprawnienia czltonkom rodzin
wielodzietnych. Z kolei art. 27 ust. 2 ustawy stanowi, ze rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewodztwa, przyjmujac program, o ktorym mowa w ust. 1, okreslaja w szczegélnosci: 1) zakres

podmiotowy programu; 2) zakres uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin wielodzietnych; 3) zasady
realizacji programu.
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Zdaniem Organu Nadzoru, uprawnienia przystugujace cztonkom rodzin wielodzietnych, o ktorych mowa
w art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny, moga by¢ przyznawane przez organ stanowigcy
gminy wyltacznie w oparciu 0 przepisy kompetencyjne wynikajace z innych ustaw. Przykladem takiego
przepisu kompetencyjnego jest art.22a ust. 1 ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. o0 $wiadczeniach
rodzinnych (tekst jednolity: Dz. U.z 2015r. poz. 114), zgodnie z ktorym rada gminy w drodze uchwaty
moze przyzna¢ zamieszkalym na terenie jej dziatania osobom jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia ich
dziecka. Organ Nadzoru zauwaza, ze Rada Miejska w Miliczu, korzystajac z powyzszej kompetencji,
przyjeta uchwate Nr X1V/72/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie ustanowienia gminnej jednorazowej
zapomogi finansowej z tytutu urodzenia si¢ dziecka dla osob zamieszkalych na terenie Gminy Milicz.
Uchwata ta zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, a takze
przepisu kompetencyjnego wynikajgcego z przepisu szczegélnego — art. 22a ustawy 0 §wiadczeniach
rodzinnych w zwigzku zuchwata Rady Miejskiej w Miliczu w sprawie przyjecia Gminnego Programu
,,Milicka Duza Rodzina”.

Podobnie, nalezato wskaza¢ przepis kompetencyjny wynikajacy z ustaw odrgbnych w przypadku podjecia
przez Rade uchwaly w sprawie ustanowienia doptaty do oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Tymczasem Rada Miejska w Miliczu w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly przytoczyta wytacznie
jeden przepis rangi ustawowej — art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Nalezy zauwazy¢, ze poprzez art. 18 ust. 2 pkt 15 wskazanej ustawy ustawodawca
stwarza mozliwos¢ poszerzenia katalogu wlasciwosci rady gminy poprzez ustawy szczegélne. Zdaniem
Organu Nadzoru przepis ten nie moze jednak stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej dla uchwatly
podejmowanej przez organ stanowigcy gminy, poniewaz kazdorazowo wymaga odwotania do innego
przepisu szczegblnego ustawy. Wszystkie kompetencje Rady musza by¢ unormowane wyczerpujaco
w ustawach, nie wolno ich domniemywac ani nie mogg one by¢ dorozumiane.

Organ Nadzoru wskazuje, ze ewentualng podstawa prawng dla podjetej uchwaty mogly by¢ przepisy
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra okresla m.in. zadania gminy oraz obowiazki
wiascicieli nieruchomosci, dotyczace utrzymania czystosci i porzadku (art. 1 pkt 1 ustawy).

Zgodnie z art. 6k ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, rada gminy, w drodze
uchwaty, moze zwolni¢ w calosci lub w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci, na ktéorych zamieszkuja mieszkancy, w czgsci dotyczacej gospodarstw
domowych, w ktérych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej, o ktorej mowa w art. 8ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.).

W ocenie Organu Nadzoru postanowienia zawarte w przedmiotowej uchwale naruszajg w sposob istotny
powolany przepis ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem wykraczaja poza zakres
upowaznienia wynikajacy z cytowanego wyzej przepisu. Artykut 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach stanowi o kompetencjach Rady w zakresie ustanawiania zwolnien w oplatach za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy, spetiajacych kryterium dochodowe ustalone w przepisach ustawy o0 pomocy spoleczne;.
Z tresci przywotanego przepisu nie wynikaja uprawnienia dla organéw stanowigcych gmin do ustanawiania
zwolnien podmiotowych, dotyczacych w tym przypadku rodzin wielodzietnych, bez odniesienia do
osiaganego przez te rodziny dochodu.

Rada, decydujac si¢ na wprowadzenie obszaru, w ktorym preferowa¢ bedzie rodziny wielodzietne
i ustalajgc zwigzane ztym ich uprawnienia, powinna zawsze rozwazy¢ legalno$¢ danego uregulowania
w kontekscie innych przepisow ustawowych regulujacych dang dziedzing, w tym przypadku przepisow
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. O zakazie wprowadzania zwolnien podmiotowych
Z obowigzku ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wypowiedzialy si¢ m.in.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt | SA/GI
983/13) i Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt
I1 SA/Po 668/13).

Dodatkowo Organ Nadzoru wskazuje na pierwotne brzmienie art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten zostat dodany przez art. 1 pkt 3 lit. b) ustawy z dnia 25 stycznia
2013 r. ozmianie ustawy O utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.z 2013r. poz. 228).



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 3422

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem tego przepisu, rada gminy okreslajac warunki optat zgodnie z metoda,
0 ktorej mowa w art. 6j ust. 11 2, moze roznicowaé stawki optat, wprowadzaé¢ zwolnienia przedmiotowe,
ustanawia¢ doptaty dla wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1, spetniajacych ustalone
przez nig kryteria lub okresli¢ szczegdélowo zasady ustalania tych optat. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
art. 6k ust. 4 ustawy zostal zmieniony przez art. 1 pkt 14 lit. c) ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz.
87). Zgodnie z obecnym brzmieniem tego przepisu rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci
lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza
kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.).

Powyzsze oznacza, ze Rada Miejska nie jest wladna do regulowania kwestii zwolnien z optat zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi poza wskazanym wyzej przepisem art. 6k ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze organ stanowigcy gminy
nie posiada kompetencji do ustanowienia doptat do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W oparciu 0 obowigzujace przepisy ustaw.

W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, ze uchwala organu jednostki samorzadu terytorialnego jest
niezgodna z prawem, jezeli zostata wydana z naruszeniem przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwaty, brak jest podstawy prawnej do podjecia uchwaly okre$lonej tresci, nastagpito
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaly czy tez naruszenie
procedury podjecia uchwaty. Oznacza to, ze zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dana dziedzine.

W oparciu o0 powyzsze nalezy zatem stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Miliczu, podejmujac uchwate
W sprawie ustanowienia doptaty do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wytgcznie w oparciu
oart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz postanowienia uchwaly Rady w sprawie
przyjecia Gminnego Programu ,,Milicka Duza Rodzina”, ktora jest aktem normatywnym hierarchicznie
podporzadkowanym ustawom, przyjeta akt prawny bez podstawy prawnej. Ponadto postawg prawng
przedmiotowej uchwaty nie moze by¢ zaden przepis ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Powyzsze skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Miliczu w catosci.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z tre$cig art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej
dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Przepis ten wyraza zasade legalizmu wyrazajacg zakaz
domniemania kompetencji organow wiadzy publicznej w ich dziatalnosci prawodawczej. Zatem wszelkie
dziatania organéw wiladzy publicznej powinny by¢ oparte na wyraznej normie kompetencyjnej. W panstwie
demokratycznym, w ktorym rzadzi prawo, normy prawne muszg okresla¢ kompetencje, zadania i tryb
postepowania organéw administracji publicznej, wyznaczajac tym samym granice ich aktywnosci
(komentarz do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wiestaw Skrzydto, Zakamycze 2002 r., Lex nr
68276).

Zatem realizujgc kompetencj¢ organ stanowigcy musi $cis$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym, a ustawsg, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez
W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Na szczegdlna uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji,
odnoszqcych sie do Zrédel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz
domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz
zasade gloszqcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem
mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzqcych realizowaniu tych zadan (...).”

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Bronowicka
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