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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.83.10.2015.SP1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Miliczu Nr X1V/71/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie ustanowienia
doptaty do optaty za dostarczanie wody.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Miliczu na sesji w dniu 30 czerwca 2015 r. podjeta uchwate Nr X1V/71/2015 w sprawie
ustanowienia doptaty do optaty za dostarczanie wody, zwana dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Burmistrza Gminy Milicz z dnia 3 lipca 2015r. nr
RM.0711.13.2015 i wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 8 lipca 2015 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit podjgcie jej z istotnym naruszeniem
art. 24 ust. 6 w zwiazku z art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jednolity: Dz. U.z2015r. poz. 139), w zwigzku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm.).

W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym do wylacznej wlasciwosci Rady Gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Ponadto Rada Miejska w Miliczu wskazata jako podstawe prawng
postanowienia uchwaly Rady Miejskiej w Miliczu Nr XI/47/2015 z dnia 19 maja 2015r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu ,, Milicka Duza Rodzina” (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2015 r. poz. 2344 ze zm.),
ktora zostala przyjeta na podstawie art. 27 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863).

Zgodnie z § 1 uchwaty Rada Miejska w Miliczu ustanowita doptate dla posiadaczy Karty Duzej Rodziny
do oplat za pobor wody w wysokosci 50% sSredniego zuzycia na osobg faktycznie zamieszkujacg
w gospodarstwie domowym. Podstawg rozliczenia doptaty bedzie optacona faktura VAT lub inny dokument
potwierdzajacy wptate za pobor wody w okresie rozliczeniowym.

Analize podstawy prawnej przyjetej uchwaly nalezy rozpocza¢ od przytoczenia przepisOw ustawy
0 Karcie Duzej Rodziny. Zgodnie zart. 27 ust. 1tej ustawy, rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewodztwa mogg uchwali¢ samorzadowy program przyznajgcy uprawnienia cztonkom rodzin
wielodzietnych. Z kolei art. 27 ust. 2 ustawy stanowi, ze rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewodztwa, przyjmujac program, o ktorym mowa w ust. 1, okreSlaja w szczegdlnosci: 1) zakres
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podmiotowy programu; 2) zakres uprawnien przystugujacych czlonkom rodzin wielodzietnych; 3) zasady
realizacji programu.

Zdaniem Organu Nadzoru, uprawnienia przystugujace cztonkom rodzin wielodzietnych, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny, mogg byé przyznawane przez organ stanowigcy
gminy wyltacznie w oparciu 0 przepisy kompetencyjne wynikajace z innych ustaw. Przykladem takiego
przepisu kompetencyjnego jest art. 22a ust. 1 ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach
rodzinnych (tekst jednolity: Dz. U.z 2015 r. poz. 114), zgodnie z ktorym rada gminy w drodze uchwaty
moze przyzna¢ zamieszkalym na terenie jej dziatania osobom jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia ich
dziecka. Organ Nadzoru zauwaza, ze Rada Miejska w Miliczu, korzystajac z powyzszej kompetencji,
przyjeta uchwate Nr XI1V/72/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie ustanowienia gminnej jednorazowej
zapomogi finansowej z tytutu urodzenia si¢ dziecka dla osob zamieszkalych na terenie Gminy Milicz.
Uchwata ta zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, a takze
przepisu kompetencyjnego wynikajacego z przepisu szczegolnego — art. 22a ustawy o0 §wiadczeniach
rodzinnych w zwigzku zuchwatg Rady Miejskiej w Miliczu w sprawie przyjecia Gminnego Programu
,,Milicka Duza Rodzina”.

Podobnie, nalezalo wskaza¢ przepis kompetencyjny wynikajacy z ustaw odrebnych w przypadku podjecia
przez Rade uchwaty w sprawie ustanowienia doptaty do oplaty za dostarczanie wody. Tymczasem Rada
Miejska w Miliczu w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly przytoczyta wytacznie jeden przepis rangi
ustawowej — art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym, zgodnie zktorym do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy. Nalezy zauwazy¢, ze poprzez art. 18 ust. 2 pkt 15 wskazanej ustawy ustawodawca stwarza
mozliwo$¢ poszerzenia katalogu wlasciwosci rady gminy poprzez ustawy szczegélne. Zdaniem Organu
Nadzoru przepis ten nie moze jednak stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej dla uchwaty podejmowane;j
przez organ stanowigcy gminy, poniewaz kazdorazowo wymaga odwotania do innego przepisu
szczegblnego ustawy. Wszystkie kompetencje Rady muszg by¢ unormowane wyczerpujaco w ustawach,
nie wolno ich domniemywac¢ ani nie moga one by¢ dorozumiane.

Organ Nadzoru wskazuje, ze ewentualng podstawa prawng dla podjetej uchwaly mogly by¢ przepisy
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, ktora okresla zasady
i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekow, w tym zasady dziatalno$ci przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, zasady
tworzenia warunkéw do zapewnienia cigglosci dostaw 1 odpowiedniej jakosci wody, niezawodnego
odprowadzania i oczyszczania $Sciekow, wymagania dotyczace jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, atakze zasady ochrony interesoéw odbiorcow ushug, zuwzglednieniem wymagan ochrony
srodowiska i optymalizacji kosztow (art. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw,
rada gminy moze podja¢ uchwale o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcow ustug. Doptate gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. Z Kkolei
art. 2 pkt 13 wskazanej powyzej ustawy stanowi, ze uzyte w ustawie okreslenie ,,taryfowa grupa odbiorcow
ustug” oznacza odbiorcow wyodrebnionych na podstawie charakterystyki zuzycia wody lub
odprowadzanych $ciekow, warunkow zbiorowego zaopatrzenia W wode¢ i zbiorowego odprowadzania
sciekow, a takze na podstawie sposobu rozliczen za swiadczone ustugi.

W ocenie Organu Nadzoru postanowienia zawarte w przedmiotowej uchwale naruszaja w sposob istotny
powotane przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow,
bowiem wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacy z cytowanych powyzej przepisow. Artykul
24 ust. 6 ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw stanowi
0 kompetencjach Rady Miejskiej w zakresie ustanawiania doptat do oplat za dostarczanie wody dla
taryfowych grup odbiorcéw ushug. Z tresci przywotanego przepisu nie wynikaja uprawnienia dla organéw
stanowigcych gmin do ustanawiania doptat do optaty za dostarczanie wody dla posiadaczy Karty Duzej
Rodziny, o ktorych mowa w uchwale Rady Miejskiej w Miliczu Nr XI1/47/2015 z dnia 19 maja 2015r.
W sprawie przyjecia Gminnego Programu ,,Milicka Duza Rodzina”, podjetej na podstawie ustawy o Karcie
Duzej Rodziny. Rada, decydujgc sie na wprowadzenie obszaru, w ktorym preferowaé bedzie rodziny
wielodzietne i ustalajac zwigzane ztym ich uprawnienia, powinna zawsze rozwazy¢ legalno$¢ danego
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uregulowania w kontekscie innych przepisow ustawowych regulujacych dang dziedzing, w tym przypadku
przepiséw ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Kwestia optat za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekdéw jest regulowana w uchwatach rady gminy
zatwierdzajacych, w drodze procedury okreslonej w art. 24 ust. 1-5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
W wode 1izbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw, przedstawione przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne taryfy tych optat. Obligatoryjne elementy takiej taryfy okreslono w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa zdnia 28 czerwca 2006r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
0 zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 127, poz. 886) i nie sa one ograniczone wylacznie do wysokos$ci cen i stawek
optat. Ponadto doptata dla jednej, niektorych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug zaopatrzenia
w wodg i odprowadzania $ciekow ustalana jest w drodze osobnej uchwaly rady gminy, niebgdacej aktem
prawa miejscowego, i przekazywana przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu (art. 24 ust. 6 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow).

Powyzsze oznacza, ze Rada Miejska nie jest zatem wiladna do regulowania kwestii oplat zwigzanych
z zaopatrzeniem w wodg i odprowadzaniem $ciekow poza wskazanymi wyzej szczegélowymi przepisami
ustawowymi. W szczegolnosci nie jest uprawniona do samodzielnego ustalania taryfowych grup odbiorcow
ustug, poza procedura opracowywania iuchwalania taryf. Poza tym taryfowa grupa odbiorcow
wyodrgbniana jest, zgodnie zart. 2 pkt 13 ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu S$ciekéw, na podstawie charakterystyki zuzycia wody lub odprowadzanych S$ciekéw,
warunkoéw zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow, a takze na podstawie
sposobu rozliczen za $wiadczone ustugi. Tak ustalone kryteria uniemozliwiajg wyodrgbnienie rodzin
wielodzietnych jako osobnej taryfowej grupy odbiorcow. Tylko do wyodrebnionych zgodnie z art. 2 pkt
13 ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow taryfowych grup
odbiorcéw (jednej, niektorych lub wszystkich) moga mieé¢ zastosowanie doptaty, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 6 tej ustawy.

W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, ze uchwata organu jednostki samorzadu terytorialnego jest
niezgodna z prawem, jezeli zostata wydana z naruszeniem przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwaty, brak jest podstawy prawnej do podjecia uchwaly okreslonej tresci, nastgpilo
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty czy tez naruszenie
procedury podjecia uchwaly. Oznacza to, ze zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzine.

W oparciu 0 powyzsze nalezy zatem stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Miliczu, podejmujac uchwale
W sprawie ustanowienia doptaty do optaty za dostarczanie wody wytgcznie w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz postanowienia uchwaly Rady w sprawie przyjecia Gminnego
Programu ,,Milicka Duza Rodzina”, ktora jest aktem normatywnym hierarchicznie podporzadkowanym
ustawom, przyjeta akt prawny bez podstawy prawnej. Ponadto postawg prawng przedmiotowej uchwaty
nie moze by¢ zaden przepis ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow. Powyzsze skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Miliczu w catosci.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej
dzialajg na podstawie iw granicach prawa. Przepis ten wyraza zasade legalizmu wyrazajaca zakaz
domniemania kompetencji organéw wiladzy publicznej w ich dziatalno$ci prawodawczej. Zatem wszelkie
dziatania organow wladzy publicznej powinny by¢ oparte na wyraznej normie kompetencyjnej. W panstwie
demokratycznym, w ktorym rzadzi prawo, normy prawne muszg okresla¢ kompetencje, zadania i tryb
postgpowania organéw administracji publicznej, wyznaczajgc tym samym granice ich aktywnosci
(komentarz do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wiestaw Skrzydto, Zakamycze 2002 r., Lex nr
68276).

Zatem realizujgc kompetencje organ stanowigcy musi S$ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiagzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak rowniez
W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢
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dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust.1 iart. 92 ust. 1 Konstytucji,
odnoszqcych sie do zZrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz
domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz
zasadg gloszqcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem
mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzgcych realizowaniu tych zadan (...).”

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Bronowicka
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