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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.149.9.2015.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 roku, poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miasta i Gminy Wigzow zdnia 30 czerwca 2015r. Nr VIII/80/2015 w sprawie
wprowadzenia zmiany do uchwaty nr XXXV/221/2013 Rady Miasta i Gminy Wiazoéw z dnia 26 marca
2013 roku w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom
realizujacym w ramach stosunku pracy obowiazki okre$lone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin pedagogom, psychologom, logopedom i doradcom zawodowym.

Uzasadnienie

Dnia 30 czerwca 2015r. Rada Miasta i Gminy Wigzéw podjeta uchwate Nr VIII/80/2015 w sprawie
wprowadzenia zmiany do uchwaty nr XXXV/221/2013 Rady Miasta i Gminy Wiazoéw z dnia 26 marca
2013 roku w sprawie okre$lenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom
realizujacym w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin pedagogom, psychologom, logopedom i doradcom zawodowym.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru dnia 8 lipca 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, Zze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167 ze
zm.).

Podjeta uchwata realizuje kompetencje¢ przyznana Radzie Miasta i Gminy Wigzow w art. 42 ust. 7 pkt
3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 ze zm.), zgodnie z ktorym:
,Organ prowadzacy szkole lub placowke okresla: (...) 3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec
nauczycieli szkol niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a,
nauczycieli prowadzacych ksztatlcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow shuzb
spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odlegto$é, nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy
obowiazki okre$lone dla stanowisk 0 roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogow,
psychologéw, logopedow, doradcéw zawodowych prowadzacych zajgcia zwigzane z wyborem kierunku
ksztalcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych,
0 ktéorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o0 systemie o$wiaty,
bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zajec
w formie zaocznej i w ksztalceniu na odlegltosc.” Artykut art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje
iz organem prowadzacym jest, w tym zakresie, rada gminy.
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W toku postgpowania nadzorczego wzgledem uchwaty organ nadzoru pismem z dnia 10 lipca 2015r.
znak NK-N.4131.149.9.2015.MS6 zwrocit si¢ do Przewodniczacej Rady Miasta i Gminy Wigzoéw
0 udzielenie informacji, czy =zrealizowano obowiazek przediozenia projektu powyzszej uchwaly
odpowiednim reprezentatywnym organizacjom zwiazkowym celem zaopiniowania na podstawie
art. 19 ust. 2 ustawy o0 zwigzkach zawodowych.

Pismem z dnia 16 lipca 2015 r. znak SOi0.0004.6.2015 Przewodniczaca Rady poinformowata organ
nadzoru, ze uchwata nie zostata przedtozona organizacjom zwigzkowym celem zaopiniowania.

Zgodnie zart. 19 ustawy o0 zwigzkach zawodowych, organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
W rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080) ma prawo opiniowania zatozen
i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych (ust. 1). Organy wiadzy
i administracji panstwowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktow
prawnych do odpowiednich wiadz statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii,
nie krotszy jednak niz 30 dni. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje
Z prawa jej wyrazenia. (ust. 2). Zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktdorych wyzej mowa, organy
wladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego przekazuja réwniez na odpowiedni
adres elektroniczny wskazany przez wlasciwy organ statutowy zwigzku, nie pdzniej niz w dniu ich
dorgczenia na piSmie (ust. 21).

W celu ustalenia, ktore akty prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwigzkow zawodowych
nalezy ustali¢, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o0 zwigzkach
zawodowych wynika, iz organizacje tego rodzaju powotane sa do reprezentowania i obrony praw, interesow
zawodowych i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwigzki zawodowe reprezentuja pracownikoéw i inne osoby,
atakze bronig ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak
i indywidualnych (art. 4). Zwigzki zawodowe wspotuczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkow pracy,
bytu i wypoczynku (art. 6). Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace
wskazanej wyzej materii, odpowiednie organizacje zwiazkowe uprawnione beda do zaopiniowania projektu
takiego aktu, a organ prawodawczy zobowigzany bedzie do przedtozenia projektu aktu do zaopiniowania
zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy 0 zwigzkach zawodowych. Zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienie zwigzkow
zawodowych wynikajace z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych jest niezalezne od faktu przynaleznosci
do zwiazkow osob, na ktore rozciggng si¢ skutki projektowanego aktu prawnego. Organizacje zwiazkow
zawodowych spelniajgce kryterium reprezentatywno$ci w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji
uprawnione sg zatem do opiniowania wszystkich aktow prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami
zwigzkow zawodowych niezaleznie od faktycznej dzialalnosci zwigzku na obszarze bedacym przedmiotem
regulacji zamierzonego aktu prawnego. Aktualnie w Polsce dziatajg trzy organizacje zwigzkowe spetniajace
kryterium reprezentatywnosci - W rozumieniu art. 6 ustawy o Komisji Trojstronnej - a mianowicie: Forum
Zwiagzkdw Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢” i Ogolnopolskie
Porozumienie Zwiazkow Zawodowych.

Rada Miasta i Gminy Wigzow, podejmujac uchwate, na mocy ktérej nastepuje zmiana uchwaly nr
XXXV/221/2013 Rady Miasta i Gminy Wiazéw zdnia 26 marca 2013 roku w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycielom realizujacym w ramach stosunku pracy
obowiazki okreslone dla stanowisk 0 réznym tygodniowym obowiazkowym wymiarze godzin pedagogom,
psychologom, logopedom i doradcom zawodowym, powinna przeprowadzi¢ procedur¢ konsultacyjng
wedtug art. 19 ustawy 0 zwiazkach zawodowych. Nastepuje w tym przypadku bowiem ingerencja w sfere
stosunku pracy, konkretnie w obowigzki pracownikow dotyczace obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych.

Cho¢ przepisy art. 19 ust. 2 i 3 ustawy 0 zwigzkach zawodowych wskazuja na to, ze nieprzedstawienie
opinii przez zwigzek zawodowy, atakze odrzucenie w catosci lub wczesSci stanowiska zwigzku
nie wptywajag na waznos$¢ aktu, to jednak organ samorzadu terytorialnego ma obowigzek dokonania
czynnosci konsultacyjnych, a uchylajac si¢ od przedtozenia zwigzkowi zawodowemu zatozen projektu aktu
prawnego narusza cigzacy na nim obowigzek ustawowy zapewnienia temu zwigzkowi wspoluczestnictwa
W procesie legislacyjnym. Prawidlowa pod wzglegdem prawnym uchwata musi spelniaé niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaly musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a tryb podje¢cia uchwaty musi odpowiada¢ okre§lonym procedurom. W ramach



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 3426

katalogu formalnych warunkow podjgcia waznej uchwaly wyr6zni¢ mozna takze konieczno$¢ przedtozenia
projektu aktu prawnego do zaopiniowania. W sytuacji, gdy przepisy prawa przewiduja taki obowigzek
w stosunku do aktow okreslonej kategorii, nie wykonanie takiego obowigzku roéwnoznaczne jest z istotnym
naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci takiego aktu (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 805/04).

W $wietle powyzszego stwierdza si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo skargi do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia za posrednictwem organu nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego- Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Bronowicka
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