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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.87.6.2015.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 13 sierpnia 2015 .

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 ust. 31 4 oraz § 5 zalacznika nr 2 do uchwaty nr X/71/15 Rady Gminy Mystakowice z dnia 30 lipca
2015 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie gminy Mystakowice oraz warunkow
i zasad korzystania z tych przystankow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mystakowice, powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.z 2011 r., Nr 5, poz. 13 ze zm.) — dalej
takze jako: ustawa, podje¢ta na sesji w dniu 30 lipca 2015 r. uchwate w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych na terenie gminy Mystakowice oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow —
dalej takze jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 6 sierpnia 2015 r.
W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

— § 2 ust. 3 jej zatacznika nr 2 zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym w zwigzku z § 11 ust. 1i 3 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U. z 2012 r., poz. 451),

— § 2 ust. 4 jej zatacznika nr 2 zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym i art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz.
121 ze zm.) w zwigzku z § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rozktadow jazdy,

— §5jej zalacznika nr 2 zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, art. 22 ust. 6, art. 46 ust. 1 i art. 49 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U.z2012r., poz. 1137 ze zm.) oraz §22ust.1, 5i 6, §28, §32ust. 1, § 35ust. 1,
§72ust. 3, §86, §87ust. 2rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatow drogowych (Dz. U. Nr 170, poz.
1393 ze zm.).

Zgodnie zustawag o publicznym transporcie zbiorowym, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczeg6élnosci na okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcéw, ktérych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow
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i przewoznikow oraz warunkoéw izasad korzystania z tych obiektow (art. 15 ust. 1 pkt 6), a okreslenie
przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow nastepuje
w drodze uchwaly podj¢tej przez whasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2).
Rada Gminy Mystakowice posiadata wigc kompetencj¢ do podjecia kwestionowanej uchwaty.

1. W § 2 ust. 3 zalagcznika nr 2 do uchwaty postanowita jednak, ze ,,sposob zamieszczenia rozktadu jazdy
nalezy uzgodni¢ z Gming Mystakowice”. Postanowienie to nie dotyczy warunkow izasad korzystania
z przystankow komunikacyjnych, lecz zasad umieszczania informacji z rozktadem jazdy, a zatem wykracza
poza upowaznienie ustawowe przyznane w art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zamieszczenie rozktadu jazdy moze nastgpic¢ na wiele sposobow i trudno przyjac by, zgodnie z wyktadnia
jezykowa przepisu, w kazdy znich ingerowa¢ moglta gmina (np. w wywieszenie rozktadu w siedzibie
przedsigbiorcy, czy zamieszczenie rozktadu w gazecie lokalnej), niemniej wyktadnia systemowa uchwaty
prowadzi do wniosku, Ze organ stanowigcy wprowadzit w ten sposob konieczno$¢ uzgadniania tego, w jaki
sposob umiesci¢ tablice z rozktadem jazdy.

Tymczasem § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rozktadéw jazdy zobowigzuje przewoznika
wykonujacego regularny przew6z osoéb do podania rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci
W szczegolnosci poprzez: 1) zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile taka posiada, 2) przekazanie
rozkladu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na ktorego obszarze przewoznik
wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomosci informacji niezbednych do administrowania
systemem informacji dla pasazera, 3) przekazanie rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy
wlascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia
informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie - w transporcie drogowym oraz innym szynowym,
4) zamieszczenie informacji dotyczacej rozktadu jazdy na wszystkich przystankach komunikacyjnych lub
dworcach wymienionych w rozktadzie jazdy - w transporcie linowym, linowo-terenowym oraz w zegludze
srodladowej. Wskazuje si¢ rowniez — w § 11 ust. 3 tego rozporzadzenia — na sposdéb wykonania obowigzku
podawania rozkladu jazdy do publicznej wiadomo$ci w transporcie drogowym. Wskazuje sie, ze: 1)
zamieszczeniu na stronie internetowej nastepuje poprzez zamieszczenie przez przewoznika zatwierdzonego
rozktadu jazdy, 2) przekazanie rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego celem
podania do publicznej wiadomosci informacji niezbednych do administrowania systemem informacji dla
pasazera, atakze rozkladu jazdy oraz informacji dotyczacej rozkladu jazdy wilascicielowi albo
zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej
rozkladu jazdy na danym obiekcie, nastepuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy
w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Organ stanowiacy gmin nie moze zatem zobowigza¢ do dokonywania uzgodnien, co do sposobu
zamieszczenia rozkladu jazdy na przystanku. Rozporzadzenie w sprawie rozkladow jazdy wskazuje
wyraznie, ze to wilasciciel albo zarzadzajacy przystankiem komunikacyjnym zamieszcza informacje
dotyczaca rozkladu jazdy na danym obiekcie, za§ przewoznik zobowigzany jest jedynie do przekazania
kopii zatwierdzonego rozkladu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej
umozliwiajagcej edycje tekstu.

Co wigcej, w akcie prawa miejscowego, jakim jest uchwala w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych na terenie gminy oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow, normy musza
by¢ formutowane w sposdb jednoznaczny, dookre$lony i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.
Prawodawca miejscowy nie moze zatem wprowadza¢ do takiej uchwaly postanowien, ktore przyznaja
okreslonym podmiotom uprawnienie do uzgodnienia jakiego$ sposobu postepowania. Takie postanowienia
sprawiajg, ze to nie uchwala, lecz podmiot uzgadniajacy zaczyna wyznaczaé tre$¢ norm obowigzujgcego
prawa. Za niedopuszczalne nalezy wigc uznaé przyznanie gminie uprawnienia do uzgodnienia i natozenie
korespondujacego z nimi ograniczenia (w postaci zobowigzania do uzyskania zgody) dla przedsigbiorcy.

2. W § 2 ust. 4 zatacznika nr 2 do uchwaly ustalono natomiast, ze: ,,Utrzymanie tablicy z rozkladem jazdy
w nalezytym stanie technicznym nalezy do przedsiebiorcy”.

Tym samym w uchwale przesadzono o tym, kto ponosit bedzie koszty zwigzane z zamieszczaniem
informacji dotyczacych rozkladow jazdy na przystankach komunikacyjnych. Niewatpliwie bowiem
utrzymanie tablic rozktadu jazdy bedzie wigzato si¢ z ponoszeniem odpowiednich kosztow. Ustalono (w
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sposob dorozumiany), ze koszty te ponosi¢ bedzie przedsigbiorca, czyli korzystajacy z przystanku operator
lub przewoznik.

Regulacja ta wykracza poza upowaznienie ustawowe przyznane w art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Nie dotyczy ona bowiem warunkoéw 1izasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych, lecz zasad umieszczania informacji z rozktadem jazdy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na podstawie § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rozkladow jazdy:
,Ponoszenie kosztow zwigzanyCh z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozktadow jazdy na przystanku
komunikacyjnym lub dworcu oraz w systemie informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym
szynowym, odbywa si¢ na podstawie umowy”. Skoro za$ — zgodnie z art. 353! Kodeksu cywilnego — strony
zawierajace umowe¢ moga utozyC stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel
nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego, to takze
W odniesieniu do umowy dotyczacej ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji
dotyczacych rozkltadow jazdy na przystanku komunikacyjnym strony umowy posiadaja swobode
w ksztattowaniu laczacego je stosunku zobowigzaniowego. Tres¢ kwestionowanego przepisu, zawierajgca
elementy umowy cywilnoprawnej — jako, ze stanowi element aktu powszechnie obowigzujacego —
nie pozostawia za$ stronom tej umowy zadnej swobody.

Ksztaltowanie postanowienn umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie W uchwale bedacej
aktem prawa miejscowego. O tym, do kogo bedzie nalezato utrzymanie tablic rozktadu jazdy i (co z tym
zwigzane) kto ponosit bedzie w tym zakresie odpowiednie koszty, postanowi¢ mozna w Stosownej umowie,
a nie w przepisach przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ trzeba, ze § 2 ust. 4 zatacznika nr 2 do uchwaty podjety zostat z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz art. 3531 Kodeksu cywilhego
w zwigzku z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w sprawie rozktadow jazdy, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

3. Regulacjg § 5 zalgcznika nr 2 do uchwaly, stanowigca, ze: ,,Wykonanie manewru zawracania
i parkowanie moze odbywaé si¢ jedynie w miejscach do tego wyznaczonych”, wkroczono w materi¢
regulujaca zasady ruchu drogowego.

To w art. 22 ust. 6 Prawa 0 ruchu drogowym zabrania si¢ zawracania: 1) w tunelu, na moscie, wiadukcie
lub drodze jednokierunkowej, 2) na autostradzie, 3) na drodze ekspresowej, z wyjatkiem skrzyzowania lub
miejsca do tego przeznaczonego, 4) w warunkach, w ktorych mogtoby to zagrozi¢ bezpieczenstwu ruchu na
drodze lub ruch ten utrudni¢. Zakaz zawracania obowigzuje ponadto — zgodnie z rozporzadzeniem
W sprawie znakow i sygnatow drogowych (dalej takze jako: rozporzadzenie) — od znaku B-23 "zakaz
zawracania" do najblizszego skrzyzowania tacznie z nim, pod warunkiem, ze nie zostal wczesniej odwotany
znakami B-24 "koniec zakazu zawracania" Ilub B-42 ‘"koniec zakazow" (§ 22 ust.5i 6 oraz
§ 32 ust. 1 rozporzadzenia). Nie mozna rowniez zawracaé na skrzyzowaniu, jezeli przed nim ustawiony jest
znak B-21 "zakaz skrgcania w lewo" (§ 22 ust. 1 rozporzadzenia) lub ruch kierowany jest za pomoca
sygnalizatora kierunkowego S-3 (§ 72 ust. 3 i § 87 ust. 2 rozporzadzenia), a takze w przypadku wyznaczenia
osi jezdni linig ciggla (§ 86 rozporzadzenia). Zakaz zawracania obowigzuje takze, gdy obowigzek zmiany
kierunku jazdy wynika ze znakow drogowych. Znaki C-1 "nakaz jazdy w prawo przed znakiem", C-2
"nakaz jazdy w prawo za znakiem", C-3 "nakaz jazdy w lewo przed znakiem", C-4 "nakaz jazdy w lewo za
znakiem", C-6 "nakaz jazdy prosto lub w prawo", C-7 "nakaz jazdy prosto lub w lewo", C-8 "nakaz jazdy
w prawo lub w lewo", C-9 "nakaz jazdy z prawej strony znaku", C-10 "nakaz jazdy z lewej strony znaku",
C-11 "nakaz jazdy z prawej lub lewej strony znaku", zobowiazuja kierujacego do ruchu w Kierunku
zgodnym ze strzatkami, atym samym uniemozliwiaja wykonanie manewru zawracania (§
35 ust. 1 rozporzadzenia).

Prawo oruchu drogowym oraz rozporzadzenie w Sprawie znakow isygnatéw drogowych
nie wprowadzajg zatem ogodlnego zakazu zawracania, od ktorego odstgpstwo nastgpowatoby poprzez
wyznaczenie miejsca, w ktorym jest ono mozliwe. Zawracanie jest prawnie dopuszczalne zawsze wtedy,
gdy zakaz nie wynika z jednej z powyzej wskazanych przyczyn.

Podobnie w odniesieniu do parkowania, ktore nalezy utozsamia¢ z postojem pojazdu, czyli
unieruchomieniem pojazdu niewynikajgcym z warunkow lub przepisow ruchu drogowego, trwajacym dtuze;j
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niz 1 minute (art. 2 pkt. 30 Prawa o ruchu drogowym), ustawodawca nie kreuje ogdlnego zakazu
uchylanego wyznaczeniem miejsc do tego stuzacych.

Prawo o ruchu drogowym okresla, jedynie, ze zatrzymanie i postdj pojazdu sg dozwolone tylko w miejscu
i w warunkach, w ktorych jest on z dostatecznej odlegtosci widoczny dla innych kierujacych i nie powoduje
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub jego utrudnienia (art. 46 ust. 1) oraz wskazuje
enumeratywnie sytuacje, w ktorych zatrzymanie i postoj pojazdu sa zabronione (art. 49), za$ rozporzadzenie
w sprawie znakoéw 1 sygnaldw drogowych wskazuje sposdb oznaczenia miejsc znakami B-35 "zakaz
postoju” i B-36 "zakaz zatrzymywania si¢" (§ 28 rozporzadzenia). Jezeli zatem parkowanie nie bedzie
naruszato zasad okreslonych w ustawie lub rozporzadzeniu, to jest ono dopuszczalne bez wzgledu na
wyznaczenie (badz nie) miejsc, ktore mialyby parkowaniu stuzy¢.

Rada gminy nie ma uprawnienia do tego, aby wprowadza¢ odmienne zasady ruchu drogowego w ramach
wprowadzonych przez siebie warunkéw i zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych. Stanowi to
przekroczenie upowaznienia ustawowego i naruszenie wskazanych przepisow ustawy i rozporzadzenia.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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