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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.16.5.2015.SP1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 14 sierpnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 2 we fragmencie “pod wspolnym adresem", § 4 ust. 1, § 5 we fragmencie "zarzqdzeniami Wojta
Gminy Cieszkow oraz kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Cieszkow" uchwaty Rady Gminy
Cieszkow Nr 1X/45/2015 z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu "Cieszkowska
Duza Rodzina".

UZASADNIENIE

Rada Gminy Cieszkow na sesji w dniu 16 lipca 2015 r. podje¢ta uchwate Nr 1X/45/2015 z dnia 16 lipca
2015 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu "Cieszkowska Duza Rodzina", zwang dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Wojta Gminy Cieszkéw z dnia 17 lipca 2015r. nr
urg.0007.11.2015 i wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 20 lipca 2015 .

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego, stwierdzono podjecie:

- § 3 ust. 2 we fragmencie "pod wspdinym adresem" uchwaty z istotnym naruszeniem art. 27 ust. 2 pkt 1 w
zwiazku zart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U.z 2014 r. poz.
1863);

- § 4 ust. 1 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U.z 2013 r. poz. 1399 ze zm.), W zwigzku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz.
483 ze zm.);

- § 5 we fragmencie "zarzqdzeniami Wojta Gminy Cieszkow oraz kierownikow jednostek organizacyjnych
Gminy Cieszkow" uchwaty z istotnym naruszeniem art. 27 ust. 2 pkt 3 ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

Przechodzac do oceny legalno$ci stwierdzi¢ nalezy, ze podstawa do podjgcia przedmiotowej uchwaty jest
art. 27 ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Stosownie do jego tresci ,,1. Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewddztwa moga uchwali¢ samorzadowy program przyznajacy uprawnienia cztonkom rodzin
wielodzietnych. 2. Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa, przyjmujac program, o ktdorym
mowa Ww ust. 1, okreSlajg w szczegélnoséci: 1) zakres podmiotowy programu; 2) zakres uprawnien
przystugujacych cztonkom rodzin wielodzietnych; 3) zasady realizacji programu.”.

Rada Gminy Cieszkow, regulujac zakres podmiotowy uchwaty, okreslita w § 3 ust. 2 pojecie "duzej
rodziny", postanawiajgc, ze nalezy przez to rozumie¢: "rodzing zamieszkujgcq pod wspolnvm adresem nha
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terenie Gminy Cieszkow spetniajgcq kryteria rodziny wielodzietnej okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. o0 Karcie Duzej Rodziny (Dz. U.z 2014 r. poz. 1863), duzq rodzing w rozumieniu ustawy
sq takze rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka, jako formy rodzinnej pieczy zastepczej okreslone
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie rodzinnej pieczy zastepczej (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 332);"

Stosownie do tresci art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy o Karcie Duzej Rodziny rada gminy, rada powiatu oraz
sejmik wojewodztwa, przyjmujac program, o ktorym mowa w ust. 1, okreslaja m.in. zakres podmiotowy
programu. Jednocze$nie ustawodawca w tresci art. 4 ust. 1 ustawy wskazuje, iz prawo do posiadania Karty
przystuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktorg rozumie si¢ rodzine, w ktdrej rodzic (rodzice) lub
matzonek rodzica majg na utrzymaniu co najmniej troje dzieci: 1) w wieku do ukonczenia 18. roku zycia; 2)
w wieku do ukonczenia 25. roku zycia - w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w: a) szkole - do dnia
30 wrzesnia nastgpujacego po koncu roku szkolnego, b) szkole wyzszej - do konca roku akademickiego -
w ktorym jest planowane ukonczenie nauki zgodnie z oswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 10 ust. 4 pkt 4;
3) bez ograniczen wiekowych - w przypadku dzieci legitymujgcych si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo
znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Dalej w tresci art. 5 ustawy ustawodawca wskazat, ze prawo do
posiadania Karty przysluguje czlonkowi rodziny wielodzietnej, ktéry jest: 1) osoba posiadajaca
obywatelstwo polskie, majgca miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 2)
cudzoziemcem majacym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia
na pobyt czasowy udzielony w zwigzku z okoliczno$cig, o ktorej mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463i1004), lub w zwiazku
z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;j, jezeli zamieszkuje
z cztonkami rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 3) majagcym miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom jego rodziny w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie ztego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1525), posiadajagcym prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zatem w powotanych wyzej przepisach wskazano, ze posiadanie Karty, a wiec i korzystanie z uprawnien
wynikajacych z Karty uzaleznione jest od spelnienia kryterium wielodzietnosci. Jest to uzasadnione,
bowiem karta duzej rodziny jest jednym z elementéw polityki prorodzinnej. Stanowi rozwigzanie, ktore
z zatozenia przyczyni¢ ma si¢ do promocji modelu rodziny wielodzietnej. Skoro zatem ustawodawca
wprowadzit takie rozwigzanie dla modelu rzagdowej karty duzej rodziny, to w ocenie Organu Nadzoru ma
ono zastosowanie rowniez dla samorzadowej karty. Zatem skoro rada zostata uprawniona do okreslenia
zakresu podmiotowego programu, to wypelniajgc t¢ kompetencj¢ i przyznajac uprawnienia wynikajace
z karty, powinna bra¢ pod uwage jedynie kryterium wielodzietnosci. Inne kryteria nie moga stanowic
podstawy przyznawania uprawnien wynikajacych z karty duzej rodziny.

W zadnym ztych przepisow nie wskazano "zamieszkiwania pod wspolnym adresem" jako kryterium
przyznawania Karty Duzej Rodziny. Jedynym kryterium jest wielodzietno$¢. Zatem taka okoliczno$¢ jak
zamieszkiwanie pod wspolnym adresem przez rodzing wielodzietng nie moze stanowi¢ okoliczno$ci
wplywajacej na przyznanie lub odmowe przyznania uprawnien wynikajacych z Karty.

Nastepnie Rada Gminy Cieszkow przyjeta w § 4 ust. 1 uchwaly: "Instrumentami stuzgcymi realizacji
celu Programu sq: 1. wprowadzenie doplat w zakresie optat za odbidr odpadow."

Zgodnie z art. 6k ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy, w drodze
uchwaly, moze zwolni¢ w catosci lub w czgsci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujag mieszkancy, w czgsci dotyczacej gospodarstw
domowych, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen pieni¢znych z pomocy
spotecznej, o ktorej mowa w art. 8ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22013 r. poz. 182, ze zm.).

W ocenie Organu Nadzoru postanowienia zawarte we wskazanym fragmencie uchwaly naruszaja
W sposob istotny powotany przepis ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, bowiem
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wykraczajg poza zakres upowaznienia wynikajacy z cytowanego wyzej przepisu. Artykut 6k ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi o kompetencjach Rady w zakresie ustanawiania
zwolnien w oplatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, spetniajacych kryterium dochodowe ustalone w przepisach ustawy o pomocy
spotecznej. Z treSci przywolanego przepisu nie wynikaja uprawnienia dla organéw stanowigcych gmin do
ustanawiania zwolnien podmiotowych, dotyczacych wtym przypadku rodzin wielodzietnych, bez
odniesienia do osigganego przez te rodziny dochodu.

Rada, decydujac si¢ na wprowadzenie obszaru, w ktorym preferowa¢ bedzie rodziny wielodzietne
i ustalajac zwigzane ztym ich uprawnienia, powinna zawsze rozwazy¢ legalno$¢ danego uregulowania
w kontekscie innych przepisow ustawowych regulujacych dang dziedzing, w tym przypadku przepisow
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. O zakazie wprowadzania zwolnien podmiotowych
Z obowigzku ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wypowiedziaty si¢ m.in.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt | SA/GI
983/13) i Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt
Il SA/Po 668/13).

Dodatkowo Organ Nadzoru wskazuje na pierwotne brzmienie art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten zostal dodany przez art. 1 pkt 3 lit. b) ustawy z dnia 25 stycznia
2013 r. o0zmianie ustawy O utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.z 2013r. poz. 228).
Zgodnie z pierwotnym brzmieniem tego przepisu, rada gminy okreslajac warunki optat zgodnie z metoda,
0 ktorej mowa w art. 6j ust. 1i 2, moze roznicowaé stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe,
ustanawia¢ doplaty dla wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1, spetniajacych ustalone
przez nia kryteria lub okresli¢ szczegdlowo zasady ustalania tych optat. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
art. 6k ust. 4 ustawy zostal zmieniony przez art. 1 pkt 14 lit. c) ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz.
87). Zgodnie z obecnym brzmieniem tego przepisu rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci
lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy, w cze$ci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza
kwoty uprawniajacej do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.).

Powyzsze oznacza, ze Rada Gminy nie jest wltadna do regulowania kwestii zwolnief z optat zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi poza wskazanym wyzej przepisem art. 6k ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze organ stanowiacy gminy
nie posiada kompetencji do ustanowienia doptat do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W oparciu 0 obowiagzujgce przepisy ustaw.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z tre$cig art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej
dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Przepis ten wyraza zasade legalizmu wyrazajaca zakaz
domniemania kompetencji organéw wiadzy publicznej w ich dziatalnosci prawodawczej. Zatem wszelkie
dziatania organéw wiadzy publicznej powinny by¢ oparte na wyraznej normie kompetencyjnej. W panstwie
demokratycznym, w ktérym rzadzi prawo, normy prawne muszg okresla¢ kompetencje, zadania i tryb
postepowania organdéw administracji publicznej, wyznaczajagc tym samym granice ich aktywnosci
(komentarz do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wiestaw Skrzydto, Zakamycze 2002 r., Lex nr
68276).

Zatem realizujgc kompetencj¢ organ stanowigcy musi $cis$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym, a ustawsg, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez
W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Na szczegdlna uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 Konstytuciji,
odnoszqcych sie do zZrédel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz
domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz
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zasade gloszqcq, Ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne z udzieleniem
mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzgcych realizowaniu tych zadan (...).”

Z kolei w § 5 uchwaty Rada Gminy Cieszkéw przyjeta: "Preferencyjne warunki, o ktérych mowa
W § 4 zostang okreslone zaleznie od uwarunkowan prawnych zwigzanych z danym rodzajem dziatalnosci
odrebnymi uchwatami Rady Gminy Cieszkow, zarzgdzeniami Wojta Gminy Cieszkow oraz kierownikow
jednostek organizacvinych Gminy Cieszkow."

Moca powyzszego przepisu przekazano Wojtowi oraz kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Cieszkow uprawnienie do uregulowania w drodze zarzadzenia preferencyjnych warunkow stuzacych
realizacji uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin wielodzietnych. Powyzsze w ocenie Organu
Nadzoru stanowi niedopuszczalna, w $wietle obowigzujacych przepisow, subdelegacje kompetencji. Organ
Nadzoru zauwaza, ze subdelegacja kompetencji Rady Gminy jest tym bardziej niedopuszczalna na rzecz
podmiotu nieb¢dacego organem gminy - kierownika jednostki organizacyjnej gminy. W ocenie Organu
Nadzoru zasady realizacji Programu oraz zakres uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin
wielodzietnych stanowig elementy obligatoryjne uchwaly, zatem powinny zostaé uregulowane w tej
uchwale przez uprawniony do tego organ tj. Rade Gminy Cieszkow.

Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala, stanowiaca akt prawa miejscowego, przyznaje mieszkancom
Gminy Cieszkow okreslone uprawnienia, zatem ich realizacja, powinna zosta¢ w sposob jasny i precyzyjny
okreslona w tej uchwale. Wymogu tego nie spetnia postanowienie przekazujace Wojtowi oraz kierownikom
jednostek organizacyjnych w Gminie kompetencje do okreslenia preferencyjnych warunkéw stuzacych
realizacji Programu. Jak juz wskazano wyzej elementy te zakwalifikowa¢ nalezy do zasad realizacji
programu, a zatem zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 Karcie Duzej Rodziny, powinny stanowi¢ element
obligatoryjny przedmiotowej uchwaty.

Organ Nadzoru dodatkowo wskazuje, ze to rada gminy obowigzana jest okres$lic w Sposob pelny zakres
uprawnien przyznanych przez gming, ktére na terenie gminy przystugiwa¢ beda cztonkom rodzin
wielodzietnych. Rola wojta jako organu wykonawczego polega natomiast na wykonywaniu uchwat, co
nie moze si¢ jednak przejawia¢ uzupelianiem ich obligatoryjnej tre$ci poprzez wydawanie zarzadzen.
Realizacja programu Karta Duzej Rodziny przez wojta moze polega¢ ewentualnie np. na prowadzeniu
rejestru okreslonych uprawnien przyshugujacych czlonkom rodzin wielodzietnych, nie moze natomiast
prowadzi¢ do ich samodzielnego kreowania.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym organem stanowigcym i kontrolnym w gminie
jest rada gminy. Zkolei zgodnie zart. 26 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wojt jest organem
wykonawczym. Rada nie moze, nie majac do tego podstaw prawnych, wkraczaé w materi¢ zastrzezong dla
innego organu, jak inie moze scedowa¢ materii zastrzezonej dla siebie na inny organ bez wyraznego
upowaznienia ustawowego. Tym bardziej Rada nie moze scedowaé swoich kompetencji w tym zakresie na
kierownika jednostki organizacyjnej gminy - inny podmiot nieb¢dacy organem gminy. Ustawa o Karcie
Duzej Rodziny wart. 27 ust. 1w zw. zust. 2 pkt 2i 3 okreSla organy wiasciwe do regulacji zakresu
uprawnien przystugujacych rodzinom wielodzietnym oraz zasad realizacji programu. Regulacja ta powinna
by¢ zatem okreslona przez Rade Gminy jako jeden z obligatoryjnych elementéw uchwaty kreujacej
samorzadowy program Karta Duzej Rodziny.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
T. Smolarz
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