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UCHWALA NR 54/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 29 lipca 2015 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Zarowie nr X/85/2015 z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci tej oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. 22012 r. poz. 11131z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2013r. poz. 594, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

postanowien § 2 uchwaly Rady Miejskiej w Zarowie nr X/85/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik, z powodu braku podstawy prawnej do ich przyjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Zarowie nr X/85/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i ustalenia
stawki oplaty za pojemnik wptyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu
w Watbrzychu — w dniu 1 lipca 2015 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac przedmiotowa uchwal¢ stwierdzito,
co nastgpuje:

W § 1badanej uchwaly Rada Miejska w Zarowie dokonala wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktorych zamieszkuja mieszkancy,
w zaleznosci od liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos$é, oraz ustalita stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W § 2 uchwaty okre§lono natomiast stawki za ,,jednokrotne
opréznienie pojemnika”, uzalezniajac ich wysoko$¢ od pojemnosci pojemnika oraz sposobu zbierania
1 odbierania odpadéw.

Zgodnie z art. 6¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U.

z2013 1. poz. 1399, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,u.c.p.”, gminy sa obowiazane do zorganizowania,
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy.
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Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie zart. 6] ust. ] ww. ustawy stanowi,
w przypadku tych nieruchomosci, iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomosé, lub
2) ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p. Regulacja ta przewiduje wigc tylko jedna
mozliwos$¢ ustalenia wysokos$ci oplaty wynikajaca z przemnozenia podstawy opodatkowania przez stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalona przez organ stanowiacy na podstawie art. 6k
ust. 1 pkt 1 u.c.p.

Natomiast w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, rada gminy, zgodnie zregulacja zawarta w art. 6¢c ust. 2 ustawy, moze (fakultatywnie)
postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych. W takiej sytuacji optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw zodpadami komunalnymi powstalymi na danej
nieruchomosci oraz stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (art. 6j ust. 3). Jedynie zatem
w przypadku podjecia przez rade gminy (w formie uchwaty) decyzji o odbiorze odpadow komunalnych
z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, znajduje uzasadnienie ustalenie stawek optat za
pojemniki o okre$lonej pojemno$ci. Poniewaz Rada Miejska w Zarowie nie podjela takiej uchwaty, to
przyjecie zawartych w § 2 badanej uchwaly regulacji nalezalo uzna¢ za bezpodstawne.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest on uprawniony ani do
regulowania badz modyfikowania tego, co zostato juz ustawowo okreslone, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Akt prawa miejscowego powinien by¢ zredagowany w sposob
zrozumiaty dla odbiorcy i niepozostawiajacy mozliwosci dowolnej interpretacji. Stanowisko takie wyrazit
rowniez NSA w wyroku z dnia 6 czerwca 1995 1. (sygn. akt SA/Gd 2949/94), wskazujac, ze uchwaty nalezy
formutowaé w sposob jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium wskazuje, ze zgodnie z art. 6k ust. 2a u.c.p. rada gminy ustala
stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny
w wysoko$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, okreslone w wyliczeniu do art. 6k ust. 2a u.c.p.
Zgodnie natomiast z art. 6k ust. 3 u.c.p. rada gminy okres§la wyzsze stawki optat, jezeli odpady komunalne
nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny. Przepisy ustawy jednoznacznie wskazuja zatem, ze zasada
jest ustalenie stawek optat za gospodarowanie odpadami zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny
oraz podwyzszenie tych stawek za gospodarowanie odpadami zbieranymi i odbieranymi w sposéb
nieselektywny. W badanej uchwale Rada Miejska w Zarowie w pierwszej kolejnosci ustalita stawke optaty
za gospodarowanie odpadami zbieranymi i odbieranymi w sposob nieselektywny (§ 1 ust. 2), a nastgpnie (§
1 ust. 3) stawke oplaty za gospodarowanie odpadami zbieranymi iodbieranymi w sposdb selektywny,
wskazujac, iz ulegaja one obnizeniu.

Wskazuje si¢ ponadto, ze uzycie przy ustalonych stawkach optat okreslenia ,,brutto” nie ma uzasadnienia
w charakterze wnoszonej przez wlascicieli nieruchomos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bowiem optata ta nie stanowi ceny za okre$long ushuge, lecz jest rodzajem $wiadczenia
nieekwiwalentnego, wnoszonego przez osoby fizyczne i prawne na zorganizowanie i prowadzenie przez
gming gospodarki odpadami komunalnymi.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Zarowie przystuguje skarga, ktora wnosi sig do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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